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SlTUACIO'N' ACTUAL DEL SUBSISTEMA DE
EDUCACION SUPERIOR EN NICARAGUA

4.1 BREVE RESENA HISTORICA,

espués de Guatemala, fuc en la Provincia de Nicaragua, entonces

partc de la Capitania General dcl Reino de Guatcmala, donde se
dieron los mas importantes ensayos de educacion superior durante el
periodo colonial. El I5 de diciembre de 1680 se fundé en la ciudad de
Ledn, cntonces capital de la Provincia, el Seminario Conciliar de
San Ramon o Colegio Tridentino. Dicho Seminario fue el germen de la
Universidad dc Lcon. El .10 de enero de 1812 fue emitido en
Cadiz, por las Cortes Generales, el Decreto 117 para la creacion
de la Universidad de Ledn, por el cual “sc concede a la Provincia de
Nicaragua que en su capital, la ciudad de Leon, el Seminario Conciliar
se erigiese en Universidad con las mismas facultades que las demas en
América”.

La Universidad de Leon en Nicaragua fue la scgunda que se establecio
en la Capitania General del Reino de Guatemala y la ultima creada por
Espaia en América durante el periodo colonial. No obstante las
agitaciones politicas y revolucionarias, tan frccuentes en esa época en
Nicaragua, la Universidad de Leon dio buenos frutos. De sus aulas
egresaron muchos ilustres ciudadanos que mas tardc figuraron cn la
vida politica y cultural no sélo de Nicaragua sino también de otros
paises centroamericanos.

La Universidad de Leén de Nicaragua nacié con la autonomia relativa
que disfrutaron las Universidades hispanicas, tantoen lo que se refiere
a su régimen académico como a la eleccion de sus autoridades.
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Pese a que la Universidad de Ledn sc instalé solo cinco afios antes
de la declaracion de Independencia de Centroamérica (1821), lo cicrto
¢s que el espiritu colonial que presidio su fundacion prevalecio
en su quehacer durantc las primeras siete décadas de su existencia.
Su trayectoria se vio interrumpida en numerosas oportunidades
como consecuencia de las vicisitudes de las luchas politicas de
la época.

En 1893, con el triunfo de la revolucion liberal la Universidad es
reorganizada dentro del esquema llamado francés o napolednico, de
corte emincntcmente profesionalista. La ensciianza es organizada sobre
la basc dc facultades o escuelas profcsionales aisladas. Los Decanos y
los profesores son nombrados directamente por cl Poder Ejecutivo y
desaparece todo vestigio de autonomia universitaria. Al igual que lo
quc ocurrio en muchos otros paiscs de América Latina, la sustitucion
del mmodelo universitario colonial por la Universidad profesionalizante,
calcada en el modelo napolcénico, produjo la ruptura de la concepcion
unitaria de la Universidad, que dcsde entonces quedo fraccionada en
un conglomerado de cscuelas profesionales dispersas, sin nicleo
aglutinador.

El 27 de marzo de 1947, la ya mas que centenaria Universidad dc Ledn
fue elevada al rango de Universidad Nacional, pero como dcpendencia
dcl Ministerio de Educacion, al cual le correspondia nombrar a sus
autoridades y profesorcs. En 1951 se transformo en la inica universidad
estatal del pais, pues las Universidades de Granada, creada cn 1879, y
la Central de Managua, fundada en 1941, fueron clausuradas en 1951 y
1946, respectivamente, antc la beligerancia politica de los estudiantes
en las luchas en contra de la dictadura,

La Universidad Nacional recupero su autonomia gracias a las gestiones
de su Rector, Dr. Mariano Fiallos Gil, quien obtuvo la aprobacién del
Decreto Ejecutivo NE 38 dcl 27 de marzo de 1958, que consagro su
autonomia docente, administrativa y ccondmica.

En 1966, en virtud de una reforma constitucional, tanto el principio de
la autonomia como la asignacion del 2% del Presupuesto Nacional dc
Ingresos Ordinarios Fiscales a la Universidad, fucron incorporados a
la Constitucion Politica dcl pais.
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La primera institucion de educacion superior de caracter privado que
existio en Nicaragua fue la Universidad Centroamericana, fundada el
13 dc agosto de 1960, bajo los auspicios de los Padres Jesuitas. Abrié
sus puertas cn junio de 1961. En 1964, por iniciativa de los gobiernos
de Centroamérica y el sector empresarial, se establecié en Nicaragua
el Instituto Centroamericano de Administracion de Empresas (INCAE),
como entidad subsidiaria de la Harvard Busincss School, encargado de
ofrecer cursos de postgrado en Administracion de Empresas y de
capacitacién en alta gerencia, con proyeccién en toda el area
centroamericana. En 1965 se cred, co mo institucion de educacién
superior privada, el Instituto de Ciencias Comerciales (ICC). En 1967,
y bajo los auspicios de la Convencion Bautista de Nicaragua, se cred el
Instituto Politécnico de Nicaragua, que adquirio status universitario en
1978, transformandose en la Universidad Politécnica de Nicaragua
(UPOLI).

Después del triunfo de la Revolucion Popular Sandinista (1979), en
febrero de 1980 (Decreto NE 325) se creé ¢l Consejo Nacional de la
Educacion Superior (CNES) integrado por todas las instituciones
publicas y privadas de Educacion Superior, encargado de «garantizar
una conducta armoénica de este nivel de ensefianza, de acuerdo con las
necesidades del proceso revolucionario» y de trazar la politica nacional
para todo nivel terciario. En 1980, el CNES despoj6 a la UPOLI de su
rango universitario, transforméandola en un Centro de Educacion Técnica
Superior. La UPOLI recuperd su categoria universitaria en 1990, con
la nueva Lcy de Autonomia Universitaria. En 1982, la Junta de Gobierno
dc Reconstruccion Nacional (JGRN), por Decreto NE 1,036 del 29 de
abril, reformo la estructura del CNES, que pasé a estar integrado por
un Presidente, con rango de Ministro, los Rectores de todos los Centros
de Educacion Superior, ¢l Ministro de Educacion, y representantes de
los estudiantes, de los docentes y de los trabajadores no docentes, Al
CNES se atribuyeron, entre otras, las facultades siguientes: a) trazar la
politica de educacion superior; b) formular los Estatutos dc los Centros
de Educacion Superior y modificar sus estructuras, creando o eliminando
Facultades o carreras con el objeto dc “lograr racionalidad en el esfuerzo
educativo™; ¢) aprobar los planes de estudio de las diferentes carreras,
y d) autorizar la expedicion de titulos académicos. Estas atribuciones
del CNES limitaron en forma considcrable la autonomia de las
universidades y centros de educacion superior. EI CNES practicamente
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sc transformo en un Ministerio de Educacion Superior, con facultades
similares a las que se atribuyen a este tipo de ministcrios en los paises
socialistas.

Ademas, por esc mismo Decreto, la JGRN decidié dividir en dos centros
la UNAN (la UNAN-Leon y la UNAN-Managua), cuyos Rectorcs
fucron designados por la JGRN. Anteriormente, en 1980, sobre la base
del Instituto Supcrior de¢ Ciencias Agricolas (ISCA), organizado a su
vez a partir de la antigua Escuela Nacional de Agricultura y Ganaderia
(ENAC), se habia creado la actual Universidad Nacional Agraria.
En 1983, reagrupando en una sola entidad las carrcras de ingenieria,
arquitectura y de otras areas tecnolégicas que anteriormente impartian
la UNAN vy otras instituciones, la JGRN creé la Universidad Nacional
de Ingenieria (UNI).

Cuando en 1988, por razones de la crisis economica, se produce la
compactacion o reduccion del Estado, el CNES fue adscrito al Ministerio
de Educacion, Cultura y Deportes. Su presidente asumid el rango de
Vice Ministro de Educacion Superior.

El 4 de abril dc 1990, por iniciativa del Poder Ejecutivo, la Asamblea
Nacional de la Repuiblica de Nicaragua debatio, y finalmente aprobo,
la Ley NE 89, conocida como “Ley de Autonomia de las Instituciones
dc Educacion Superior”, que restablece plenamente la autonomia
universitaria, en sus aspectos docente, administrativo y financicro, y
crca ¢l Consejo Nacional de Universidades (CNU), como érgano de
coordinacién y asesoria de las universidades y centros de educacion
técnica superior.

El Articulo 3 dc dicha ley establece que las instituciones de educacion
superior son las universidades estatalcs y privadas y los centros de
educacion téenica superior. Las universidades estatales son:

- La Universidad Nacional Auténoina de Nicaragua, Managua
(UNAN- Managua).

- La Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua, Leén
(UNAN-Leon).

- La Universidad Nacional de Ingenieria (UNI).

- La Universidad Nacional Agraria (UNA).
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Las Universidades privadas son:

- La Universidad Centroamericana (UCA).
- La Universidad Politécnica de Nicaragua (UPOLI).

Los Centros de educacion técnica superior son:

- LaEscucla Intcrnacional de Agricultura y Ganaderia dc Rivas.
- La Escuela de Agricultura y Ganaderia de Estcli.

En 1995 ingresaron también al CNU vy, por lo mismo participan del
6%, dos universidades privadas comunitarias de la Costa Atlantica: 1a
Bluefields Indian and Caribbean University (BICU), con sede en
Bluefields (Region Autonoma Atlantico Sur, RAAS) y la Universidad
de las Regiones Auténomas de la Costa Caribe de Nicaragua
(URACCAN), con sede en Puerto Cabezas (Bilwi), Region Auténoma
Atlantico Norte (RAAN).

A partir dc los primeros aflos de la década de los 90, sc inicia en
Nicaragua un proceso sostenido dc creacion de universidades privadas,
que se acelerd en los ultimos ailos, al punto que actualmente funcionan
en el pais, ademas de las diez institucioncs que integran ¢l CNU, 23
universidades privadas, autorizadas por el CNU. Hay nueve mis cuyas
autorizaciones se encuentran en tramite ante el CNU, algunas de las
cuales ya comenzaron a funcionar, ain antes de su autorizacion.
En el transcurso de los ultimos 10 afios el CNU ha autorizado 25 nucvas
instituciones de educacién superior lo cual, segun las autoridades del
CNU, es demostrativo de que las instituciones publicas no prctenden
ejercer un monopolio del subsistema, como a veces se arguimenta.
Las instituciones publicas reconocen, segun nos lo manifestaron varios
rectores, que existe un amplio espacio para el sector privado.

La lista dc las Universidades y Centros de Educacion Técnica Superior,
en orden de las fcchas de su autorizacion por el CNU, es la siguiente:

1 Universidad Auténoma Americana (UAM)

2. Universidad Catolica “Redemptoris Mater” (UNICA)
3.  Universidad Popular de Nicaragua (UPONIC) -

4. Univcersidad de Occidente (UDO) B Leon
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Universidad Iberoamericana de Ciencia y Tecnologia (UNICIT)

Universidad de Cicencias Comercialcs (UCC)

Universidad de Ciencias Empresariales (UCEM)

Centro Superior de Estudios Militares (CSEM)

Universidad Internacional de la Integracion de América Latina

(UNIVAL)

10. Universidad Tecnologica Nicaragiiense (UTN)

11.  Universidad de Chinandega (UACH)

12. Instituto dc Estudios Superiores de Medicina Oriental
Japon-Nicaragua

13.  Universidad de Managua (UdeM)

14. Universidad de las Américas (ULAM)

15. Universidad Central de Nicaragua (UCN)

16. Universidad Evanggélica Nicaragiiense (UENIC)

17.  Univcersidad del Valle

18. Universidad del Norte de Nicaragua (UNN)

19.  Universidad Hispanoamcricana (UHISPAN)

20. Acadcmia de Policia “Walter Mendoza Martinez”

21. Universidad Thomas More (UTM)

22. Escuela Politécnica de Comercio

23. Universidad Cristiana Autonoma de Nicaragua (UCAN)

CrxNI

A csta lista es preciso agregar BICU y URACCAN, que son instituciones
privadas (“‘univesidades comunitarias™), incorporadas al CNU en 1995.

Como puede verse, en el grupo figuran las Academias donde se forman
los oficiales del Ejército y la Policia Nacional, que en rcalidad son
instituciones pablicas o estatales, pero que no pertenecen al CNU.

Las Universidades privadas, para efectos de coordinacion, han
establecido dos asociaciones: la Fedcracion Nicaragiiense de
Universidades Privadas e Instituciones de Estudios Superiores
(FENUP), creada en mayo de 1998, y la Federacion Coordinadora
Superior de Universidades Privadas (COSUP), establecida en marzo
del 2001. A la primera pertenecen 5 Universidades en calidad de
miembros (UCEM, UNIVAL, U dc M, UDO y UCN) y dos mas en
calidad de observadores. De la COSUP forman partc 9 Universidades
micmbros. No forman parte de ninguna de las dos asociaciones la UAM,
la UNICA, la UNICIT, la UCC, la Escuela Politécnica de Comercio, la
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Universidad del Valle, la UTM y el Instituto de Estudios Supcriores de
Mecdicina Oricntal. Tampoco estan incorporadas ni al CNU ni a las
asociaciones privadas las Academias del Ejército y la Policia. También
funciona en cl pais, en la ciudad de San Marcos, Departamento dc
Carazo, ¢l “Ave Maria College of the Americas”, quc tampoco es
micmbro de ninguna de las asociacioncs. Se trata de una sucursal de
un College dc los Estados Unidos. Su ensefianza cs en idioma inglés.

En ¢l cuadro siguiente puede verse la distribucion de las institucioncs
de educacion supcrior entre las diferentes asociaciones.

OLANOS
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CNU COSUP FENUP NO ASOCIADAS
1. UNAN-Leén UHISPAN UCEM UAM
2. UNAN-Managua | ULAM UNIVAL UNICA
3. UCA UTN UdeM UNICIT
4. UPOLI UACH ubDo UccC
5. _UNI UNN UCN CSEM
6. UNA UENIC Ob : | Academia de Policia
7. _EIAG UPONIC UNIMET Inst. Medicina Orienlal
8, EAG UCAN UCIT _UTM
9. BICU IPF Escugla Pol. Com.
10. URACCAN U. del Valle

Las 9 Universidades que iniciaron el proceso de revision para su
autorizacion son las siguicntes:

Colcgio Nuestra Sefiora del Rosario de Fatima (Rivas)
Universidad Cristiana dc Nicaragua (UCDN) (Managua)
Universidad “Jean Jacques Rousseau” (Managua)

Universidad Santo Tomas de Oriente y Mediodia (Granada)
Universidad Adventista de Nicaragua (UNADECA) (Managua).
Universidad Metropolitana (UNIMET) (Managua)

Instituto Latinoamericano de Computacién (ILCOMP)
(Managua)

8. Universidad “Juan Pablo II” (Managua)

9. Instituto Supcrior de la Educacion “Pablo Freire” (Managua)

NSNS E WD -

En el cuadro de la pagina siguiente se ofrece la lista general dc
institucioncs dc cducacion superior de Nicaragua.
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CUADRO NE 4.1

LISTA GENERAL DE INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

Instituciones pubiicas miembros del CNU

1_| Universidad Nacionai Auténoma de Nicaragua, Leén UNAN-Leén

2 1 Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua, Managua UNAN-Managua
3 | Universidad Nacional de ingenieria UNI

4 { Universidad Nacionai Agraria UNA

instituciones privadas mlembros dei CNU

5 | Universidad Cenlroamericana UCA

6 | Universidad Politécnica de Nicaragua UPOLI

7 { Escuela Internacional de Agricultura y Ganader(a. Rivas EIAG

8 | Escuela de Agricultura y Ganaderfa. Estell EAG

9 | Biuefields indian and Caribean University BICU

10| Universidad de las Regiones Auténomas de la Costa URACCAN
Caribe Nicaragliense

Instituclones publicas autorizadas, no miembros del CNU

11 ) Centro Superior de Estudios Militares CSEM

12 | Academia de Policla “Walter Mendoza Martinez” AP

Instituciones privadas autorlzadas por ei CNU

13 | Universidad Americana UAM
14 [ Universidad Catdlica Redemptoris Mater UNICA
15 | Universidad Central de Nicaragua UCN
16 | Universidad Cristiana Auténoma de Nicaragua. Leén UCAN
17 | Universidad de Chinandega UACH
16 | Universidad de Ciencias Comerciales ucc
19 | Universidad Centroamericana de Ciencias Empresariales UCEM
20 | Universidad de las Américas ULAM
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21 | Universidad de Managua UdeM

22 | Universidad de Occidente. Le6n ubo

23 | Universidad det Norte de Nicaragua. Estell UNN

24 | Universidad del Valle UNIVALLE

25§ Universidad Evangélica Nicaragliiense UENIC

26 | Universidad Hispanoamericana HUISPAM

27 { Universidad Iberoamericana de Ciencia y Tecnologia UNICIT

28 | Universidad Internacionai de la Integracién de América Latina { UNIVAL

29 { Universidad Popular de Nicaragua UPONIC

30 { Universidad Tecnolégica Nicaragliense UTN

31 | Universidad "Thomas More” UT™

32 | Escuela Politécnica de Comercio EPC

33| Instituto de Estudios Superiores de Medicina Oriental IESMO-JN
Japoén-Nicaragua

Instituclones privadas en proceso de autorizacién por el CNU,

341 Colegio Nuestra Seiiora dei Rosario de Fétima. Rivas

35 | Instituto Latinoamericano de Computacién ILCOMP

36 | Instituto Superior de la Educacién PABLO FREIRE

37 | Universidad Adventista de Nicaragua UNADECA

38 | Universidad Cristiana de Nicaragua de las Asambleas de Dios] UCDN

39 | Universidad "JEAN JACQUES ROUSSEAU" UNIJAR

40 | Universidad “JUAN PABLO ii*

41 | Universidad Metropolitana UNIMET

42 { Unlversidad Santo Tomas de Oriente y Mediodla. Granada USTOM

Otras Instituclones privadas

43| Universidad de Nicaragua “TOMAS RUIZ"

44 | Universidad Nicaragiiense de Ciencia y Tecnologia UCYT

instituciones privadas internaclonales o extranjeras

45 | Instituto Centroamericano de Administraclén de Empresas INCAE

46

Ave Marla Coiiege of the Americas
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Resumen:

Instituciones plblicas miembros del CNU

Instituciones privadas miembros del CNU

Instituciones publicas autorizadas, no miembros del CNU 2
(nstituciones privadas autorizadas por el CNU 21
Instituciones privadas en proceso de legalizacién por el CNU 9
Namero total de Instituciones de Educacién Superior

autorizadas 0 en proceso de autorizacién 42
Otras instituciones privadas 2

Instituciones privadas internacionales o extranjeras

Gran totat: 46

Un buen namero de universidades publicas y privadas ticnen, ademas
de su sede central, sedes o centros regionales distribuidos en todo el
pais. Estas sedcs regionales (cerca de 30) suelen reproducir las mismas
carreras que se ofrecen en la sede central. Muy pocas veces la oferta
académica se disefia en funcion de las necesidades propias de 1a region
donde funciona la sede regional. No se ha logrado una auténtica
“regionalizacion™ dc la oferta académica dc dichas sedes. La lista de
instituciones que auspician sedes regionales se ofrece en la siguiente
pagina.

SEDES REGIONALES DE LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS Y PRIVADAS

1. UNAN-Managua:
a) Centro Universitario Regional del Norte (CURN-Esteli);
b) Centro Universitario Regional de Matagalpa (CURM);
c) Centro Universitario Regional de Chontales (CURCH);
d) Centro Universitario Regional de Carazo (CURC).

2.  Universidad Politécnica de Nicaragua (UPOLI):
a) Sedc Rivas
b) Sede Boaco
¢) Scde Esteli.

anc ! v foe afMoten 4. wdat N M At £ e o
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Bluefields Indian and Caribcan University (BICU): Cuenta con
una extensién en Ciudad Rama.

Universidad de las Regiones Auténomas de la Costa Caribe
Nicaragiiense (URACCAN): Tiene scdes regionales en:

a) Siuna,

b) Nueva Guinea,
¢) Managua

d) Bluefields.

Universidad Central de Nicaragua (UCN) tiene una subsede en
Jinotepe (Carazo).

Universidad de Ciencias Comerciales (UCC) ticne una subsede
en Leon.

Universidad Hipanoamericana (UHISPAM):

a) Sede Rivas
b) Sede Masaya

Universidad del Norte de Nicaragua (UNN). Tiene nuclcos
rcgionales en:

a) Jinotega
b) Matagalpa

¢) Ocotal
d) Somoto
¢) Jalapa

Universidad Popular de Nicaragua (UPONIC). Cuenta con sedes
regionalcs en:

a) Chontales

b) Masaya

¢) Chinandega
d) Esteli

e) Matagalpa
f) Granada

g) Jinotega

Tendencias y Polenclalidades dol D o de ta Educacion Superior en Ni 1107
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La cxperiencia particular de la educacion superior nicaragiiense
reconoce cuatro modclos de instituciones de educacidn superior: las
publicas o estatales (UNAN-Leon, UNAN-Managua, UNA y UNI);
las privadas de servicio publico (UCA, UPOLI, EIAG y EAG), que
son instituciones privadas que reciben subvencion cstatal a través del 6
por ciento; las universidades privadas, que no reciben subvencion
estatal, excepto una de ellas (la UNICA), quc se bencficia de un fondo
de becas foanciado por el Estado a través dcl MECD; y las comunitarias,
incorporadas al CNU ¢n 1995 y que reciben subvencion estatal a través
del 6 por ciento.

El modelo de las universidadcs comunitarias en Nicaragua se caracteriza
por organizarse en cl marco de la autonomia regional multiétnica de la
Costa Atlantica de Nicaragua y se inscriben cn el contexto del
rcconocimiento y ejercicio de los derechos humanos colectivos de los
pueblos indigcnas y comunidades étnicas del Caribe nicaragiiense.
Una descripcion detallada de cstas caractcristicas fue presentada cn el
Primer Foro Nacional de Educacidn Superior (22-25 de mayo de 2002)
por la Dra. Myma Cunningham, Rectora de URACCAN,

4.2 REGIMEN LEGAL.

En Nicaragua, los principios fundamentales para organizar la cducacion
supcrior se cncuentran incorporados en la propia Constitucion Politica.
Asi, en su Articulo 125 la Constitucién Politica garantiza la autonomia
universitaria de las universidades y centros de educacion técnica en
sus aspectos académicos, financieros, organizativos y administrativos,
de acuerdo con la ley. También garantiza la participacion en la gestion
universitaria de los profesores, estudiantes y trabajadores
administrativos, asi como la libertad de catedra. “El Estado, dice el
prccepto constitucional, promueve y protege la libre creacién,
investigacion y difusion de las ciencias, la tecnologia, las artcs y las
letras, y garantiza y protcge la propicdad intelectual”.

Otra singularidad del sistema legal nicaragiiense es quc €l aporte dcl
Estado a la educacion superior esta normado por precepto constitucional,
que establece: *“Las universidades y centros dc educacion técnica
superior, que segun la ley deben ser financiados por el Estado, recibiran
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una aportacion anual del seis por ciento del Presupuesto General de la
Repiiblica, la cual se distribuira de acuerdo conla ley. El Estado podra
otorgar aportacioncs adicionales para gastos extraordinarios dc dichas
universidades y centros de educacion técnica superior”.

Las universidades y centros de educacion superior que deben ser
financiados por el Estado son los mencionados en el articulo 4 de la
Lcy 89, que intcgran ¢l Consejo Nacional de Universidades (CNU).
A ellos sc agregaron, como vimos antes, la URACCAN y la BICU de
las Regiones Auténomas de la Costa Atléntica.

La educacion supcerior de Nicaragua sc rige asi por las disposiciones
incluidas en la Constitucion Politica y por la aludida Ley N° 89, 0 “Ley
de Autonomia de las Instituciones de Educacion Superior”, aprobada
por la Asamblea Nacional el 4 de abril de 1990 y sus rcformas
[Ley N° 103 de mayo de 1990; Ley N° 151 de septiembre dc 1992
(Interpretacion Auténtica del Arto. 55, Inciso I de la Ley 89); y la Ley
N° 218, de septiembre de 1996, quc incluye a la BICU y URACCAN
entrc las instituciones de educacion supcrior de la Ley 89]%.

La “Ley de Autonomia de las Instituciones de Educacién Superior”cn
suArticulo 6 establece que los fines y objctivos de la educacion superior
nicaragiiense son los siguientcs:

1.  “Contribuir a la formacion cientifica, técnica, cultural y patriotica
de los estudiantes.

2. Impulsar la superacion cientifica, técnica, cultural y pedagogica
del personal docente y la capacitacion del personal administrativo.

33 "La Ley 89 lue aprobada por la Asambiea Nacional el 4 de abril de 1990 y ratificada por el
Presldente de ia Reptiblica el dfa siguiente. Es de notar que esta ley fue aprobada en ef periodo
de transicion entre el gobiemo sandinista, que perdio las elecciones en febrero de 1990, y ia
asunclén al poder del gobierno de fa Sefiora Violela Barrios de Chamorro, qulen gané las
eleccionas como candidata de una amplia alianza de oposicién. La aprobacién de la Ley de
Autonomia se dio dentro del clima de gran polarizacién poiitica que el pais vivia como
consecuencia de los largos ahos de guerra, de la recién pasada camparia electoral y los resultados
inesperados de las elecclones. Esto es Importante tenerio en cuenta porque, aungue era svidente
la necesidad de una nueva legistacién para la Educacién Superior, el espirilu que privé en los
legisladores estuvo marcado por la confrontacién y la idea de que era necesario defender a las
universidades de las Intervenciones de un gobierno que se suponia les serfa hostil*. Emesto
Medina Sandino: La Educacion Terclaria en Nicaragua, Documento preparado para el Banco
Mundial. Version fotocopiada, Antigua, Guatemala, junio 2001, p. 9.
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Vincular la formaciéon de los estudiantes al proceso productivo y
a las necesidades objctivas del desarrollo econémico, en funcion
de los intereses populares.

Fomentar y desarrollar la investigacion cientifica para contribuir
a la transformacion de la sociedad y mejoramicnto y adaptacion
de nuevas tecnologias.

Propiciar la capacidad critica y autocritica, cultivando en cl
cstudiante la disciplina, la creatividad, ¢! espiritu de cooperacion
y la eficiencia, dotdndolo de sélidos principios morales, civicos y
humanisticos.

Organizar la Proyeccion Social, 1a Difusion Cultural y la Extension
Universitaria en beneficio dc! pueblo.

Difundir el legado de las figuras patridticas, culturales y cientificas,
de los hérocs y martires y de los forjadores de [a Nacién”,

A su vez, ¢l Articulo 8 define la naturaleza y alcance de la autonomia
universitaria, en su cuadruple aspecto docente, organico, administrativo
y financiero, dc la mancra siguiente:
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“Autonomia docente o académica: implica que pueden por si
mismas nombrar y remover a su personal docentc y académico,
por medio de los procedimientos y requisitos que ellas mismas
sefialcn; seleccionar a sus alumnos, mediante las pruebas y
condicioncs necesarias; claborar y aprobar sus planes y programas
dc estudios y de investigacion.

Autonomia orgénica; implica que proceden libremente a integrar
sus distintos drganos de gobierno y a elcgir sus autoridades.

Autonomia administrativa: implica disponer en todo cuanto s¢
refiere a la gestion administrativa y al nombramicnto de! personal
administrativo correspondiente.

Autonomia finauciera y econémica: implica la elaboracion dcl
presupucsto interno y la gestion financiera, sin perjuicio dc la
rendicion de cuentas y fiscalizacion, a, por la contraloria General
de la Republica™.
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Para mayor abundamicnto, el Articulo 9 sciiala que la autonomia
confiere, ademas, la potestad de:

1. “Gozar dc patrimonio propio.

2. Expedir certificados de estudio; cartas dc egresados; constancias,
diplomas, titulos y grados académicos y equivalencias de estudios
del mismo nivel realizados cn otras universidades y centros de
educacion superior, nacionales y extranjeros.

Las Universidades estatales tendran la facultad de reconocer los
grados académicos y los titulos y diplomas universitarios
otorgados en el extranjero.

3. Autorizar el ejcrcicio profesional, exccpto la abogacia y el
notariado, que por lcy compete a la Corte Suprema de Justicia.

4. Lainviolabilidad de los recintos y localcs universitarios. La fuerza
publica solo podra entrar en ellos con autorizacion de la autoridad
universitaria competentc.

5. Aprobar sus propios estatutos y reglamentos”.

El Articulo 12 hacc extensivas estas potestades autonomicas a las
universidades y centros de educacidn técnica supcrior privados *“segiin
lo dispongan sus propios cstatutos y reglamentos”,

El hecho dc que las universidades estatales gocen de tan amplia
autonomia no significa que dejen de ser organismos del Estado.
Seguin la ley, todas las institucioncs de educacion superior (estatales y
privadas) “tienen el caracter de servicio publico” (Articulo 1) y deberan
estar vinculadas “a las neccsidades del desarrollo politico, econdémico,
social y cultural dcl pais™ (Articulo 2). Por lo mismo que brindan un
servicio publico, el Articulo 3 establece quc *“el acceso a las instituciones
de educacion superior es libre y gratuito para todos los nicaragiienses,
siempre que los interesados o rcquirientes cumplan con los requisitos y
condiciones académicas exigidas, sin discriminacion por razones de
nacimiento, nacionalidad, credo politico, raza, sexo, religion, opinién,
origen, posicion econdmica o condicion social”.
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En cuanto a la estructura académica, cl Articulo 13 cstablcce que las
universidades “estaran constituidas por facultades, cscuelas,
dcpartamentos docentes, centros regionales ¢ institutos y centros de
investigacion”. Estos son, pues, los elcmentos estructurales de la
organizacion académica, que cada Universidad pucde combinar de la
manera quc mejor le parezca para atender sus funciones clavcs de
docencia, investigacion y extension o difusion. Sin embargo, no cabe
duda que la ley subraya la importancia de la departamentalizacién por
encima de la antigua estructura basada en la catedra como unidad basica
de la docencia. A estc respecto, 1alcy en sus Articulos 41 y 42 introduce
la departamentalizacién en los términos siguientes: “Las labores
docentes, dc investigacion y de proyeccion social de cada Facultad
seran realizadas por medio de los departamentos docentes y de las
escuelas, en su caso. Los dircctores de escuela seran electos™...
“El Departamento Docente cs la unidad académica que integra
asignaturas afincs, es el rcsponsablc de garantizar la calidad del proceso
educativo, mediante el trabajo docente metodologico y la investigacion
cientifica y agrupa a todos los docentes dedicados a la ensciianza de
dichas asignaturas”.

Los érganos de gobierno universitario, a su vez, son los siguientes: 1.
El Consejo Universitario. 2. El Rector. 3. El Consejo de Facultad. 4.
El Decano de Facultad. 5. E! Consejo de Dircccion dc Escucla y 6.
El Dircctor de Escuela.

El maximo organismo de gobiemo de las universidades cs el Consejo
Universitario presidido por el Rector e integrado, ademas, por el
Viccrrector General, los decanos de las facultades, el Secretario General,
los presidcntes de las asociaciones estudiantiles de las facultadcs, dos
representantes de la Asociacion de Trabajadores Docentes, el Sccretario
General de! Sindicato de Trabajadorcs no docentes y el Presidente de
la UNEN en la Universidad respectiva.

El Conscjo Universitario nombra, a propuesta del Rector, los
Viccrrectores (académico y de administracion) y cl Secretario General
dc la Universidad; formula las politicas y objctivos dc la institucion;
aprueba ¢! presupuesto interno; los estatutos y reglamentos; la creacion,
modificacién o suspension de carreras, previo dictamen dcl Consejo
Nacional dc Universidades; los planes de estudio, a propuesta de las
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facultades; y el calendario académico anual y las politicas de ingreso y
el nombramicnto de la categoria principal del personal docente, a
propucsta de los consejos de facultad, etcétera.

El Rector tiene a su cargo ¢l gobierno y administracion general dc la
Univcrsidad y es su autoridad académica y ejecutiva superior. Es electo
por un periodo dc cuatro afios, con posibilidades de reeleccion, por el
Colegio Electoral integrado por los miembros propietarios de cada uno
dc los consejos de facultad de la Universidad, cl Presidentc cstudiantil
de la Universidad o Recinto y ¢l Secretario General del Sindicato de
Trabajadores no Docentes. A su vez, los consejos de facultad
son electos por la Asamblea Electoral compucsta por todos los
profesores titularcs, asistentes, auxiliares y adjuntos de la respectiva
Facultad que le dediquen a la Universidad al menos un cuarto de tiempo,
tres directivos del Seccional del Sindicato de Trabajadorcs no Docentes;
los representantes cstudiantilcs de grupo de la respectiva Facultad; los
presidentes estudiantiles de la escuela y el Presidente estudiantil dc la
Facultad.

La Asamblea General Universitaria es un organo consultivo que esta
integrado por cl Rector, que la presidc; cl Vicerrector General, los
vicerrectores, el Secrctario General, que sera el Secretario de la
Asamblea, los consejos de facultad, los profesores titulares y asistentes,
el Presidente dc la Union Nacional de Estudiantcs de Nicaragua de la
Universidad, los dircctivos dc las asociaciones estudiantilcs, un
represcntante estudiantil por cada afio segun el plan de estudio y los
comités ejecutivos de la Asociacion dc Trabajadores Docentes y del
Sindicato de Trabajadorcs no Docentes. Se reune ordinariamente una
vez al aflo y extraordinariamente, cuando la convoque el Consejo
Universitario.

El Consejo de Facultad esta integrado por el Decano, quien lo preside;
el Vicedecano, el Sccretario de Facultad, los directores dc cscuela, los
presidentes de las asociacioncs cstudiantiles de la escuela, el presidente
cstudiantil de Ja facultad, dos rcpresentantcs de la Asociacion de
Trabajadores Docentes y un representante del Scccional del Sindicado
de Trabajadores no Docentes. Todos los miembros del Consejo de
Facultad son electos para un periodo de cuatro aiios; con excepcion de
los representantcs gremiales.
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El Decano cs la maxima autoridad académica y ejecutiva de la respectiva
Facultad y represcnta a ésta en sus relaciones con las otras autoridades
y por delegacion, ante los particulares.

La Asamblea General de Facultad es un érgano consultivo quc esta
integrado por el Decano, que la preside; los miembros dcl Consejo de
Facultad, los profcsores titulares o asistentes, los representantes
estudiantiles de grupo, los directivos de asociaciones cstudiantiles, los
directivos del Sindicato dc Trabajadores Docentes y del Sindicato de
Trabajadores no Docentes.

La estructura del gobierno universitario que consagra la Ley NE 89
sigue, en general, los lincamientos que proclamo la Reforma de Cordoba
de 1918, y que contemplan la elcccion de las autoridades universitarias
y la participacion de los estudiantes, de los docentes y del personal no
docente en el gobierno de la Universidad.

4.3 ORGANISMOS QUE DEFINEN LAS POLITICAS
DE EDUCACION SUPERIOR.

La Ley 89 cred el Consejo Nacional de Universidades (CNU) y le
confirid, entrc sus atribuciones, la de “elaborar y coordinar la politica
nacional de la educacion superior en el pais, en funcion de los recursos
cxistentes” (inciso 3 del Articulo 58 de la Ley).

El CNU ecsta integrado por los rectores de las universidades que de
conformidad con la Ley 89 recibcn subsidios del Estado, un
recpresentante de los Centros de Educacion Técnica Superior, el
Presidente de la Union Nacional de Estudiantes (UNEN) y los
secretarios generales de la Asociacion de Trabajadores Docentes y de
la Asociacion de Trabajadores Universitarios. “El Ministro de
Educacién podra participar en cste Conscjo como invitado, con voz,
pero sin voto”. En la practica, ningun Ministro de Educacién ha sido
invitado a participar.

Las atribuciones que la Ley confiere al CNU no son tan amplias como
las quc cn el pasado tuvo el CNES. Tales atribuciones, siendo
importantes, no lesionan la autonomia de las instituciones miembros
pero son suficientes para propiciar la coordinacion del subsistema de
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educacion superior. Segun el articulo 58 de la Ley las atribuciones del
CNU son las siguientes:

1. “Establecer su propio reglamento de funcionamiento.

2. Velar por que las universidades y centros de educacion técnica
superior respondan a la formacion de profesionales, cumpliendo
con los fines y objetivos de las instituciones de educacion supcrior
nicaragiicnses y respetando los principios de la Nueva Educacion,
cstablecidos en la Constitucion Politica de la Republica.

3. Elaborary coordinar la politica nacional de la educacion superior
en el pais, en funcion de los recursos existentes.

4. Dictaminar sobre la apertura o cierre de carreras.

5. Proponer la politica de distribucion de los fondos asignados a las
universidades e instituciones de cducacién técnica superior,
atendiendo a la poblacion estudiantil y los costos de operacion.

6. Recomendar normas generales para la vida académica de las
nstituciones de educacion superior.

7.  Autorizar la creacién de nuevas universidades o centros técnicos
superiores. Antes de otorgar la autorizacién, ¢l Consejo debera:

1.  Conocer las nccesidades objetivas del pais, de nuevas
universidades o centros técnicos superiores.

2. Valorar los recursos materiales y humanos con que cuenta
el pais, para ver si es posible la creacién de nuevas
universidades o centros técnicos superiores.

3. Conocer el nimero de estudiantes que requieren la apertura
de la nueva entidad educativa.

4.  Evitar, toda duplicidad inutil dc carreras.

Una vez concedida la autorizacion por el Consejo Nacional de
Universidades, la Asamblea Nacional podra otorgar la personalidad
juridica correspondiente”.
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Comao puede verse, una dc las atribuciones mas importantes del CNU
es la de autorizar las instituciones de educacion superior privadas, como
requisito previo al otorgamicnto de su personalidad juridica por la
Asamblea Nacional. Esta atribucion, aunque cuestionada por algunas
instituciones privadas, ha sido ejercida por ¢l CNU y ha conducido a [a
autorizacion, hasta el dia de hoy, de 25 instituciones privadas de
educacidn superior en los ultimos afios. Nueve mas sc encuentran en
proceso de autorizacidn, como se informé antes.

El CNU es, pucs, el unico érgano dcl Estado facultado para dar la
autorizacion de funcionamiento a las nuevas instituciones de educacion
superior. Ademas, tiene la atribucién de supervisar y vigilar el
funcionamiento de las instituciones autarizadas, facultad reconocida
por la Corte Suprema de Justicia del pais, segun nos informé el actual
Presidente del CNU. En cambio, la Corte establecio cn una sentencia
que el dictamen del CNU no es vinculante en cuanto a la apcrtura de
carreras y que, por lo tanto, las IES, debidamente autorizadas, estin
facultadas para abrir carreras, aun con dictamen negativo del CNU.
Ademés, la Corte decidié que la autorizacion es de caracter definitivo
y no esta limitada en cl tiempo. Esta dccision, segin el CNU, favorcce
la proliferacién desordcnada de carreras.

La Ley scfiala que la autorizacién dcbe darsc previo estudio quc el
CNU dcbera rcalizar sobre “las necesidades objetivas del pais, de nuevas
universidades o centros técnicos superiores”. Entcndemos que estos
estudios no se han emprendido hasta ahora, pues su complejidad exigiria
una fucrte erogacion de recursos no disponibles, segin las autoridades
del CNU. Tampoco se ha atendido adecuadamente el requisito de “evitar
toda duplicidad initil de carrcras”. Las carrcras se han mas que
duplicado. El término “initil”quc utiliza la ley para calificar la
duplicidad pernnite una interpretacion muy flexible, pues seria dificil,
en las circunstancias actuales y sin ¢l estudio de “las necesidades
objetivas del pais”, fundamcntar la inutilidad de una determinada
duplicacién, aunque cs frecuente escuchar, especialmentc entrc
representantes dcl scctor empresarial del pais, la referencia a la
“inutilidad” de que el pais cuente, por ciemplo, “con 2| programas de
pregrado para formar abogados”. Scgiin la Corte Suprema de Justicia,
actualmente hay cerca de 7.000 abogados autorizados a ejcreer la
profesion.
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El CNU ha dictado algunas normativas para el proccso de autorizacion,
incluidas cn su Reglamento de Funcionamiento (La Gaceta, 30 de
octubre de 1995), que incluye una “Guia de prescntacion de solicitud”,
dc enero de 1998, ampliada el 22 de noviembre dc 2001 para las
universidades que para entonces cstaban funcionando sin la autorizacion
del CNU. Esta tltima Guia requiere informacion sobre los aspectos
siguicntes: base juridica, fundamentacion filosofica y social, disefio
curricular, cstructura organizativa y recursos humanos, instalaciones
fisicas, equipamicnto y recursos materiales, financiamiento y otros.
La Guia establece la informacidon que debe ser presentada ante la
Secretaria Técnica del CNU. Presentada la solicitud, segun el
Reglamento de Funcionamiento del CNU, una Comision de Vice
Rectores Académicos debe estudiarla y emitir dictdmencs para que cl
CNU dccida sobre la solicitud de autorizacion. Esta Comision puede
asesorarse de subcomisiones de profesores especialistas en las carreras
cuya autorizacion sc pide. El arancel establecido por ¢l CNU es de
US$10.000 (diez mil dolares). Con esta suma el CNU paga los
honorarios de los profesores que analizan los planes y programas de
estudio y toda la informacion presentada, mas otros gastos
administrativos. Dicho arancel también ha sido cuestionado por algunas
instituciones privadas.

Antc el hecho de que un buen niimero de instituciones privadas estaban
funcionando sin la autorizacion del CNU y de que se ha producido una
proliferacion dcsordenada de carrcras dc una misma disciplina
profcsional, el 24 de octubre de 2001 el CNU adoptdé un acuerdo
estableciendo que a partir del primero de Enero de 2002 sélo se recibirian
solicitudes para instituciones nuevas, es dccir, siempre y cuando se
tratara de instituciones que no estuvieran funcionando ya de hecho.
A las entidadcs que estuvicran funcionando de hecho, sin la autorizacion
del CNU, se les concedio un plazo hasta el 31 de enero del 2002 para
solicitar la autorizacion, después del cual no s¢ daria curso a sus
solicitudes.

Esto movi6 a un buen mimero de instituciones a rcgularizar su situacion
ante el CNU. Sin embargo, 12 universidadcs privadas hicicron publico
un comunicado en el cual rechazaron el anuncio del inicio de un proceso
de supervision dc las institucioncs privadas por parte del CNU, al cual
s6lo reconocen como una “instancia de coordinacion de la educacion
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superior”. Ademas, expresaron su criterio de que de conformidad con
una interpretacion amplia del texto del articulo 57 de la Ley 89, los
rectores de las universidades privadas legalmentc cstablecidas deberian
también formar parte del CNU, interpretacion que no compartimos.

En el curso dc nuestras entrevistas con rectores de algunas universidades
privadas, fuimos informados de la existencia de un proyecto de ley
encaminado a crear un Consejo Nacional de Rectores de Universidades
Privadas, al cual, mediante una reforma dc la Ley 89, se le atribuiria la
potestad dc autorizar la creacion y funcionamiento de las universidades
privadas, facultad que ahora compcte al CNU, en su calidad de
organismo del Estado.

4.4 VINCULACION DE LA EDUCACION SUPERIOR
CON EL SISTEMA EDUCATIVO.

La activa participacion de los representantes del nivel de educacion
superior en los trabajos que condujeron a la aprobacion del Plan
Nacional de Educacion, dio principio a una nueva relacion
de la educacion supcrior con los otros nivelcs del sistema
educativo y a un acercamiento entre las autoridadcs responsables de
cada uno de ellos.

Sin cmbargo, hay mucho camino por recorrer en lo que respecta a lograr
una mayor coordinacion e integracion cntre los diferentes niveles, de
manera que pueda existir en el pais un verdadero “sistema educativQ
nacignal”, en vez dc un conjunto de ruedas sueltas de un engranaje
funcionando cada una por su lado. La Estrategia Nacional de Educacion
reconoce que se “carece de una articulacion neccsaria entre los distintos
niveles educativos™.

En las entrevistas, los dirigentes de la educacion superior expresaron
una serie dc quejas acerca de la preparacion de los bachilleres que
egresan de la cnsefianza media, principalmente la ofrecida por los
centros estatalcs. “Hay carencias esencialcs en el subsistema que dirige
el MED”, sostuvo uno de ellos. Los propios representantes de la
cducacion general basica reconocen esas deficicncias, tal como lo hemos
visto en la seccion 3.5 dc este Infonme.
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Es inportantes sefialar que entre las autoridades y los principales actores
interesados en la educacion existe conciencia acerca de la necesidad
de promover una mayor articulacion entre los difcrentes niveles dcl
sistema y se han adoptado algunas medidas encaminadas a propiciar
una mayor coordinacion y articulacién. De ahi que el Principio N° 3
del Plan Nacional de Educacion 2001-2015 defina la educacion como
“un proceso intcgrador, continuo y permancnte, organizado en un
sistema nacional que articule los difcrentes subsistemas, niveles y
formas del quehacer educativo”. Pero hay mas, una de las estratcgias
contempladas en el Plan es precisamente: “La articulacién de los
subsistemas de educacion y establecimiento de los medios y mecanismos
que permitan la movilidad de los educandos entre los difcrentes niveles
y modalidadcs dcl sistema educativo nacional. Esta estrategia incluye
la creacion y el funcionamiento de la Comision Nacional de Curriculo
que proporcione retroalimentacion a las diferentes partes del sistema”.

Esta cstrategia conducira, segin el Plan a la “reestructuracion del
curriculo a todos los niveles, bajo ¢l criterio que todo grado debe ser
considerado como terminal, en el sentido de ser un medio para alcanzar
el siguiente grado y al misino tiempo un fin ya quc incorporaria aspectos
practicos apropiados, al alcance del nivel correspondiente, incorporando
las necesidades de diversos grupos del pais, en especial aquellos mas
pobres dentro de las caracteristicas regionales”.

Pero inientras se¢ llevan a la realidad cstos propositos, subsisten una
scric de limitaciones que conspiran en contra de la buscada articulacion
entre los subsistenas, especialmente entre la sccundaria y el de la
educacion superior. La dificultad mayor se centra en la desarticulacién
entre cl curriculum de la secundaria, y los métodos de enseiianza que
en ella imperan, y las exigencias del nivel superior . Su manifestacion
mas dramatica se da cn los resultados de las pruebas de admision a la
universidad.

En la prueba de admision que se practicéd en la UNAN-Managua este
afio acadéniico, solo cl 3% de los aspirantes aprobé la prueba de
matematicas, pese a que fue elaborada sobre la base de los contenidos
de los programas de secundaria. Estudios realizados, a principios de la
década de los 90, por el Centro de Investigacioncs Socioeducativas
de la UNAN-Managua (CISE) revelan que los propios estudiantcs

Tendancias y Potenciafdades del Desarrollo de la Educacion Superior en Nicaragua / 119

OLANOS
C 1 ] N


http://enriquebolanos.org/

ENRIQUE BOLANOS
u N D A C 1 [ N

Digitalizado por: ¢

cgresados de la secundaria tiencn conciencia dc su deficientc
preparacion y por eso muchos de ellos desisten de prescntarse a las
pruebas dc admision. Algunas universidades, como un remcdio mas
que como una solucion al problcma ofrccen cursos introductorios o
cursos de nivelacion a los bachilleres, obligatorios y previos al ingreso
a las carreras®*,

Varios dirigentes dc 1a educacién superior seftalaron que es mucho mas
util para ingresar a la universidad una mente organizada y disciplinada
para el cstudio personal y en equipo, provista dc bases cientificas muy
bien seleccionadas y sistematizadas, que una impresionante
acumulacion de conocimicntos sin organizacion ni unidad.

Una sintesis dc la problemndtica actual, cn estc aspecto, seria la siguicnte:

a) La preparacion general que la cnseiianza media, dc manera
particular el bachillerato clasico, proporciona a los candidatos
para la educacion superior, por las serias limitaciones de que
adolcce, especialmente en las areas de cspafiol, matematicas y
quimica, es deficicnte, y no les prepara para rendir
satisfactoriamente en el examen dc ingreso. Sin embargo, los
buenos alumnos en estas materias en cuarto y quinto afio de
secundaria, logran un buen rendimiento en la universidad.

34 En su esludio sobre La Edycacién Terclaria en Nicaragua, el Rector de la UNAN-Ledn, Dr.
Emesto Medina informa lo siguiente: ACada universidad tiene su propia metodologia de examen
y Sus propios criterios para realizar la seleccion. La mayorfa de las universidades realizan un
examen sobre conocimientos basicos de matematicas y Espanol observandose en estos casos,
de manera sistematica, resultados que reflejan un bajo nivel de 108 estudiantes en dichas materias.
Las medidas remediales adoptadas por las universidades para superar esie problema no han
tenido los resuitados deseados. Por esle motivo, unlversidades como la UCAy la UNAN-LEON
han cambiado su examen de admisién a un examen de apliludes. No se dispone de datos sobre
el grado do selectividad que resuita de los sistemas de admision que se practican en el pais. En
el caso de la UNAN-Ledn, uno de cada tres aspirantes no logra ingresar. Datos exiraoficiales
indican que una proporcién similar no logra ingresar en las otras universidades que realizan
examen de admisién. En general, los datos de los exdmenes de admisién y el rendimiento de
los estudiantes en los primeros aiios de estudio indican que e} nivel de conocimientos que lraen
los jévenes del bachilleralo es deficiente, con algunas excepciones de estudiantes que provienen
de ciertos colegios e inslitutos Ben sumayoria privadas- qua han obtenido resuliados salisfaclorios
de una manera baslante regular. El bajo nivel general de los esludiantes que ingresan a las
universidades ha llevado a algunas instituciones como la UNAN-LEON a introducir un afio comin
a lodas las carreras. Esta Aflo Comun tlene, enlire otvas, una funcion de nivelacion de los
conocimientos basicos en Espafiol y Matematicas. Las instituciones que realizan examen de
admision lienen ademas cuotas de ingreso limitadas para las carmeras que ofrecen. Aunque no
so dispone de datos precisos sobre esto, se estima que estas instituciones admiten enlre et 50
y el 75 por clento de los esludiantes que realizan ol examen. En los vllimos afos el nimoro de
esludiantes de primer ingreso en las instituciones miembros del CNU ha aumentado de manera
constante y apreciable”. Ernesto Medina Sandino: Op. cit. p. 22
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b) Noexiste la dcbida coordinacion de los contcnidos programaticos
de la secundaria y de la educacion superior. Existen contenidos
que se repiten en ambos niveles, lo que demuestra falta de
secuencia y continuidad curricular.

¢) Los métodos de trabajo empleados en la ensciianza media no
estimulan el desarrollo de las aptitudes personales para cl
autoaprendizaje y las otras formas de participacion activa en el
proccso de ensciianza-aprendizaje, que se¢ supone son
indispensablcs para el trabajo del cstudiante en el nivel supcrior.

d) Los procedimicntos dc evaluacion cmpleados ¢n el nivel medio,
por responder a procesos rutinarios dc ensefianza, no ofrecen
suficiente garantia sobre la aptitud de los egresados de este nivel
para seguir estudios superiores.

Estas considcraciones, en lo gencral, coinciden con los hallazgos
principales de la investigadora del CISE de la UNAN-Managua, Dra.
Norma Lesbia Rivera Rodriguez, quicn en su tesis doctoral
“La articulacién académica entre la Educacién Media y la Educacién
Superior en Nicaragua” presentada a la Universidad de Costa Rica,
concluye que “No existe articulacién académica entre la Educacion

Media y la Educacién Supetior en Nicaragua”. Como consccuencia de

lo anterior, ¢l transito de la educacion media a la superior carece de
suficicnte fluidez, pudiendo adquirir, a veces, un caracter traumatico
que se inicia con la angustia por pasar las pruebas de admisién y se
intensifica, ya dentro de la educacion superior, por la dificultad para
adaptarse al nuevo sistema de trabajo que ésta supone. Los problemas
de la calidad educativa dcl nivel medio necesariamente estan asociados
ala calidad dc la preparacion del personal docente. El 37%, al menos,
de los profesores de secundaria son empiricos, segun cifras del MECD,
como ya vimos. Una manera directa de incidir en la calidad es
propiciando una mejor y mas adecuada formacion de los docentcs,
esfuerzo que debe scr compartido por las Facultades de Educacion y el
MECD, y que debc estar acompaiiado del establecimicnto de programas
permanentes de capacitacion y perfeccionamiento docente.
Por supuesto, que también debera darse considcracion especial al
régimen de carrcra docente, ¢l status del profesorado y sus justas
retribuciones salariales y correspondientes prestaciones sociales. Todo
esto forima una constelacién que requiere decisiones al mas alto nivel.
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Uno de los componentes del Proyccto BID SF-NI 1072 es el Programa
de Articulacion de la Educacion Terciaria con el Sector Productivo y
la Educacién Media o Técnica. El Programa se llevara a cabo mediantc
un fondo concursable, al cual pueden acceder las universidades mediante
proyectos, cuyo monto no exceda los US$50.000 délarcs, que persigan
algunos de los objetivos siguientes: a) Revisién y desarrollo dc
curriculos y materiales didacticos; b) Desarrollo de cscuclas
técnicas; ¢) Adecuacion de curriculos de escuclas técnicas y
universidades para facilitar el acceso a las carreras tcenologicas;
d) Capacitacion para formacion de maestros en escuclas normalces; y
¢) Adopcion de escuelas.

4.5 SisTEMAS DE ADMISION. POBLACION ESTUDIANTIL ATENDIDA
POR EL SUBSISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR.

4.5.1 Sistemas de Admision.

Solamente_las Universidades estatales y la Universidad
Centroamericana (UCA) tiencn establecidos examenes de admision para

todos sus alumnos de primer ingreso. La UPQLI lo exige a los
studiantes rimer_afo de las carrer idi n_fo
estatales.

No existe en Nicaragua un sistema nacional de ingrcso ni un examen o
prueba nacional de admision a la educacién superior, tal como existen
en otros paises de América Latina. Cada institucion define, anualmente,
los requisitos de ingreso y los cupos disponibles en las diferentes carreras
que ofrece. Sin cmbargo, hay una gran similitud cn los requisitos, que
suelcn exigir la presentacion del diploma de bachiller o de maestro de
educacién primaria, en su caso, realizar un examen de ingreso y prucbas
psicométricas y/o entrevistas. A su vez, los cupos cn las diferentes
carreras son determinados de conformidad con las capacidades docentes
de la respectiva Escuela o Facultad.

En general, las Universidadcs privadas no realizan examcnes de
admision, sino que aceptan a los aspirantes con la simple presentacion
de su diploma de bachiller. Algunas temen que si establecen examenes
de admisién correrfan ¢l riesgo de perder alumnos.
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En varias oportunidades, la comunidad académica nicaragiicnse se ha
planteado la pregunta sobre si ha llegado el moicnto de establecer en
Nicaragua un cxamen nacional de admision, tal como existe en otros
paises de América Latina. Estos sistemas nacionales suelen ser
administrados por organismos técnicos independientes, como es el caso
del Instituto Colombiano de Fomento de la Educacion Superior (ICFES).
Este tipo de instituciones no existe en Nicaragua. Algunas autoridades
universitarias expresaron cl criterio que establecer un examen nacional
de admision seria violatorio de la autonomia académica de cada
institucion.

Los sistemas nacionalcs de admision tienen sus ventajas y desventajas.
Como ventajas sc puede mencionar las siguientes: a) deja en manos de
instituciones especializadas el proceso cada vez mas complgjo de la
admision; b) al establecer una prucba tnica, a nivel nacional, mide
con el mismo rasero a todos los egresados del bachillerato, lo cual
permite conocer el nivel y calidad de la ensefianza de los institutos y
colcgios de secundaria de donde proceden, segun el mayor o menor
éxito que sus alumnos obticnen en dichas prucbas. Esto estimula la
competencia entre los establecimicntos de educacion media, en términos
de calidad y rendimiento de académico; c) el manejo, a nivel nacional
de la oferta y demanda de cupos, ligado al sistema nacional de
admisiones, permite aproximar, de manera mas racional, dichas oferta
y demanda a las necesidades reales del pais.

Los criticos del sistema sefialan, como una de sus principales
desventajas, que el mismo discrimina a los estudiantes que provienen
de los institutos mas desfavorecidos cn cuanto al personal y recursos
docentes, que suelen ser los que atienden a los alumnos que proceden
de las zonas ruralcs o semirurales y de los estratos socioeconomicos
més pobres. Los discrimina por cuanto log somete a una misma prueba,
en condiciones académicas muy desiguales. El tema es, por lo mismo
controversial, por lo que ameritaria un serio analisis de sus ventajas y
desventajas, antes de aventurarse a tomar una decision al respecto.

4.5.2 Poblacién estudiantil.

Nicaragua no es una excepcion en el fenémeno mundial, y
latinoamericano de la considerable expansion de las matriculas de
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educacion superior en la segunda mitad del siglo XX. En América
Latina y el Caribe se paso de 270.000 estudiantes en 1950 a cerca de
nueve millones en la actualidad.

En Nicaragua, en 1950 la matricula total de nivel terciario era de 560
estudiantcs. Una década después, se habia multiplicado en 2.4 veces,
alcanzando un total dc 1.389 inscritos (1960). Para cntonces no existia
en ¢l pais mas que una universidad: la Universidad Nacional de
Nicaragua, con scde en Ledn. En 1965, tomando en cuenta a 1a Escucla
Nacional de Agricultura y Ganadcria (ENAG) y la recién fundada
Universidad Centroamericana, la matricula ascendié a 3.221 estudiantes.
A partir de 1970, tras la fundacién del Instituto Politécnico de Nicaragua
(1967), se acclera el crecimiento de la matricula®®, Tras la fundacion
por el Estado de la UNA y la UNI y del surgimiento de varias
universidades privadas, principalinente en la década de los aiios 90, la
poblacién de nivel superior ascendid, en ¢l afio 2.000, a un estimado de
86.561 estudiantcs, divididos en 53,899 (62.3%) inscritos en las
universidades y centros técnicos superiores que integran el CNU y
32.662 (37.7%) en las universidades privadas. En el cuadro siguiente
se presenta la evolucion de la matricula piblica y privada, a partir de
1985:

35 CRESALC-UNESCO: La Educacidn Superior de Nicaragua, Caracas, 1988, p. 29. “Desde
los primeros afios de ia década de Jos 60, la malricula universitarla comienza a experimentar un
rapido crecimiento relativo que, histéricamente, merece considerarse. Pugde destacarse qus, si
en el afio 1950 la matricula total universitarla era de 560 estudiantes, esta cifra se elevé a 1.343
estudiantes en el curso 1959-60, multiplicandose en 2.4 veces en el periodo. Pero, conslderando
ias matricutas de ia UNAN, UCAy Escuela de Agricultura y Ganaderia, Unicamente, la matricuta
crecid de 1.389 en ei afio 1960 a 3.221 estudiantes en ef aiio 65, muttiplicdndose por 2.3 en
solamente 5 afios. Sin embargo, aunque el crecimiento de ia poblacién estudiantii universitaria
aumenta a una tasa promedio de 19.4% en los afios 66, 67 y 68, es a partir del curso 1969 que
80 aprecia la expansion acelerada de la matricuta, la cuai ae proionga durante toda ia década de
los =70, con la subita disminucién ocurrida en e} afio 73 como producio del terremoto que
destruyé Managua en diciembre de 1972. En el aflo 1968 la matricuia lue inferior a los 6.000
esludianles, regisirandose 5.689, y en 1972 se malricularon 13.603 esludianles: es decir que
en s6lo 4 aftos la matricuia se muitiplicd por cuatro. Se puede apreciar el crecimiento acslerado
que experimentd la matricula en los aos 70, liegandose en el curso 1976-1977 a la citra de
21.338 estudiantes en la ensefianza superior. Esla matricuia equivale a 2,39 veces la matricula
de 1970 y a 6.38 vecss la matricula de 1965. Es notorlo que ei mayor peso de la expansién lo
asimil6 la Universidad Nacional Autdnoma de Nicaragua®,
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Matricula en el Subsistema de Educacién Superlor 1985-2000

e b

BOLANOS
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Afto Matricula del Universidades %] Universidades | 9
Subsistema | miembros del CNU Privadas
1985 28,163 28,163 | 100.0 0 0.0
1986 25,947 25,947 | 100.0 0 0.0
1987 25,508 25,508 100.0 0 0.0
1968 24,138 24,138 | 100.0 0 0.0
1989 23,297 23,297 | 100.0 0 0.0
1990 26,465 26,465 | 100.0 0 0.0
1991 33,429 32,519 97.3 910 2.7
1992 35,933 32,459 90.3 3,474 9.7
1993 39,100 33,078 84.6 6,022 15.4
1994 41,987 36,523 87.0 5,464 13.0
1995 44,781 36,849 82.3 7,932 17.7
1996 49,058 37,992 77.4 11,066 22,6
1997 61,242 46,110 75.3 15,132 24.7
1998 68,807 49,454 71.9 19,353 58.1
1999 76,889 54,305 70.6 22,584 204
2000 86,561 53,899 623 32,662 37.7
Notas:

La matricula de las universidades mlembros de! CNU lue tomada de la
informacién estadfstica del CNU.

La matricuia de 1991 a 1994 de las univarsidades privadas fue tomada de la
informacidn esladistica del CNU.

La matricula de 1995 a 1999 de las unlversidades privadas fue estimada.

La matricula de 2000 de las universidadas privadas fue tomada del documento
“La Educacion Terciana en Nicaragua” del Dr. Ernesto Meadina Sandino.

Como puede verse, segiin la matricula del afio 2000, ¢! porcentaje de
participacion de la matricula privada se increment6 notablemente en
los wltimos cinco afios de la serie, pasando de 17.7% en 1995 a 37.7%
en ¢l 2000 (un incremento de 20 puntos porcentuales), aunque siguio
siendo mayoritaria la poblacion inscrita en las universidades del CNU
(62.3%). Sin embargo, si consideramos como privadas a las
mstituciones del CNU no estatales (UPOLI, UCA, EIAG, EAG, BICU
y URACCAN), entonces la poblacion atendida por el sector privado
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asciende al 60%, quedando en 40% ¢l porcentaje atendido por las
universidades estatalcs. Nicaragua pasaria, entonces, a ser parte dc los
paiscs latinoamericanos con prcdominio de la cducacion superior
privada, como Brasil, Chile y Colombia. Pese a la notablc expansion
de 1a matricula de nivel superior cn los aiios recientes, Nicaragua y
Honduras (86.000 estudiantes de nivel superior en cada pais) siguen
siendo los dos paiscs ccntroamericanos que cuentan con el menor

"namero de registrados en el nivel terciario. Panama registra 100.000,
El Salvador 120,000; y Costa Rica y Guatemala 150,000 alumnos, cada
uno (datos del afio 2000). En Centroamérica, los estudiantes de nivel
superior concurren principalmente a las universidades y la matricula
mas alta es la atendida por las instituciones publicas. Los porcentajes
de inscritos en instituciones de nivel superior no universitario son
reducidos. En Nicaragua no pasa de un 3% %.

"Tras muchas gestiones y esfuerzos, logramos recopilar la informacion
de la matricula por carreras dc pregrado en las 33 instituciones del
subsistema, correspondiente al afio académico 2002, que sc ofrece en
el Cuadro 4.3 .

36 Francls Stelner y César Yammal: La educacién superior en Centroamérica y Repiblica
Dominicana, {fotocopiado) Documento preparado para el Banco Mundial, mayo de 2000, p. 8.
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CUADHO 4.3

Matricula de pregrado en el afio 2002 por grupos de carreras
Poblacién estudiantil de pregrado en las Instituciones miembros del CNU y en las demas Instituciones autorizadas.
Matricula por grupos de carreras
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Como puedc verse cste afio 2002 la matricula de pregrado, en todas las
instituciones del subsistema de educacion superior, ascendié a 99.938
estudiantes, de los cualcs 38.706 se inscribicron en las cuatro
universidades publicas (38.7% del total) y 19.452 en las otras seis
instituciones privadas que pertenecen al CNU (19.5% del total),
hacicndo asi un total dc 58.158 alumnos en las 10 instituciones del
CNU, que representan el 58.2% del total. La matricula total en las
instituciones privadas, sean o no micmbros del CNU, fue de 60.802,
que representa el 60.8% del total. El niimero de alumnos inscritos en
las universidades privadas no miembros del CNU fue de 41.350 y
representan el 41.4% del total.

En lo que respecta a la tasa de escolaridad en el nivel superior (cobertura
bruta) Nicaragua registra una tasa de 9.83%, sobre la base dc¢ los datos
de poblacién del Censo Nacional de 1995, Costa Rica presenta una
tasa de 34,5%; El Salvador 17,8%; Guatemala 10.1%, Honduras 11,6%
y Panama 25%. Nicaragua tiene asi una tasa de escolaridad de nivel
superior por debajo del promedio latinoamericano, estimado en 20.7%
(1994).

CUADRO 4.4

Porcentaje de poblacién en edad de educacién superior en base al Censo Nacional
de Poblacién del 25 de abril de 1995

Censo 1995 15-19 afios 11.20 224
Censo 1995 20-24 aros 9.00 1.80
Censo 1995 25-29 aflos 7.30 1.46
Estimacion 18-23 afios 11.68
Estimacién 20-25 afios 10.46

Nota: No existe un criterio uniforme acerca del rango de edados sobre ol que se estima la cobertura
del sistama. En este cuadro se calculan los porcentajes de poblacidn dentro de los dos rangs
utifizados meas frecuentemente: 18- 23 afios y 20-25 anios.
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CUADRO N° 4.5
Cobertura del Sislema de Educacién Superior en 2002

Poblacién total | Intervaio de Y% Poblacién Poblacién %
edad en el rango universitaria
1995
4,357,099 18-23 ailos 11.68 508.909 44.781 8.80
4,357,099 20-25 afos 10.46 455.753 44,781 9.83
2002
5,605,023 18-23 ailos 11.68 607.947 99.938 16.44
5.505,023 20-25 anos 10.46 544.445 99,938 18.36

Notas: La cifra de poblacidn total de 1995 fue tomada del censo nacional de poblacion del 25 de
abrit de ese anno y la de 2002 fue suministrada extraoficiaimente por el INEC.

La matricula total en las IES durante 1995 y 2002, fue torada de! Cuadro “matricula en el Subsistema
de educacion Superior 1985-2002", elaborado para este documento.

La participacién porcentual de los ragos de edad usada es la que se estimo en base at Censo
Nacional de Poblacidn de 1995, que segun INEC sigue siendo aplicable.

Como puede verse, con estos nuevos datos, la tasa de escolaridad en
2002 seria: para el tramo de edad comprendido entre 18 — 23 afios de
16.44 y para el tramo de 20-24 afios de 18.36, con lo cual Nicaragua se
acercaria al promedio latinoamericano.

En relacion con el tema de la poblacion estudiantil centroamcricana es
preciso tener en cuenta que el nimero de universidades es muy variable
de pais a pais y no guarda una relacion proporcional al nimero de
estudiantes, si comparamos por paises: Honduras: 7 universidades;
Nicaragua: 26; Panama: 15; El Salvador: 28; Costa Rica: 49 y
Guatemala: 9 (datos del afio 2000)%.

La distribucién de la matricula entre las universidades que integran el
CNU, en los ltimos siete afios, es la siguiente:

37 Ibidem, p. 8.
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CUADRO N° 4.6

MATRICULA TOTAL
Instituciones miembros del CNU
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1995 ~ 2000
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2002
UNAN-Le6n 6460 | 6024 | 7081 | 7184 | 7103 | 7950 | 8,675
(14.8%) | (15.8%) |(16.8%) [(16.0%) | (13%) | (15.0%) |(14.92%)
UNAN-Managua | 14669 | 14964 | 15532 | 16827 | 18011 | 19723 | 20.197
(39.8%) | (39.4%) |(36.8%) |(37.7%) | (33%) | (37%) [(34.73%)
uca 5090 | 4805 | 5011 | 4838 | 8140 | 6587 | s5.874
(13.8%) | (12.1%) [ (11.8%) [(10.8%) | (15%) | (12%) |(10.10%)
uPOLl 1618 | 1632 | 2088 | 2189 | 3201 | 3882 | 8,958
(8.4%) | (4.3%) | (4.9%) | (4.9%) | (6%) | (7.0%) [(11.96%)
UNI 5877 | 5680 | 5946 | 5888 | 7498 | 7689 | 7,215
(15.8%) | (14.9%) [(14.1%) |(13.2%) | (14%) | (14%) |(12.41%)
UNA 2229 | 2146 | 2327 | 2431 | 2585 | 2181 | 2619
(6.0%) | (5.6%) | (5.5%) | (5.4%) | (5%) | 4.0%) |(4.50%)
EIAG-Rivas 246 271 275 300 41 403 488
(0.66%) | (0.71%) |(0.65%) | (0.67%) | (1%) | (1%) |(0.84%)
EAG-Estell 713 713 | 813 829 923 895 | 899
(1.9%) |(1.87%) | (1.9%) |(1.85%) | (2%) | (2%) |(1.54%)
URACCAN 442 777 | 1272 | 1773 | 3914 | 2209 | 2,295
(1.2%) | @o%) | B.o%) | 39%) | (r%) | (4%) |(3.93%)
BICU 505 | 1180 | 1850 | 2104 | 2339 | 2600 | 2938
(1.3%) | (3.1%) | (4.4%) | (4.7%) | (4%) | (5%) |(5.05%)
TOTAL 36849 | 37902 | 42195 | 44641 | 54305 | 53899 | 58,158

Fuente: Conssjo Nacional de Universidades, Informacién Estadistica de fos Centros ds Educacién
Superior de Nicaragua Miembros del CNU, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999 y 2000. Los datos de fa
malricula de 2002 los recopilamos para este estudio.
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En el cuadro siguiente (Cuadro 4.7) puede verse la evolucion de la
matricula y su distribucion porcentual entre instituciones piblicas y
privadas entre 1985 y el 2002.

CUADRO N° 4.7

Matricula en el Subsistema de Educacién Superior

1985-2002
Aflo |  Matricula Universidades % | Universidades no %
Subsist. miembros del CNU miembros del CNU
1985 28,163 28,163 100.0 0 0.0
1986 25,947 25,947 100.0 0 0.0
1987 25,508 25,508 100.0 0 0.0
1988 24,138 24,138 100.0 0 0.0
1989 23,297 23,297 100.0 0 0.0
1990 26,465 26,465 100.0 0 0.0
1991 33,429 32,519 97.3 910 2.7
1992 35,933 32,459 90.3 3,474 9.7
1993 39,100 33,078 84.6 6,022 15.4
1994 41,987 36,523 87.0 5,464 13.0
1995 44,781 36,849 82.3 7,932 17.7
1996 49,058 37,992 77.4 11,066 22.6
1997 61,242 46,110 75.3 15,132 24.7
1098 68,807 49,454 71.9 19,353 28.1
1999 76,889 54,305 70.6 22,584 29.4
2000 86,561 53,899 62.3 32,662 37.7
2001 83,250 56,029 60.1 37,221 39.8
2002 99,938 58,158 58.2 41,780 41.8

Nota:
La matricula da las Universidades miembros del CNU fue tomada de la informaci6n estadfstica def CNU.

La matricula de 1991 a 1994 de las Universidades no miembros del CNU lue tomada de la informacion
estadistica del CNU.

La matricula de 1995 a 1999 de las Universidades no miembios del CNU fus estimaga.

La matricula de 2000 de Ias Universidades no miembros del CNU fue tomada del documento «La Educacion
Terciaria en Nicaragua~ del Dr. Ernesto Medina Sandino.

La matricula da 200! lue eslimada.
La malricula de 2002 es una elaboracién propia sobre ta base de
Informacion suminisirada por las propias instiluciones.
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En el cuadro siguiente (4.8) puedc verse la matricula total del subsistema
en el afio 2002 distribuida por el tipo de institucion.

CUADRO N° 4.8
Matr(cula en el subsistema de educacién superior por clase da institucién
CNU Ot. TOT %
Instituciones publicas miembros del CNU 38,706 38,706 | 38.7
instituciones publicas no miembros del CNU 430 430 04
Total Instituciones publicas 38,706 430 | 39,136 | 39.2
Instituciones privadas miembros del CNU 19,452 19,452 | 19.5
Instituciones privadas no miembros del CNU 41,350 | 41,350 | 41.4
Total Instituciones privadas 19,452 | 41,350 | 60,802 | 60.8
Gran Total 58,158 { 41,780 { 99,938 {100.0
% 58.2 41.8 100.0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los datos proporcionados por las universidades.

En lo que respecta a la distribucién por sexo, se observa un constante
incremento de la matricula fementna. La poblacién estudiantil ha pasado
de un absoluto predominio de la matricula masculina a una distribucion
casi igual por sexos en algunas universidades y a un predominio de la
femenina en otras. En 1960 el porcentaje de matricula femenina en la
unica universidad entonces existente, la UNAN, fuc de 18.2%,
elevandose a 30.7%en 1970y 40.7%. Ya en 1983, la matricula femenina
represent6 el 47.1 alcanzando un 57.3% cn 1985, aunque cabe sefialar
que en la segunda parte de la década de los ochenta se produjo, por la
situacion bélica que vivia ¢l pais, un notable despoblamicnto masculino
de las aulas universitarias. En 1998 la matricula femenina predominé
(51.2%) en la poblacién estudiantil de las universidades del CNU.
La matricula actual de la UCA (2002) registra un 56% de mujeres.

Para las universidades micmbros del CNU, la distribucién por sexo y
nivel puede verse en ¢l cuadro siguiente (Cuadro N° 4.10), tomado de
la publicacion del CNU “Informacion Estadistica de Centros de
Educacién Superior de Nicaragua Miembros del CNU 1999-2000".
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CUADRO N° 4.9

ESTUDIANTES DE PREGRADO Y POSTGRADO INSCRITOS POR SEXO
SEGUN CES
ANO ACADEMICO: 2000

18P s9pepiarUsiog A SB10UGPUS |

03 B 8p Ojf

> Wi

CES TOTAL PREPARATORIA TECNICO LICENCIADO O POST-GRADO
SUPERIOR EQUIVALENTE

T % = % | T | F % T F 1% T F %! T F 1%
UNAN-Le6n 79501 15| 4793 17{152] 30 11] 247) 247] 4| 7333 4434 22| 218 82 6
UNAN-Managua 19723 37| 11727] 42|706| 227 80| 3064 2062) 37{ 15205 S067| 44| 748 371 26

3

UCA 6587] 12| 4076 14| O 0 0 1163[ 911] 16 3992 2302 11} 814| 467| 33
UPOLI 3662 7] 2193 8] 0O 0 0! 2703| 1558 28 959 635] 3 0 ol 0
UNI 7689 14] 20971 7| O 0 0 0 0] O] 5544 1655 8! 738 442 31
UNA 2181 4 550 2| O 0 0 0 0|l O] 2181 559! 3 0 ol O
EIAG-Rivas 403 1 61, 0] O 0 Ol 311] 48] 1 92 13 O 0 o[ 0
EAG-Esteli 895 2 124/ 0] O 0 O] 528 59 1 327 50, O] 40| 15] 1
URACCAN 2209 4) 1478 431001 28 10| 579 373! 7] 1471 733) 4] 59| 44 3
BICU 2600 5 1451 5] O 0 0| 531] 373 7] 2041 10689 5| 28 9 1
TOTAL 53899 100 28250 100! 958! 285 100 9126 5631/ 100| 39145 20508 100| 2645 1430 100

FUENTE: Oficina d8 Recursos Humanos y Unidades de Estadisticas de los CES

UNA: En ¢l total general se incluyen 143 del CUR Juigalpa y que no tiene distribucion.
UNI: En el total general se incluyen 1407 estudiantes de estudios generales que no estdn distribuidos.
UCA: En el total general se incluyen 618 estudiantes del afio de estudios generales que no estdn distribuidos.
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En las universidades privadas segun los datos disponiblcs, predomina
la matricula femenina®®. Lo mismo en las afiliadas al CNU.
Otros datos interesantes en relacion con la poblacién estudiantil de las
universidades del CNU, serian los siguientcs, todos ellos referidos al
ailo académico 2000, y tomados del mencionado Informe estadistico
del CNU:

*  El 31% de los inscritos fue de primer ingreso y ¢l 69% de
reingreso.

*  El 56% asistié a cursos diurnos, €l 27% a nocturnos y el 17% a
cursos por encuentros (fin dc semana).

*  El porcentaje de estudiantes casados fluctiia entre un 16 y un
20%, siendo la UNAN-Managua la que registra cl porcentaje mas
alto (37%).

*  Aproximadamente un tercio de los estudiantes trabaja y estudia,
siendo la UNAN-Managua y la UNAN-Leon las que registran
los porcentajes mas altos (45 y 32%, respectivamente).

* El 60% dc los estudiantes provienc de centros de segunda
ensefianza publicos; 37% de privados y 3% de otros.

*  Los estudiantes residentes en Managua predominan en la
matricula, seguidos de los residentes cn Ledn, Masaya, Matagalpa,
Carazo, Esteli y Chinandega. Los menos representados son los
residentes en Rio San Juan, Nucva Segovia, Madriz, Boaco, Rivas
y Jinotega. Es evidente que la mayor o menor presencia esta
ligada a las ubicaciones de las sedes centrales y regionales de las
universidades. Hay una evidente concentracion de estudiantes
en los departamentos de la region del Pacifico.

* En cuanto a las edadcs, la predominante es entre 20 y 24 afios
entre los estudiantes dc pregrado.

38 “En el aflo 2000 en la ULAN, por ejemplo, este porcentaje es del 62%, en la UAM de 58%, lo
mismo gue en la UEMIC y en la UCC-Lebn del 54%", Emesto Medina Sandina, op. cit. 19.
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*  En el afio académico 2000, de los estudiantes becados el 17%
recibio beca interna (hospedaje y alimentacion) y 83% externa
(alimentacion y/o dinero en efectivo).

*  Enla UNAN-Managua el 27% de los inscritos recibe algin tipo
de beca y en la UNAN-Leon un 19%. En la UNI un 11%.
En URACCAN un 17%.

No se han hecho estudios recientes sobre la procedencia socioccondémica
de los estudiantes. Recientemente, ¢l Centro de Investigaciones
Socioeducativas (CISE) de la UNAN ha emprendido una investigacion
sobre el nivel de pobreza en que viven los estudiantes de pregrado de
la UNAN-Managua, que se espera sirva para una correcta asignacion
de las becas que otorga la univcrsidad.

En cuanto al costo anual unitario por estudiante, para este Estudio
hicimos el calculo para el afio 2002. En ¢l afio 2002 el costo anual
unitario por estudiante sc situé entre US$800 y US$1.000. El Banco
Mundial, para el afio 1996, estimé esos costos para diferentes paiscs de
América Latina asi: Brasil: US$5.800; Argentina: US$2.260; Venezuela:
US$1.770; Chile: US$1.480; México: US$1.150 y Nicaragua:
US$700.00. Esto revelaria que, pese a sus limitaciones, Nicaragua
esta invirtiendo ahora mas por cada estudiante de educacion superior.

4.6 GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE LA EpucaciOn SUPERIDR.

El Titulo 11 (Articulos 13 a 37) de la Ley 89, establece los drganos de
gobierno de las universidades estatales. Las universidades privadas
subvencionadas por el Estado y los Centros de Educacion Técnica
Superior incluidos en la Ley 89 organizan su gobierno scgun sus propias
leyes, estatutos y reglamentos en virtud de la gutonomia organicg que
garantiza esa misma Ley. Igual principio se aplica a las universidades
privadas que no reciben subvencion estatal. Todo esto de conformidad
con el Articulo 12 de la Ley 89 que textualmente dice:
“Las Universidades y Centros de Educacion Técnica Superior privada
gozaran de todas estas potestades y designaran a sus autoridades segin
lo dispongan sus propios estatutos y reglamentos”. Cabe observar que
tanto la UCA como la UPOLI han adoptado una estructura de gobierno
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que sigue algunos de los lineamientos establecidos por las universidades
publicas pcro con importantes difcrencias, como por ejemplo en cuanto
a la designacion del Rector y de las otras autoridades.

En lo que concierne a las universidades estatales, los 6rganos de
gobierno son los siguientes:

1. El Consgjo Universitario. 2. El Rector. 3. El Consejo de Facultad. 4.
El Decano de Facultad. 5. El Consejo dc Direccion de Escuela y 6.
El Director de Escuela. El maximo organismo de gobierno de las
universidades es el Consejo Universitario presidido por el Rector ¢
integrado, adeinas, por el Vicerrector General, los decanos de las
facultades, el Secretario General, los presidentcs de las asociaciones
estudiantiles de las facultades, dos representantes de la Asociacién de
Trabajadores Dacentes, ¢l Secretario General del Sindicato de
Trabajadores no docentes y el Prcsidente de fa UNEN en la Universidad
respectiva.

El Consejo Universitario nombra, a propuesta decl Rector, los
Vicerrectores (académico y de administracion) y el Secretario
General dc la Universidad; forinula las politicas y objetivos de la
institucion; aprucba ¢l presupuesto interno; los estatutos y rcglamentos;
la creacién, modificaciéon o suspensién de carreras, previo
dictamen del Consejo Nacional de Universidades; los planes
de estudio, a propuesta de las facultades; y el calendario académico
anual y las politicas de ingreso y el nombramiento de la categoria
principal del personal docente, a propuesta de los consejos de facultad,
efcétera.

El Rector tienc a su cargo el gobierno y administracion general de la
Universidad y es su autoridad académica y cjecutiva superior. Es electo
por un periodo de cuatro afios, con posibilidades de reeleccion, por el
Colegio Electoral integrado por los micinbros propietarios de cada uno
de los consejos de facultad de la Universidad, el Presidente estudiantil
de la Universidad o Recinto y el Secretario General del Sindicato de
Trabajadorcs no Docentes. A su vcz, los consejos de facultad son electos
por la Asainblea Electoral compuesta por todos los profesores titulares,
asistentes, auxiliares y adjuntos de la respectiva Facultad que (e dediquen
a la Universidad al inenos un cuarto de tiempo, tres direetivos del
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Seccional dcl Sindicato de Trabajadores no Docentes; los represcntantes
estudiantiles de grupo de la respectiva Facultad; los presidentes
estudiantiles de la escuela y el Presidente estudiantil de la Facultad.

La Asamblca General Universitaria es un érgano consultivo que esta
integrado por el Rector, que la preside; el Vicerrector General, los
vicerrectores, el Secretario General, que serd el Secretario de la
Asamblea, los consejos de facultad, los profesores titulares y asistentes,
el Presidente de 1a Union Nacional de Estudiantes de Nicaragua de la
Universidad, los directivos de las asociaciones estudiantiles, un
representante estudiantil por cada afio segin el plan de estudio y los
comités ejecutivos de la Asociacion de Trabajadores Docentes y del
Sindicato dc Trabajadores no Docentes. Se reune ordinariamente una
vez al afio y extraordinariamente, cuando la convoque ¢l Consejo
Universitario,

El Consejo de Facultad esta integrado por ¢l Decano, quicn lo preside;,
el Vicedecano, el Secretario de Facultad, los directores de escucla, los
presidentes dc las asociaciones estudiantiles de la escuela, el presidente
estudiantil de la facultad, dos representantes de la Asociacion de
Trabajadores Docentes y un representante del Seccional del Sindicado
de Trabajadores no Docentes. Todos los miembros del Consejo de
Facultad son electos para un periodo de cuatro afios, con cxcepcion de
los representantes gremiales.

El Decano es la maxima autoridad académica y ejecutiva de la respectiva
Facultad y representa a ésta en sus relaciones con las otras autoridades
y por delegacion, ante los particulares.

La Asamblea General de Facultad es un organo consultivo que estd
integrado por el Decano, que la presidc; los miembros del Consejo de
Facultad, los profesores titulares o asistentes, los representantcs
estudiantilcs de grupo, los directivos de asociaciones estudiantiles, los
directivos del Sindicato de Trabajadores Docentes y del Sindicato de
Trabajadores no Docentes.

La estructura del gobierno universitario que consagra la Ley N° 89
sigue, en general, los lineamientos que proclamo la Reforma de Cordoba
de 1918, y que contemplan la eleccion de las autoridades universitarias
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y la participacion de los estudiantes, de los docentcs y del personal no
docente en el gobierno de la Universidad ¥,

Con algunas variantes, ¢l esquema general sc orienta a dejar en manos
dc los propios organismos representativos de la comunidad universitaria
las decisiones en materia académica y adininistrativa. El principio
esencial de la autonomia, consagrado por [a Constitucion Politica,
inspira y conforma un régimen de autogobierno de las instituciones de
educacién superior del pais, libre de las interferencias del Ejecutivo
Central pero sujetas a la rendicion de cucntas, ante la Contraloria
Gencral de 1a Republica, en lo que respecta a las universidades publicas
y a las que reciben subvencion estatal.

En lo que concierne a la Adnunistraciéon Universitaria propiamente
dicha, las decisiones claves las adopta ¢l Consejo Universitario
(o el Patronato, en su caso) respecto a la aprobacion del Presupuesto
Gencral de Ingresos y Egresos de la Institucion, sobre la base del
proyecto elaborado por ¢l Rector; la autorizacion de las transferencias
de partidas presupucstarias; de los aranceles (dcrechos por matricula y
colcgiatura, incorporaciones, certificados, constancias, titulos, etc.); y
la aprobacion del ejercicio financiero del afio intermediato anterior.

El Rector encabeza la administracion, como responsable del gobierno
y administracion general de la Universidad. Es la autoridad académica
y ejecutiva superior, representante legal de la Universidad y ejecutor
de los acuerdos del Consejo Universitario. En las tareas administrativas
suele estar asistido por un Vicerrcctor Administrativo, un Tesorero
General, un Director Financicro y un Auditor Interno. El Tesorero
General es ¢l recaudador de los ingresos de la Universidad y el

39 “Larepresentacidn estudiantilha dado lugar a conflictos en algunas universidades por diferencias
en la interpretacién, que surgen principaimenle del hecho de que en facultades que ofrecen
varias carreras el movimiento estudianlil considera que deben existir varias asociaciones y que
cada una de ellas debe estar representada en el Consejo Universitario. El tema de las
representaciones sindicales es lambién complejo y podria en el futuro dar lugar a nuevos
conflictos, ya que la lay explicitamente le confiere la representacién a las organizaciones sindicalos
que existian al momento de 1a promulgacién de 1a ey, que eran el resutado de ia particular
siluacién politica vivida en el pais en esos afios. Es ciaro que el espiritu de la ley responde a
una cancepcion de la participacioén democratica de todos los sectores de la comunidad universitaria
en log érganos de gobierno, que es parle de la naluraleza de las universidades pubiicas
nicaragOenses. Sin embargo, la bisqueda de mayor transparencia y eticlencla en el
funclonamiento de las universidades debe llevar al perfacclonamianio de sus drganos de
goblemno®. Ernesto Medina Sandino: Op. Cit. p. 14.
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encargado de efectuar los pagos debidamente autorizados. El Director
Financiero es el responsable de controlar, con la Oficina de Presupuesto,
el seguimiento y ejecucion del presupuesto de la institucidn; velar por
la actualizacion del inventario general de los bienes de la Universidad
y su conservacién y mantenimiento. La Auditoria Intcrna tienc la
facultad de fiscalizar todas las dependencias que manejen fondos y
bicnes de la institucion. Existen otras instancias que participan en la
administraciéon académica de las universidades, cuya naturaleza y
composicién varia de una a otra institucién, pero que suelen ser las
Oficina de Planeamiento, las Direcciones de Investigacion, de Difusion
Cultural y Extension Universitaria, de Bienestar Estudiantil y Becas,
de Rclaciones Publicas e Internacionales; de Publicaciones, Editorial,
Libreria, etc.

La administracion, en sus difercntes aspectos, constituye uno de los
puntos mas débiles de las institucioncs nicaragiienses de educacion
supcrior. Una administracion eficiente desempeifia un papel clave como
soporte indispensable de los programas académicos y de investigacion.
El nivcl de estos programas resulta seriamente afectado como
consecuencia de deficiencias administrativas. En las universidadcs del
pais, sus principales autoridades (Rector, Vicerrector, Decanos,
Secrctario General, etc.) tienen gencralmente caracter directivo y
administrativo, razon por la cual se ven precisadas a atender, a la vez,
los asuntos académicos y los mas angustiosos problemas de tipo
financiero o presupuestal, sin descartar los que impone la rutina
administrativa, todo frecuentemente en un contexto de presiones
politicas y de agitacion estudiantil. Estos funcionarios suelen ser
nombrados mas por sus méritos acadénicos que por sus habilidades
administrativas, con lo cual con frecuencia las universidades sacrifican
excelentes profesores sin lograr, en cambio, el ingjoramiento substancial
dc su administracion.

Un diagnostico general sobre la situacion de la administracién
universitaria pone de manifiesto, entre otras, las limitaciones siguientes:
a) Bajos niveles de eficacia y cficiencia, resultado de la carencia de
procedimientos estandarizados y sistemas de informacién; b) Una
politica de recursos humanos incipiente y un sistema dc informacién
gerencial deficiente; c) En lo relativo a la planificacién administrativa
se obscrva, en general, la ausencia de objetivos, politicas y metas de
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corto, mediano y largo plazo. Las tareas se desarrollan en forma
coyuntural; d) La casi ausencia de manuales de organizacion y funciones
de la mayoria dc las unidades organizativas y de reglamcntos
espccificos. A ello se agregan una cxcesiva centralizacidén
presupuestaria y de decisiones lentas: excesiva fuerza laboral cn algunas
areas tanto en el campo administrativo como docente.

En resumen, puedc decirse que la administracion de las instituciones
dc educacion superior nicaragiicnse es, en gencral, costosa y poco eficaz.
Siendo el sistema de educacion superior del pais d¢ una magnitud
apreciable, se comprende €l caracter prioritario que tienen todos los
esfuerzos destinados a mejorar su gestion, que por otra parte es requisito
indispensable del buen éxito de su trabajo académico e investigativo.

4.7 ESTRUCTURAS ACADEMICAS.

También la Ley 89 traza los lineamicntos generales de la estructura
académica fundamental de las universidades estatales. Igualmente
aplica el criterio de autonomia académica para que las universidades
subvencionadas, las privadas y los Centros de Educacién Técnica
Superior organicen su vida acadéinica con entera libertad y segun sus
propios estatutos y reglamentos.

E!l Titulo IV de 1a Ley 89 (Articulo 41 a 43), establece como organismos
académicos los departamentos docentes y las escuelas, a través de las
cuales deben realizarse las labores docentes de investigacion y
proyeccién social de cada Facultad. De esta manera los tres clementos
estructurales basicos del régimen académico son las facultades, las
escuelas y los departamentos. A estos se agregan los Centros Regionales
y los Institutos o Centros de Investigacion.

De todos cstos elcmentos estructurales la Ley solo define la naturalcza
de los departamnentos docentes. “El Departamento Docente es la unidad
académica que integra asignaturas afines, es el responsable de garantizar
la calidad del proceso cducativo, mediante el trabajo docente
metodolégico y la investigacion cientifica y agrupa a todos los docentes
dedicados a la cnsefianza de dichas asignaturas™. (Art. 42 de la Ley).
El siguiente Articulo establcce que “la organizacién y funcionamiento
de los departamentos docentes y de las cscuelas y sus consejos de
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direccion en su caso, seran sefialadas por los estatutos y reglamentos”.
En general, cn la organizacion académica de las instituciones de
educacién superior nicaragiienses, publicas y privadas, encontramos,
en diversas combinaciones, los elcmentos estructurales hoy dia
considerados clasicos de las céatedras, departamentos, escuclas,
facultades, centrose institutos. El espiritu dela Ley 89 cn consonancia
con la autonomia académica, es dar amplia libertad a cada institucion
para combinar esos elementos estructuralcs a 1a hora de definir su propia
organizacion académica. Asi lo confirma el Articulo 43 cuando
establece que: “La organizacion y funcionamiento de los departamentos
docentes y de las escuelas y sus consejos de direccion en su caso, seran
seftaladas por los estatutos y reglamentos™. La relacion entre los
Departamentos y las Escuelas y Facultades, es uno dc los puntos mas
dcbatidos a la hora de organizar las estructuras académicas.

De manera que podemos afirmar que la cstructura académica de las
univcrsidades nicaragiienses, salvo importantes excepciones, sigue, en
general, el patron clasico de la Universidad latinoamericana tradicional,
a cuyos elementos estructurales claves, la catedra, la cscuela, la facultad,
y el instituto, se ha agregado el Departamento. El trabajo
interdisciplinario es incipiente, predominando el tratamiento
unidisciplinar de los problemas y temas. Esta estructura académica
favorecc la dispersion de esfucrzos, debilita la concepcion unitaria de
la institucidn y propicia el sobreénfasis profesionalizante del quchacer
universitario, con grave perjuicio para la formacion integral y para las
preocupaciones por ¢l cultivo de la cicncia, la bisqueda del
conocimiento y su difusion.

4.8 CARRERAS Y DISCIPLINAS QUE SE OFRECEN.
NiveLEs. GRADUADOS.

4.8.1 Carreras y disciplinas. Niveles.

Sin duda, en los Gltimos afios, el panorama de las carreras que ofrece el
subsistema de educacién superior nicaragiiense se ha ampliado
considerablemente, tanto en las universidades publicas como privadas.
Sin embargo, no sicmpre la creacion de estas carreras ha obedecido a
estudios serios sobre las verdaderas necesidades y prioridadces dcl
pais o del mercado laboral, lo cual ha conducido a un crecimicnto
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dcsordenado dc las mismas en quc se multiplica, exagcradamente, el
ofrccimicnto de algunas carreras en determinada area del conocimiento,
como Turismo, Administracion dc Empresas, Contabilidad, Cicncias
de la Informacién, Derecho, Relaciones Internacionales, Economia.

En la oferta global dc carreras predominan las dcstinadas a preparar
recursos humanos para el sector servicios, que por otra parte, cs el
sector que provee imas cmpleos en ¢l pais. Las duplicaciones de carreras
no solo ocurren en ¢l sector privado sino quc también en el publico.
No obstante, es innegable que la ofcrta también se ha diversificado y
se ha extendido al nivel de macstria y postgrado, en gencral. Pero
tampoco la diversificacion ha sido adccuadamente fundamentada ni
todos los postgrados y maestrias que se ofrecen y publicitan en los
medios rcuncn los rcquisitos académicos que garanticen el nivel
anunciado. No existe aun un Plan Nacional de Estudios de postgrado,
pero s¢ nos informé que una Comision del CNU trabaja en su
elaboracion.

Es preciso tener prescnte que al ofrecer las mismas carreras
tradicionales, se esta alimentando la plétora quc ya sc observa en varias
profesioncs, con lo cual se incrementa el fendmeno de la desocupacion
o cmigracion de profesionales.

A continuacion se inserta el cuadro gencral de todas las carreras que

ofrecen las universidades e institucioncs de educacion superior del pais
(Cuvadro 4.10).
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CUADRO N° 10

Digitalizado por: ¢

E

NRIQUE BOLANOS
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Numero de carreras de pregrado agrupadas por areas ofrecidas por las Instituciones miembros del CNU y por las demas Instituciones
autorizadas, durante el afio 2002.
Incluye programas de nivel de técnico superior y de licenciatura.

Noj Institucién AEF| Arq | Agrop | CCNN | CCJJ| CC8S | Educ | Hum | Inf. | Ings | Med] Odon | OCS| OD| Tot
1 | Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua, Leén {UNAN-Leon) 5 2 4 1 2 12 2 1 1 1 3 34
2 | Universidad Nacional Autonoma de Nicarague, Managua (UNAN-MANAGUA) 7 1 8 2 2 17 4 1 4 1 8 53
3 | Universidad Nacional de ingerieria (UNI) 1 2 7 10
4 ) Universidad Nacional Agraria (UNA) [} 9
5 | Universidad Caniroamericana (UCA) 7 1 3 2 2 3 1 4 2 2 27
6 | Universidad Polithcnica de Nicaragua (UPOLI) 8 1 1 3 1§21
7 | Escuela intemacional de Agricuitura y Ganaderia. Rivas (EIAG) 1 2 3
8 | Escuela de Agricuitura y Ganaderia. Estell (EAG-Estell) 2 1 3
9 | Biueteids indian and Caribean University (BICU} 3 1 1 1 3 2 1
10 | Universicad de Ias Regiones Auténomas de a Coats Caribe Nicaraguense 3 5 4 1 2 1 2 28
11| Cantra Supenar de Estudios Militares {CSEM) 1 1
12| Academia de Poiicla sWalter Mendoza Martinez» (AP) 21 2
13§ Universicad Americana (UAM) 4 1 2 1 3 1 1 13
14| Universidad Catdlica Redemptoris Mater (UNICA) g 1 2 7 1 2 19
15( Universicad Central de Nicaragua (UCN) 4 1 2 1 1 9
18] Universidad Cristana Autbnoma de Nicaragua. Ledn (UCAN) ] 1 2 2 2 5 18

o g
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No| Institucion AEF| Arg | Agrop | CONN | CCJJ| C€CSS| Educ| Hum| Inf | Ings | Med| Odon| OCS| OD| Tot
17| Uneversidad Autonoma de Chinandega (UACH) 3 1 1 1 1)1 8
18] Universidad de Ciencias Comerciales (UCC) 7 1 5 2 15
19] Untversidad Centrcamerica de Ciencias Emoresariaies (UCEM) 5 2 1 1 2 (1] 12
20| Universicad de las Améncas (ULAM) 6 6
21] Universigad de Managua (UdeM) 3 1 2 1 7
22] Universicad de Occidente. Ladn (UDQ) 7 1 1 2 2 3 18
23] Univacmidad del Norte de Nicaragua Esteli (UNN) 3 1 1 1 1 1 8
24] Universidad del Vale (UNIVALLE) 2 1 2 1 1 7
25| Universidad Evangélica Nicaraguense (UENIC) 5 2 7
26| Universidad Hispanoamericana (UHISPAN) 3 1 1 2 7
27| Universicad tberoamericana de Ciencia y Tecnologia {UNICIT) 7 1 2 2 3 15
28( Universidad intermacional de 1a Integracion de América Latina (UNIVAL) $ 1 2 2 9 1"
29] Univarsidsd Popuiar de Nicaragua (UPONIC) 3 1 1 1] 2 1 8
30} Uriversidad Tenologica Nicaraguense (UTN} 3 1 1 3 4 12
31| Unversidad «THOMAS MORE» (UTM) 2 1 1 4
32] Escuela Politberuca de Comarcio (EPC) 4 1 5
33] Instituto de Estudios Supenores de Medicing Ornental Japdn-Nicaragua 1 1
TOTAL 122y 10 3 14 3 7 51 13 241 4 4 2 20{ 6 406
% 30.08 2.46 8.13 345 764 419 | 1258 320 | 10.34| 10.90) 099| 049 | 433 1.41 100.0
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En Anexos (111 al IX) se incluye el listado de todas las carreras de pregrado que imparten las universidades del CNU y
las privadas por institucidn y por area de conocimiento. También la informacién de la matricula por éreas de conocimiento.

En el cuadro siguiente (N° 4.11) se presenta la oferta de programas de postgrado, maestrias, especialidades médicas y
doctorado que se ofrecen en las universidades del CNU y demas instituciones autorizadas en el afio 2002.

CUADRO N° 4.11

NGmero de carreras de postgrado ofrecidas por las Instituciones miembros def CNU y por las demas Instituciones autorizadas, durante e! afio 2002.
incluye programas de postgrado, maestria, especialidad médica y doctorado.

No Institucion AEF | Arq [ Agrop| CCNN [ CCJJ [ CCSS{ Educ| Hum | Inf. | ings( Med | Odon| OCS{ OD Tot
1{ Universidad Nacional Autdnoms de Nicyragua, Ledn (UNAN-Lobn) 1 3 [] h] 1 1 } 28
2 | Universidod Nacional Autbooma de Nicaragua, Managua (UNAN-MANAGUA) 4 4 2 2 22 3 35
3| Universidad Nacional de ingenieria (UNT) 2 | 2 ] 12
4} Universidad Nacional Agraria (UNA) ) J
5 ] Univervidad Centroamericana (UCA) 7 2 3 ] 13
6 ] Universidad Poliséenica de Nicarague (UPOL ) ] ! 5 3 ! 2 13
7] Academia de Policis *Walter Mendoza Murtinz® (AP) ! )
8 | Universidad Amcticana (UAM) 2 3 3
9 | Universidad Centroamerics de Ciencias iales (UCEM) 2 2

10] Universidid Hispancamericana (UHISPAN) [} ]
11] Universidad Ibcroamericana de Ciencia v Jecnologia (UNICIT) ! ! 2
12 Universidad T : de a In idn de América Latina (UNTVAL)Y 3 2 ! 1 1
13 | Universidad "THOMAS MORE® (UTM) 1 1 2
TJOTAL pa] 1 3 ] 20 rd 9 3 4 - 33 )| 2 2 122

A 1885 082] 246] 738] 1639] 574 738] 246] 328] ate] 2705] oma] 1.6e] L.64] 100.00

En total se ofrecen 122 cursos de postgrado en todo el subsistema. En los anexos se ofrece un listado de todos los
postgrados, por areas del conocimiento y por instituciones.
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En los cuadros estadisticos de este documentos se agrupan las carreras
universitanas, tanto de pregrado como de postgrado, en 14 areas del
conocimiento, de la siguientc manera:

1.  Administracién, Economia y Finanzas (AFM), que comprende

las carreras de Administraciéon de Empresas, Economia,
Contabilidad y Finanzas, Administracion Turistica y Hotelera y
otras afincs a las mismas.

2.  Arquitectura (Arq), que comprende las carreras en esa profesion.

3. Ciencias Agropecuarias (Agrop), que comprende Agronomia,

Zootecnia, Ingenieria Forestal, Medicina Veterinaria y otras

similares.
4. Ciencias Exactas y Naturales (CCNN), que comprende las

disciplinas cientificas tradicionales mas Ciencias del Ambicnte,
Ecologia y Estadistica.

S.  Ciencias Juridicas (CCJJ), que incluyen Derecho, Diplomacia

y Relaciones Internacionalcs.

6. Ciencias Sociales (CCSS), principalmente Sociologia, Trabajo

Social y Psicologia.

7. Educacién (Educ), que comprende todas las ramas de estudios
dirigidos a la formacidén de docentes de primaria, educacion
especial, educacion técnica y, sobre todo, educacion secundaria.

8. Humanidades (Hum), principalmente Ciencia de la

Comunicacién y Periodismo.

9. Informitica (Inf), cuyas dos carreras principales son Ingenicria
de Sistemas y Computacion.

10. Ingenierias y Tecnologias (Ings), cuyas carreras mas ofrecidas

son Ingenieria Industrial ¢ Ingenierja Civil.

11. Medicina (Med), 4 carrcras.
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12. Odontologia (Odon), 2 carrcras.

ras Ciencias de la Sal cspecialmente Enfermeria
pero incluyendo 3 carreras de Medicina Natural, dog de pregrado
y una de postgrado.

14. Otras Disciplinas (OD), principalmente Ciencias Militares y

Policiales, con algunos programas de Disciio.

Las 33 Instituciones miembros del CNU, o autorizadas legalmente,
ofrecen en el afio 2002, 406 carreras de pregrado, que incluyen carreras
de técnico superior, de licenciado e ingeniero y 122 cursos de postgrado,
incluyendo cursos de especializacion o diplomados etc., de al menos
un afio de duracién, maestrias de dos afios, especialidadcs médicas, y
dos doctorados. Estos doctorados los ofrecen universidades privadas
(UCA uno y UNIVAL otro). Las carreras mas ofiecidas en el pregrado
son las del drea de Administracién, Economia y Finanzas, con 122
(30.05%); le siguen Educacion, con 51 (12.56%); Informatica con 42
(10.34%) ¢ Ingenierias con 41 (10.10%). Las menos ofrecidas son
Odontologia con 2 (0.49%) y Medicina con 4 (0.99%).

En el postgrado el panorama es diferente: Medicina comprende los
cursos mas ofrecidos, 33 (27.05%), seguido por Administracion,
Economia y Finanzas con 23 (18.85%) y Ciencias Juridicas, Diplomacia
y Relaciones Internacionales con 20 (16.39%). No obstante, se ofrecen
carreras de postgrado en casi todas las areas definidas.

Lo variado y numeroso de las carreras de pregrado indica una tendencia
hacia la especializacion temprana de los estudios y, en algunos casos,
refleja el interés de ofrecer a los estudiantes, y a sus padres, “algo
diferente” con poca atencion a la pertinencia de los estudios en relacion
con la realidad del pais. No podria explicarse de otra forma la oferta de
10 carreras en Diplomacia y Relaciones Internacionales, incluso por
instituciones ubicadas en cl interior del pais. La carrera que mas se
repite es Administracion de Empresas con 33 carreras ofrecidas, el
mismo namero que el de instituciones existentes en el pais. Otras
favoritas son: Turismo (bajo varios nombres) 24; Derecho 21;
Contabilidad 21; Ingenieria de Sistemas 20; Computacion 15; Economia
14. En contraste, todas las carreras ofrecidas en las areas de Ciencias y
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Humanidades suman solamente 45, 14 en Ciencias Naturales, 18 en
Cicncias Sociales y 13 en Humanidades. Estas carrcras se concentran
principalmente en las universidades publicas. En el postgrado ocupan
el primer lugar las especialidades de la Medicina que suman 33 carreras,
sigue Derecho con 18, Administracion con 11 y Economia con 7.

4.8.2 Graduados.

En Nicaragua, como en muchos otros paises de Amcrica Latina, las
estadisticas distinguen entre egresados y graduados. El CNU, en sus
publicaciones oficiales, define el estudiante egresado como aquel que
“ha cursado y aprobado todas las asignaturas del Plan de Estudios
correspondiente, pero que atin no ha cumplido con la realizacion de la
monografia, el examen de grado u otro requisito de conclusion de carrera
definido por el CES respectivo, ademas que el estudiante no ha realizado
los tramites de titulacion y, en consecuencia, el CES no le ha cxtendido
el titulo”. En cambio, “Estudiante graduado es el estudiante a quien ¢l
CES extendi6 un titulo académico”.

No esta disponible la informacion sobre el nimero de estudiantes
egresados y graduados por cohorte, por lo cual no nos es posible
determinar la eficicncia en relacion al namero de estudiantes que
ingresaron en un afio determinado y que debieron finalizar sus estudios
en el ticmpo estipulado por los planes de estudio. Al respecto nos
limitaremos a transcribir lo que sobre el particular afirma el Dr. Emesto
Medina Sandino en su trabajo, que ya hemos citado antes: “No se
puede hacer un cilculo del porcentaje de egresados y graduados por
cohortcs. Si sc hace un célculo en relacion con el promedio de
estudiantes que ingresaron por afio a estas instituciones durante el
periodo, resulta que el porcentaje de graduados con relacion al ingreso
pasa de 15 por ciento en 1995 a 31 por ciento en 1998. Si se hace el
calculo tomando en consideracion tanto el nimero de graduados como
de egresados estos porcentajes pasan a ser 53 y 73.4 por ciento
respectivamente. Aunque estos son calculos aproximados reflgian que
el rendimiento de estas instituciones en términos de egresos y graduados
no ¢s en realidad tan bajo” .

40 Ernesto Medina Sandino. op. cil. p. 24,

148 / Tendencias y Polenciatidades de! Desarrolio de la Educacion Superior en Nicarag



http://enriquebolanos.org/

Digitalizado por: F[\{,RI,%EABCC)L/.\[&OE
www.enriquebolanos.org

w W w e

Briinner y Eduards calculan en su estudio de 1993 quc la proporcion
entre graduados y el total de matriculados fuede 1:17 en 1991 yla tasa
de graduacion para cada cohorte que ingresa se estima en alrededor de
10 a 20%. Rojas y Dahigren estimaron 1:16 para 1996. Contrastando
esta informacion con las estimaciones del Dr. Medina Sandino podria
afirmarse que el rendimiento de las universidades del CNU, en este
aspecto, ha mejorado®.

La situacion que se daba de un alto porcentaje de estudiantes que
terminaban sus estudios sin obtener €] titulo correspondiente,
ha mejorado en los ultimos afios gracias a la simplificacion de los
requisitos de graduacion. Mientras en 1995 solamente un27% completo
todos los requisitos, en 1977 y 1998 lo hicicron el 45 y 42%
respectivamente. No disponemos de datos mas recientes, pero
suponemos que la tendencia a completar los requisitos de graduacion
de parte de los egresados se mantiene.

El total de estudiantes egresados de pregrado en las instituciones del
CNU fuede 4.661. De ellos egresaron de la licenciatura, o equivalente
3.293 (74%) y de Técnico Superior 1.142 (26%).

La distribucion por CES y por sexo de los estudiantes de pregrado
puede verse en los cuadros siguientes:

41 José Joaquin Briinner y Krister Eduards: Nicaragua Educacidn Superlor e Investigacidn,
Santlago de Chile y Estocoimo (fotocopiado), octubre, 1993, p.p. 11 y 12. Yolanda Rojas y
Jorgen Dahlgen, San José y Estocolmo (fotocoplado), 1998, p. 11.
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CUADRO N°12.

ESTUDIANTES EGRESADOS DE PREGRADO POR SEXO
_ SEGUNCES
ANO ACADEMICO: 2000

E

Digitalizado por: ¢ =

CES TOTAL TECNICO LICENCIADO O
SGPERIOR EQUIVALENTE
T % F %% T ¥ %o T F %o

UNAN-Ledn 680 15 | 452 60 |58 58 8 622 394 20
UNAN-Managua | 1637 35 11154 0 | 602 456 60 1035 698 35
UCA 712 15 | 468 25 |0 0 0 712 468 23
UPOLI 571 12 | 405 0 | 286 189 25 285 216 11
UNI 512 11 | 183 0 0 0 512 183 9
UNA 226 5 41 1 | ND ND ND ND
EIAG-Rivas 71 2 11 1171 11 1 0 0 0
EAG-Estell 94 2 8 6 |46 5 1 48 3 0
URACCAN 158 3 95 79 44 6 79 51 3
BICU ND ND 100 |ND ND ND ND
TOTAL 4661 100 |2817 o8 | 1142 763 100 3293 2013 100

NRIQUE BOLANOS
u D A C 1 [ N
W enriquebolanos.org
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GRAFICO CONSOLIDADO
ESTUDIANTES EGRESADOS DE PREGRADO
SEGUN CES
ANO ACADEMICO: 2000

Managua, 2000.
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La informacién de graduados de pregrado y postgrado por sexo aparece en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 4.13
ESTUDIANTES DE PREGRADO Y POSTGRADO POR SEXO
. SEGUNCES
ANO ACADEMICO: 2000
CES TOTAL TECNICO LICENCIADO O POST-GRADO
SUPERIOR EQUIVALENTE
T % F % T F % T F % T F %

UNAN-Ledn 915 18 504 17 75 67 28 706 395 16 134 42 22
UNAN-Managua | 1680 | 32 | n21| 38 193 149 62 | 1366 908 37 121 64 34
UCA 808 16 517 17 ND ND 700 451 18 108 66 35
UPOLI 544 10 | 390| 13 10 8 3 534 382 15 0 0
UNI 802 15 329 11 0 0 0 802 329 13 0 0
UNA 247 5 81 3 ND ND ND ND ND ND
EIAG-Rivas 81 2 20 1 71 11 S 10 9 0 0 0
EAG-Esteli 121 23 1 46 5 2 48 3 0 27 16
URACCAN ND ND ND ND ND ND ND ND
BICV ND ND ND ND ND ND ND ND
TOTAL 5198 { 100 2985 | 100 395 240 100 4166 24477 100 390 188 100

FUENTE: CNU: laformacién Estadistica de log Centros de Educacidn Superior de Nicaragya miembrog del CNU, Managua, 2000.
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4.9 Docencia. Disefio CURRICULAR. SISTEMAS DE
EvaLuaciON. PErsoNAL DOCENTE.

Las tareas docentes son, en la actualidad, las que prevalecen en el
quchacer de las instituciones de educacion supcrior de Nicaragua.
Ellas consumen el mayor porcentaje dcl presupuesto y del tiempo del
personal académico, por lo que podria decirse quc por ahora tales
instituciones, salvo excepciones, son fundamentalmente,
Casas de Enscianza, donde se imparten clases magistrales destinadas
a preparar profesionales en un cierto niimero de carreras.

La situacion actual de la docencia podemos resumirla asi:

a. Lascarreras de pregrado de larga duracion (ocho o mas semestres),
conducentes al titulo profesional de licenciado, prevalecen, aunque
en los altimos afios se han creado un buen nimero de programas
de postgrado y de magister o maestro. Las carreras cortas de nivel
superior para formar técnicos superiores son pocas y suclen ser
consideradas por los estudiantes como de menor prestigio social
que las de larga duracién, a las que acude la gran mayoria de los
estudiantes.

b.  Mientras cn algunas universidades se ha progresado cn cuanto a
las técnicas de disefio curricular, en otras se observa ain la
tendencia a considerar el plan de estudios como un simple listado
de matcrias. Sinembargo, la elaboracion de los programas de las
materias aticndc, cada vez mas, a las exigencias que impone el
diseiio curricular (objetivos, division por umdades, métodos de
evaluacion).

c. Pese a los progresos realizados en los ultimos afios por algunas
universidades puede decirse, en general, que en las instituciones
de educacion superior nicaragiiense, y de mancra particular en
ciertas facultades (Derecho, Economia, Administracidn,
Educacion) predomina la ensciianza teérica. Los planes y
programas de estudio no dan la suficiente importancia a las tareas
de investigacién y de extension. La filosofia que los inspira
pareciera ser la de simples peldafios encaminados a la obtencion
de un titulo profesional, que por lo demas suele ser la inica meta
que persigue la mayoria de los estudiantes.
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d. Los plancs de estudio, por su tendencia enciclopedista, estan cn
general recargados de materias, muchas de ellas de dudosa
necesidad para los propositos formativos y la adquisicion dc
competencias. Los programas de las asignaturas presentan, a su
vez, defectos de coordinacion horizontal y vertical con las demas
asignaturas del plan dc estudios, dandose repcticioncs inneccsarias
que prolongan la extension dc las carreras.

e. Lamayoria de los actuales programas cxigen demasiadas horas
de presencia del estudiante ¢n el aula o en ¢l laboratorio o taller,
por lo que dejan muy poco tiempo para el trabajo individual.
Esto revela, una vez mas, la filosofia educativa que los inspira,
que insistc mas sobre la transmision de conocimientos que cn la
incorporacion de aprendizajes y la formacidn de habitos de estudio
e investigacion. El énfasis suele ponerse en el proceso de
ensefianza mas que en el dc aprendizaje.

f.  Finalmente, los planes y programas suelen estar elaborados sin
que se relacionen adecuadamente sus contenidos con la realidad
nacional y su problematica. Tampoco suclen estar actualizados
en lo que respecta a los avances dc las diferentes ramas cientificas.
El desfase ¢s mayor en las disciplinas cientificas que en las
humanisticas.

Varias universidadcs han comenzado este afio a ofrecer cursos a
distancia, incluyendo maestrias, mediante el acceso a INTERNET.
La UNICIT imparte cursos por encuentro, con apoyo de INTERNET,
cn los cainpos de Administracion de Empresas, Mercadco y Publicidad
y Administracion de Empresas Turisticas y Hoteleras. La UPOLI, que
a mediano plazo se propone crcar una “universidad virtual™, ofrccera
este afio varias carreras por INTERNET, mediantc centros de educacion
virtua! que se instalarin en sus sedes rcgionales (Esteli, Ocotal, Boaco
y Rivas). Las carreras serdn Administracion de Empresas, Banca y
Finanzas, Contabilidad y Comcrcio Internacional.

En Nicaragua, la asistencia a las clases es obligatoria. Generalinente
se requiere haber asistido al 80% como minimo del total de clascs
impartidas en cl scmestre para tener derecho a presentarse al cxamen
final.
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El sistema de evaluacién suele comprender la evaluacién sistematica a
lo largo dcl semestre y al final del mismo. La sistematica pucde
realizarse a través de preguntas orales de control, pruebas cortas, pruebas
parcialcs, trabajos extraclases, seminarios, clases practicas, practicas
de laboratorio y talleres. Todas las asignaturas suelen calificarse
utilizando la escala de 0 a 100 puntos, correspondiendo el 60% a las
evaluaciones sistematicas y 40% al examen final. Para aprobar la
asignatura la nota minima generalmente es de 60 puntos, el regular de
60 a 69, el bueno dc 70 a 79, el muy bueno de 80 a 89 y sobresaliente
de 90 a 100. Para asistir al examen final hay que cumplir el requisito
de habcr obtenido como minimo 30 puntos ponderados en las
evaluaciones sistematicas.

Los alumnos reprobados tienen derecho a presentarse a examenes
cspeciales en dos asignaturas, antes del inicio dcl siguientc ailo lectivo.
Sin embargo, cabe sefalar que cada institucion tiene su propio
reglamento de régimen académico.

La Ley N° 89 prescribe que la docencia que deben impartir las
universidades y centros de educacion técnica superior csta a cargo de
“Jos miembros del personal docente y de investigacion™ (Articulo 49).
Luego, el Articulo 51 establece las categorias en que se clasifica dicho
personal:

Categoria Principal
1.  Profesor Titular
2. Profesor Asistente
3.  Profesor Auxiliar
4.  Profesor Adjunto

Categoria Complementaria
I.  Encargado de Catedra
2. Instructor de Catedra
3. Instructor
4. Ayudante de Docencia

Catcgoria Especial
. Profesor Agregario
2. Profesor Invitado
3. Profesor Honorario
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La ley faculta al Consejo Nacional de Universidades para, mediante un
reglamento de caracter general, dictar las normas correspondientes a
las categorias establecidas, debicndo hacer una clasificacion particular
para el personal de los centros de investigacion. Estc reglamento, mas
de una década después de aprobada la Ley 89, no ha sido aprobado por
cl CNU. “Esta situacidén afirma el Dr. Ernesto Mcdina Sandino, ha
llevado, sobre todo en las universidades estatales tradicionales, a una
distorsién en la piramide laboral académica, reflgjando mas que todo
una motivacioén de tipo salarial, que una busqueda de funcionalidad en
relacion con las demandas del desarrollo académico de las

42

institucioncs™2.

Los cstatutos de las instituciones de educacion superior generalmente
contienen disposiciones relativas a los requisitos indispcnsables para
ingresar al personal docente y de investigacion; los derechos y deberes
de los profesores; las sanciones disciplinarias para cl caso de
incumplimicnto de las obligaciones; Ja inamovilidad del profesor, etc.
Entre Jos derechos cabe destacar la libertad de catedra, garantizada por
la Constitucion Politica y por la Ley N° 89.

Segiin el ticmpo que los profesores dedican a las actividades docentes
o de investigacion, cl personal suele clasificarse en: a) profesor de
tiempo completo; b) profesor de tres cuartos de ticmpo; c) profesor de
medio tiempo; d) profesor de un cuarto tiempo; y €l profesor horario.

“En el caso de la UNAN-Leén, que es la unica que dispone de datos
resultantes de un estudio rcalizado el afio 2000, el 66% del profesorado
tiene la categoria de Titular, 8.7% son Profesores Asistentes; 8.25%
Profesores Auxiliares y 15.29% Profesores Adjuntos. Los problemas
que resultan de esta situacion son obvios: falta de incentivos para la
promocion, desestimulo para los que han alcanzado grados académicos
elevados al cstar situados al mismo nivel que otros colegas que han
llegado a la categoria dc Titular solamente gracias a los afios de servicio.
“En relacion con el fondo de tiempo del personal docente no existe una
normativa uniforme. Cada universidad liene su propia reglamentacion
que, cn la mayoria de los casos, son adaptaciones de la reglamentacion
existente en la década de los ochenta. Estos rcglamentos parten de la

42 Emesto Medina Sandino: Op. cil. p. 28.
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considcracion de que ¢l trabajo de los profesores se organizara tomando
en cuenta los aspectos siguientes:

Docente-Metodolégico

De investigacion y desarrollo

De superacion profesional
Organizativo-docente e investigativo
Educativo

WE W -

“Los reglamentos contemplan que un profesor de Ticmpo Completo
debe dedicar a la universidad una jornada de 40 horas semanalcs.
Sin embargo, solamente se reglamenta el tiempo que debe dedicar a la
docencia directa, que normalmente es entre 12 y 18 horas scmanales.
La falta de una reglamentacion clara, sumada al hecho de que las otras
actividadcs que se supone realizan los docentes no estan bien definidas
o no sc realizan de manera sistematica, conducen a una utilizacion poco
eficiente del tiempo real de trabajo de los docentes” *3.

En Jas instituciones dcl CNU, el 59% de los profcsores son varones y
el 41% mujeres (afio 2000), lo cual implica un notable incremento del
sector femenino en la planta docente de dichas instituciones, si se
compara con la situacion en las décadas de los sesenta y los setenta.

En cuanto al tipo de contrato en el curso académico 2000, para las
institucioncs dcl CNU la situacion era la siguiente: Tiempo completo:
45%; % de tiempo: 47%; s tiempo: 5%; Y de ticmpo: 3% y horario:
0%. Como puede verse, la categoria de profesor horario pricticamentc
ha desaparecido en las instituciones miembros del CNU *4,

En cuanto al nivel de formacidon del personal docente (afio 2000), el
41% ostenta el nivel de licenciado; 32% master; 14% especialista;
10% doctor (académico) y 3% técnico superior.

43 Emesto Medina Sandino, op. cit. p.p. 28 y 29.

44 Los datos referentes al personal docente de las instituciones del CNU han sido tomados de la
publicacién del CNU “Informacidn estadis
Nicaragua Miembros del CNU 1999-2000, Managua, 2000.
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Clasificados por afios de servicio (antigiicdad), los porcentajcs son:
menos de 5 aitos: 23%; de 5 a 9 afios: 16%; de 10 a 14 afios: 22%; de 15
a 19 afios: 23%; de 20 a 24 afios: 14% y de 25 o mas aiios: 11%.
Estos porcentajes nos revelan que el 70% de los docentes de las
instituciones del CNU tienen mas de 10 afios de docencia y 48% mas
dc 15 afios. En cambio, ¢l profesorado con menos de 9 afios dc
ensciianza representa unicamente el 39%, lo cual indica que existc una
renovacion gencracional del personal docente bastante adccuada, salvo
en algunas instituctones (la UNAN-Ledn, entre otras), donde comienza
a preocupar seriamente el porcentaje muy limitado de profesores jovenes
capaces de asumir el relevo gencracional.

Dcl personal docente que en el afio 2000 disfrutaban dc becas, el 84%
scguia cursos conducentes a la macstria, 11% al doctorado y 5% a
alguna espectalidad,

En las instituciones del CNU, en ¢l afio 2000 existian 2945 personas
trabajando como personal no docente, frente a una planta docentc total
de 1906 profcsores, lo cual da una relacion dc casi 1.5 no docentes
frente a cada docente. Esto revela un mejoramicnto de la relacién, en
comparacion con la encontrada por Briinner y Eduards en 1993, y que
les parccid excesiva.

La unica informacion dispomble actualizada de la relacion trabajadores
no docentes con ¢l nimero de profesores de planta y estudiantes es la
que proporciona el Dr. Eresto Medina Sandino y que transcribimos a
continuacion: “Un sefialamiento critico quc con frecucncia se hace a
las instituciones miembros del CNU c¢s que mantienen una plantilla de
trabajadores inflada. El siguiente cuadro muestra la relacion de los
trabajadores no docentes con ¢l nimero de profesores de planta y cl de
estudiantcs en el afio 1997, que es el ultimo del que disponemos de
informacion completa.
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CUADRO N° 4.14

RELACION TRABAJADORES NO DOCENTES CON NUMERO DE
PROFESORES DE PLANTA Y ESTUDIANTES.

Instituclones Miembros del CNU

1997
No Profesores | Estudlantes | ND/Prof. | Est/ND |Est./Prof.
Docentes

UNAN-Ledén 458 443 7164 1.03 15.64 16.17
UNAN-Managua 676 637 16827 1.06 | 24.89 | 26.41
UCA 454 128 4836 3.54 10.65 37.78
UPOLI 237 145 2489 1.63 10.5 17.16
UNI 352 377 5888 0.93 16.72 15.6
UNA 266 180 2431 1.47 9.13 13.50
EIAG-Rivas 82 23 300 3.56 3.65 13.04
EAG-Estell - 96 29 829 3.31 8.6 | 28.58
URACCAN 122 63 1773 1.93 145 | 28.14
BICU 140 39 2104 3.58 15.02 | 53.94
TOTAL 2883 2064 44641 2.20 12.88 | 25.03

Fuente: CNU. a) Dato de 1997,

En este cuadro, el nimero de profcsores corresponde al de Profesores
Equivalentes de Tiempo Completo. Para facilitar el calculo, los
profcsores de contratacién horaria se consideran contratados por un
cuarto de tiempo. El siguiente cuadro muestra, a manera de comparacion,
los datos de algunas universidades privadas para el afio 2000.

CUADRO N’ 4.15

RELACION TRABAJADORES NO DOCENTES CON NUMERO DE
PROFESORES DE PLANTA Y ESTUDIANTES.

Instituclones que no son Miembros del CNU

2000
No Profesores | Estudiantes | ND/Pcof. | EstIND |Est./Prof.
Docentes

UAM 143 100 1918 143 | 13.41 19.18
UCC-Managua 37 42 3683 0.88 89.5 87.6
UENIC 9 11 548 0.84 ©60.8 | 49.81
ULAM 52 44 2128 0.44 40.9 | 48.36
UHISPAN N.D. 41 1545 37.68
uDo 32 11 818 2.9 | 2556 | 74.36
UNICIT N.D. 21 1500 71.42
TOTAL
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4.10 INVESTIGACION.

En esta scceion incluimos algunas consideracioncs generalcs sobre la
situacion de la investigacion en la educacion superior nicaragiicnse, ya
que el temna sera especificamente abordado ¢n la seccién 6 de este
Estudio, donde se ofrece informacion detallada sobre el estado actual
de la investigacion en las principalcs universidades asociadas al CNU.

4.10.1 Consideraciones generales,

La funcién de investigacién no tienc la prioridad quc merece en las
stituciones de educacion superior nicaragiienses. En términos
generales, como lo sostienc De Castilla (1998)%, las politicas de
investigacion cientifica que se han concebido en las universidades
publicas y privadas “de servicio publico” del pais carecen de los
rccursos neeesarios para ser implementadas. No se han generado planes
sistematicos y sostenidos de desarrollo de esa funcion, y tampoco se
han hccho asignaciones presupuestarias de magnitud suficiente para
construir la infraestructura de apoyo, asumir la formacién de
investigadores, financiar proyectos de investigacion y facilitar Ia
participacion de investigadores en eventos internacionales.

En lo que se rcfiere a las causas dc este escaso desarrollo de la
investigacion cientifica, el mismo autor destaca, entre otras, las
siguientes: i) la concentracién de las comumdades universitarias en la
lucha por un aporte gubernamental equivalente al 6 por ciento del
Prcsupuesto Nacional (1992-1997), ii) la falta de voluntad politica de
los dirigentes institucionalcs y los lideres gremiales por estimular la
funcion de I+D en el ambito universitario, iii) la oricntacién
profesionalizante, adaptada a los requerimientos del mercado, de la
Reforma Universitaria Integral pucsta en marcha a partir del Congreso
de 1993, iv) la carencia de estimulos al investigador, v) la separacion
de las actividades de investigacion y los postgrados.

Nucstro estudio nos ha revelado quc las tareas de investigacion enfrentan
una serie de obsticulos en las universidades del pais. Algunos provienen
de la propia estructura académica y de la tradicion profesionalista de
estas instituciones, donde el extemporanco predominio del arquctipo
francés napoleonico casi no dejé espacio a las labores de investigacion.
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Otros proceden de las limitaciones de recursos financieros y académicos.
Los hay también generados de la falta de una corrccta apreciacion de la
importancia del quchacer invcstigativo y la ausencia de politicas
nacionales destinadas a fomentarlo.

45 Do Castilla, M. (1998). La Unlversidad conira la Universidad. PREAL/UNAN-Managua/Foro
Universidad Siglo XX|, Managua. Pocos estudios se han realizado en Centroamérica sobre la
siluacién de la investigacidn. De los pocos realizados nos parece inleresante mencionar el
llevado a cabo por el Dr. Pablo Rodas-Martini, de Gualemala, Director del Proyecto "Centroamérica
en la sconomia mundial del siglo XXI°, sobre la investigacién en el campo econémico, publicado
bajo el titulo “Un andfisis de los analistas: las dificultades de la invesligacion econdmica en
Csnlroamérica” {con énfasis en la investigacién comercial), Insertado en el N° 13 de la revista
PENSAMIENTO PROPIO {enero - junio 2001 / aho 6). Un resumen de tos rasgos que este autor
advierte en ia invesligacién ecanémica, serian en apretada sintesis. los siguientes: (a) Los
Investigadores econdmicos tienden a ser “todélogos”: mucha ampiitud temalica pero poca
profundidad. (b) A lo anterior hay que agregar que los investigadores tienden a verse abrumados
por la coyuntura del pais. (c) Los investigadores son asf, consuitados a diario por los reporteros
para llenar un vacio social. Este involucramiento “social”, por supuesto, no es malo per se, sino
més bien posiivo; su gran desventaja, sin embargo, es que con facilidad esas aclividades no
investigativas liegan a ocupar un porcentaje altisimo dei liempo de los investigadores, lo que sin
duda afecta la calidad y protundidad de la investigacién. (d) Los centros tienden cada vez més
a caer en una especie de "encuestills” para sus investigaciones: sus analisis se derivan de las
respuestas dadas a encuestas (0 entrevistas). (e) Los centros no tienden a tener produccién
bibliografica "seria” o mas permanente: libros 0 documentos de Irabajo (hay excepciones, por
supuesto). Al conlrario, se da mucha publicacion de investigaciones cuasi pariodisticas (e.g.,
boletines mensuaies, semanalas o equivalentes). (f) Se da una atomizacién de centros de
investigacién que afecta la calidad de la investigacién en el 4rea. (g) La Inexistencia de economias
de escala también afecta el potencial de invesligacién en Centroamérica ya que, entre otras
cosas, provoca una "disputa” por los fondos de la cooperacién internacional para la investigacién
e imposibilita "alianzas® sélidas con centros de investigacién exiranjeros (todo lo que existe son
encuenlros ocasionaies o vinculos fragiles), dlficultando asi una insercién exitosa de los centros
en las redes de investigacién Intemacional. (h) La investigacién en Centroamérica depende en
gran medida de la cooperacién externa. Los centros de investigacién tienden a depender de
cooperantes inlernacionales, ya sea en forma permanente ((flujos conlinuos que financian parte
importante de su presupuesto ordinario) o por proyectos. Esta dependencia externa afecta la
investigacién no por que se le oriente 0 se le condicione, sino porque le inlroduce una fuerte
dosis de volalilidad. (i) La dependencia de la cooperacién inlemacional ha conducido a una
investigaclén que en gran medida gira alrededor de proyectos puntuales mas que de programas
permanentes de los ceniros de investigacién. (j) El BID y el Banco Mundial no contribuyen a la
diseminacion de la invesligacién en Centroamérica; lo contrario ocurre con i PNUD a través de
los informes naclonales de desarrollo humano (INDH) y sus documenios de insumo. (k) Mucha
Investigacién sobre Ceniroamérica se lleva a cabo fuera de 1a regién y no se conoce o se
conoca Muy poco por los centroamaricanos. (1) Los centros de invastigacion se relacionan entre
si pero con dificultades. (il) En la actuatidad casl no hay ceniros de investigacién vincuiados
politicamente. Aquellos que existian en el pasado han desaparecido, y olros han tratado de
tomar distancia de los partidos politicos. (m) En la regién existen mecanismos "informales” de
fomentar la Investigacién que, sin embargo, no han tenido el impacto beneficioso que se esperaria
sobre la investigacion econémica. Uno de estos son los concursos Manuel Notiega convocados
anuaimente por el Banco de Gualemala. (n) Con la excepcion de los bancos centraies, la
invesligacibn econémica que se ha levado a cabo en los ministerios 0 secretarias de goblemo
es escasa. (i) El sector privado tampoco le otorga mayor atencién a la investigaclén econémica.
En esa falta de inlerés por parte de empresas individuates incide la dificullad para intemalizar el
conocimlento generado con las investigaciones o para enconlirarle un beneficio econdmico de
corto plazo. Por ello es que la escasa investigacién econdmica que el séctor privado encarga. —
mds que reatiza- proviene de cdmaras empresariales, donde la internacionaiizacion del
conocimlento resulta mayor.
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Si quisiéramos elaborar un listado de “dificultades” que cnfrenta la
investigacion, seguramente aparecerian cn €l, entre otras las siguientes:

a)

b)

c)

d)

€)

Falta de una relacion suficiente entre la infraestructura cientifico-
tccnolégica y el aparato productivo. Las tarcas cientifico-
tecnoldgicas que promueven las universidades no siempre estan
vinculadas con las necesidades del sector productivo ni las del
incipicnte desarrollo industrial, que vive a expensas de tecnologias
importadas. El sélido desarrollo cientifico y tccnologico de un
pais, como sefialan las analistas, se basa en una adecuada
interrclacién entre las universidades, cl sector productivo y cl
Estado.

Desconocimicnto o indiferencia y, cn general, poco aprecio de
parte de las instituciones dcl Estado y del sector productivo por
lo que hacen las universidades en el campo de la investigacion
cientifico-tccnoldgica y de sus potencialidades.

Predominio en las instituciones de educacion superior de las tareas
docentes y de la orientacion profesionalista, lo cual relega la
investigacion a un lugar sccundario. Adcmas, lo poco que se
hace no esta adecuadamente relacionado con la docencia, de suerte
que no existe un mutuo enriquecimiento entre ambas funciones.
Hay poca rclacion de las tarcas de 1+D que llevan a cabo los
Institutos de Investigacion, adscritos a las universidades, con el
trabajo docente de los Dcpartamentos, Escuelas y Facultades.

Falta dc motivacion y estimulos salariales en cl pcrsonal docente
y poco dominio de los métodos y técnicas de la investigacion
cientifica. Como sefiala De Castilla, “el modelo de Universidad
nicaragitense genera una actitud de rechazo y apatla de los
docentes frente a la investigacion™*.

Limitacién de recursos financicros y matcriales, incluycndo la
pobrcza y deficiente organizacion de los recursos bibliograficos,
colecciones de revistas cientificas, centros de documentacion, de

48 De Castilla: Ibidem, p. 16.
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los laboratorios, centros dc computacion, etc... El prcsupuesto
universitario, por sus endémicas limitaciones, no concede a la
investigacion cientifica la importancia debida. La mayor parte de los
proycctos de investigacion se financian con recursos
extrapresupuestarios proporcionados por los ONG y otras fuentes
internacionales.

f)  Predominio, en la poca investigacion que se hace, de los enfoques
unidisciplinarios. En la mayoria de las instituciones,
principalmente en las privadas, la Gnica investigacion que se lleva
acabo es la llamada “investigacion académica”, representada por
los trabajos monograficos que deben realizar los cstudiantes como
requisito de graduacion.

g) Falta de “masa critica” suficiente para sustentar un programa de
investigaciones interdisciplinarias,

h) Carencia de mcdios para la publicacion y difusion de los resultados
de las investigaciones.

i)  Pese ala creacién de las Direcciones de Investigacion, quc es un
buen paso, aun no se ha logrado una coordinacion eficaz de la
investigacion a nivel de cada institucioén, ni a nivel de todo el
subsistema, no obstante que también existc un Conscjo de
Investigacion cn la estructura del CNU para las universidades
publicas, lo que representa un buen esfuerzo en el sentido correcto.

j)  Limitado numero de programas de postgrado, que deben ser los
reductos por excclencia de la labor de investigacion. Tampoco se
han logrado en todas las instituciones, la adecuada vinculacion
entrc los postgrados y la investigacion. En algunas de cllas,
caminan por rutas separadas.

4.10.2 El papel de la cooperacién de ASDI/SAREC.

La cooperacién del Gobierno de Succia con Nicaragua, en el ambito de
la cducacion superior, comenzd en 1981 con actividades de escasa
magnitud, pero se fue consolidando y extendiendo en ¢l tiempo, pasando
por tres estadios claramente identificables. En el primero, sc opto por
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apoyar proyectos de investigacion individualces que resultaran relevantes
para la sociedad nicaragiiensc. Luego, la cooperacion se orient6 hacia
la formacion dc postgrado de docentes dec las universidades.
Postcriormentc, abordé la construccion de capacidad institucional para
la investigacion y el apoyo a los procesos dc reforma cmprendidos por
algunas universidades estatales*’.

La formacién de rccursos humanos de cuarto nivel sc basé en la
aplicacion del modelo “sandwich”, en el cual los estudiantes sélo salen
de su pais por periodos cortos a fin de rcalizar estudios y trabajos
cxperimentales en universidades suecas, desarrollando la mayor parte
de sus actividadcs de investigacion en Nicaragua‘®.

Hasta ahora, pese a que divcrsos actores han sefialado la necesidad de
realizar algunos ajustes*®, este modclo ha demostrado posecr varias
ventajas cuando se le compara con aquellos que suponen la instalacion
dc los estudiantes cn los paises rcceptores durante todo el periodo de
su formacion de postgrado, que en el caso de los doctorados sucle ser
de cinco afios.

En primer lugar, el modclo “sandwich” permite que los estudiantes
conserven relaciones cstrechas con sus instituciones, su socicdad y los
retos que ambas plantean a quien dcsea transformarse en investigador.
En segundo lugar, disminuye significativamente el ricsgo de quc, una
vez doctorados, los becarios opten por permancccr en ¢l pais donde
recibicron su formacion de postgrado. Finalmente, este tipo dc
formacion induce a las contrapartes suecas a conocer Nicaragua,
identificar sus principalcs problcmas sociales y obscrvar las condiciones
desventajosas que debe enfrentar quien decida hacer investigacién cn
el pais,

Su aplicacion en Nicaragua ha conducido a la obtencidn de titulos de
postgrado por parte de unos 50 estudiantes graduados que
—salvo contadas excepciones- se han reinsertado en las instituciones

47 Sida’s Research Council (2000). Document for decision on support 2001-2003. Stockholm,
Sweden.

48 SidasSarec (2000). Research — a cornerslone In the Nicaraguan development. Ed. By Sida/
Sarec, Stockholm, Sweden.

48 Dirigantes universitarios entrevistados por los autores de este estudio. Velho,L. Analysis of
Sarec Support to Nicaraguan Universities. (First Draft). November 2001.
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universitarias a las que pertenecian, contribuyendo a su fortalecimiento
y al desarrollo de varios grupos, centros ¢ institutos donde hoy se
desarrolla investigacion relevante y de calidad.

Sin embargo, el modelo “sandwich” podria ser perfeccionado. Algunos
dirigentes cncucntran muy prolongado el tiempo que los estudiantcs
pasan en Suecia, lo cual los desvincula del acontecer de su institucion.
Otros sugieren que algunos becarios podrian hacer sus doctorados en
paises de América Latina que oftezcan las condicioncs adecuadas y
contextos similares a los dc Nicaragua.

Las areas de investigacion seleccionadas conjuniamente por las
contrapartes han sido: i) salud, cspecialmente en los campos de medicina
prcventiva y enfermedades infecciosas; ii) ambiente, en particular
estudios interdisciplinarios sobre los impactos humanos y ambientales
del uso de insecticidas y sustancias quimicas toxicas; iii) agricultura y
recursos naturales y iv) investigaciones tecnoldgicas, sobre todo en
ingenieria quimica e ingenieria eléctrica.

Entre los resultados positivos de este programa a largo plazo de
formacion de recursos humanos y de investigacion, ¢l cquipo encargado
de este estudio considera importante desatacar los siguientes: i) la
conformacion de una masa critica de investigadores biomédicos y la
conformacion de varios grupos de investigacion en la UNAN -Leon;
ii) la creacion del Centro de Investigacioncs Geocientificas (CIGEO)
y los avances del conocimicnto sobre geologia, hidrogeologia y manejo
de recursos hidricos, que esa unidad ha producido en colaboracién con
investigadores succos; iii) el fortalecimicnto dc la capacidad de 14D de
la UNI en evaluacion y prevencion impactos ambientales, informatica
y electrénica, asi como en la vinculacion con el sector productivo; y
iv) la conformacién de un equipo de 11 investigadores d formados a
nivel de doctorado y la realizacion de multiples proyectos dc I+D, en
la UNA.

El apoyo a los procesos de reforma institucional apunta a mgjorar la
gestion y a mejorar la infraestructura de las instituciones, con lo cual
contribuye a crear condiciones para desarrollar la investigacion. Se ha
orientado fundamentalmente a fortalecer el Consejo Nacional de
Universidades y a impulsar los esfucrzos de transformacion que se
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proponen ejecutar las cuatro universidades estatales: UNAN-Leon,
UNAN-Managua, UNA y UNI, que son hasta ahora las mstitucioncs
incorporadas al programa de cooperacion.

En nuestras entrevistas, algunos dirigentes nos sefialaron que la
cooperacion ASDI/ SAREC deberia extenderse a toda la institucion, a
fin de evitar que se formen cnclaves de alto nivel en instituciones
académica e institucionalmente débiles. El apoyo deberia priorizar fa
superacion del personal doeente, en general y la gestion universitaria.

EL PROGRAMA DE COOPERACION EN EL
PERIODO 2001-2003

Apoyo al proceso de reforma a través del CNU

Considerando las potencialidades del CNU como foro de
concertacion entre las universidades y dmbito de promocion del
proceso de reforma del sistema y sus instituciones, se asignaron
fondos para financiar seminarios dc politica de educacion superior,
congresos cientificos nacionales, cursos sobre administracion y la
publicacion de la revista Universidad y Sociedad.

Investigaciones sobre salud en la UNAN-Leén

Apoyo a la definicion dc estrategias de investigacion.
Consolidacion del programa de Salud Puablica. Dotacion de un
laboratorio epidemioldgico de campo. Intercambio de hallazgos y
ensefianzas con el personal local de salud. Desarrollo y
consolidacion del Programa de Enfermedades Infecciosas.
Financiamiento dc proyectos menores. Reclutamicnto de
investigadores jovenes. Desarrollo administrativo. Fondos para
participacién en reuntones cicntificas intcrnacionales.

Investigaciones sobre agricultura y recursos

naturales en la UNA

Apoyo al fortalecimiento de la gestion de la Universidad.
Contribucidn al Conscjo de Investigacion para proyectos menores,
adquisicion de cquipos y participacién en conferencias
internacionalces. Reclutamiento de 5 nuevos estudiantes graduados
para el programa de postgrado. Desarrollo administrativo.
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Investigaciones tecnolégicas cn la UNI

Apoyo institucional para mejora de la administracion,
Contribuciones a macstrias localcs en ingenieria eléetrica, quimica
y computacional. Incorporacion de 2 cstudiantcs graduados al
postgrado en el drea de ingenieria medioambicntal.

Investigaciones interdisciplinavias sobre medio ambiente en
la UNAN-Managua

Expension del programa de investigaciones interdisciplinarias a
medio ambiente y salud. Curso Medioambiental. Incorporacion de
7 estudiantes al programa de postgrado. Construccion del local del
laboratorio central d¢ investigaciones geofisicas. Equipamiento.
Fondos concursablcs (Dircccion de Investigaciones).

Fortalecimiento de las ciencias sociales

Estudio del “ estado del arte™ de las ciencias sociales ¢n Nicaragua.
Preparacién e inicio de programa de cooperacion ¢n ciencias
sociales, incluyendo a la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO).

Fuente: Sida’s Research Council, 2000.

4.11 ExTeNSION UNIVERSITARIA Y DiFUsION CULTURAL.

Esta es quizas, la funcion mcnos desarrollada cn las institucioncs de
educacion supcrior nicaragiienses donde, pese a los progresos recientes,
no siempre se le ha atribuido la importancia que le corresponde.

La problematica actual de esta funcion del quehacer universitario gira,
en gencral, en tomo a los aspectos siguicntes:

a) Postergacion dc estas actividades frente al énfasis en las tarcas
docentes y poca rclacion entre ambas fuuciones, por el caracter
extracurricular o secundario que se sucle asignar a las actividades
de Extcnsion y Difusion;

b) Insuficiencia de personal dedicado a estas tareas y de los recursos
matcriales y financieros que se le asignan;
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¢) Predominio dc la concepcion asistencialista en las labores de
Extension y de cierto “paternalismo cultural” en las de Difusion
Cultural, cuya iniciativa corresponde casi unicamente a las
autoridades centrales. Alin no sc pone en practica el concepto de
extension como comunicacion social, ¢s decir, canal de doble via
entre la universidad y la sociedad,

d) Falta de una adecuada programacion y continuidad en ambas
actividades y, cn general, limitada participacion de la comunidad
universitaria;

¢) Sobreénfasis “culturalista” e intrauniversitario, cn el scntido de
que las tareas de difusion suclen limitarse a la prescntacion dc
grupos artisticos, exposiciones, conferencias, en los recintos
universitarios, con pocas posibilidades de proyectarse a la sociedad
en gencral.

Estimamos que la funcion de extension, a la par de la docencia y la
investigacion, forma parte integral de la mision educativa de las
institucioncs de educacion superior. Las trcs funciones deben estar
presentes en las politicas y estrategias dc las instituciones, apoyandose,
interrelacionandosc y enriqueciéndose reciprocammentc. En lo
fundamental, estimamos que sigue siendo valido que una estrecha
interaccion Universidad-Sociedad se encuentra en el corazon mismo
de los programas de cxtension. Estos deben concebirse, disciiarse y
llevarse a cabo en didlogo constantc con la comunidad y mediante-la
plena inmersion de la Universidad en la problematica de su socicdad.
El caracter “comunicacional” de 1a extcnsion debe tencr plena vigencia
tanto hacia la propia comunidad universitaria como hacia la sociedad.

Los paradigmas de la educacion permanente y la sociedad educativa,
represcntan nucvos retos, nuevas posibilidades y perspectivas para los
programas de extension, que desafian la crcatividad y la imaginacion
de quienes tienen a su cargo el diseilo de tales programas. Consecuente
con el criterio de que la extension dcberia ser la mejor expresion de
una integracion creativa Universidad-Sociedad y su vinculo mas idoneo,
cxiste la posibilidad de hacer de esta funcidn el eje de la accion
universitana, ¢l hilo conductor de la inmersion social de la Universidad,
con lo cual adquiririan sus programas una extraordinaria relevancia en
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¢l quchacer de las instituciones dc educacién superior. La extension,
acorde con la naturalcza del conocimiento contemporanco, debe
estructurarse sobre la base de equipos interdisciplinarios. Ademas, si
la extension es la funcion universitaria mas proxima a la realidad social,
por principio tiene que ejercerse interdisciplinariamente, desde luego
que esta es la inica manera de accrcarse a la realidad, que por naturaleza
es interdisciplinaria.

4.12 FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR.

La Ley N° 89, y su interpretacion auténtica del 19 de agosto de 1992,
establecc que: “el aporte ordinario del Estado, como garantia minima
para hacer efectiva la autonomia universitaria que no debe ser menor
del 6% del Presupuesto General de Ingresos del a Republica, debe
calcularse sobre el total de los ingresos ordinarios y extraordinarios
establecidos en ¢l Presupuesto General dc la Repiblica para el afio
correspondiente, independientemente del origen de dichos ingresos™.

La distribucion del monto del aporte estatal, entre las instituciones
miembros del CNU, puede verse en el cuadroN°...  Dicha distribucion
guarda relacion con varios parametros histéricos cstablecidos por el
CNU, entre ellos el namero de estudiantes y ¢l tipo de carreras que se
imparten. Los porcentajes de participacion son historicos, en el sentido
de que son los mismos establecidos, afios atras, por ¢l antiguo CNES.

Para el afio académico 2002, la distribucién del 6% se hizo en la forma
que aparccc en ¢l cuadro siguicnte:
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CUADRO N° 16

Distribucién del aporte constitucional del 6% para el afio lectivo 2002
(cifras en cérdobas)

Instituciones Transferencias | Porcentaje
corrientes
Fondo Extraordinario Central 1,000,000.00 0.17
Secretaria Técnica del CNU 5,376,000.00 0.91
Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua - Letn 109,800,318.50 18.61
Universidad Naclonal Auténoma de Nicaragua - Managua | 187,343,412.85 31.75
Universidad Nacional de Ingenleria 96,580,387.94 16.37
Universidad Naclonal Agraria 50,956.679.54 8.64
Universidad Centroamericana 53,579,393.88 9.08
Universidad Politécnica de Nicaragua 29,790,053.33 5.05
Escuela Internacional de Agricultura y Ganaderia - Rivas 11,974,136.98 2.03
Escuela de Agricultura y Ganaderfa ~ Esteli 11,974,136.98 2.03
Bluefialds Indians and Caribbean University 15,862,740.00 2.69
Universidad de las Regiones Auténomas de la Costa
Carlbe Nicaragilense. 15,862,740.00 2.69
Total: 5§90,100,000.00 100.00

La asignacion prcsupuestaria favorecio cste afio, de manera especial a
las universidades del Caribe, URACCAN y BICU, con monto de 15
millones 862 mil 740 cordobas para cada una, sin embargo, tienen una
matricula relativamente superior a algunas de las restantes, por lo que
la relacion anual por estudiante cs, en el caso dc la URACCAN, de 5
mil 796.89 cordobas y 4 mil 924.17 para la BICU.

Como partc de las asignaciones extraordinarias al 6%, cl gobierno asigna
a las universidades del CNU, scgun la ley de la Republica, un fondo de
inversiones publicas cn cl orden de los 60 millones de cordobas anuales,
los cuales sc distribuyen entre las dicz universidadcs quc intcgran el
CNU. En el afio 2000, le corrcspondio 10 millones, 568 mil 235.45 a
la UNAN-Leon; 18 milloncs 082 mil 566.59 cordobas para la UNAN-
Managua; dos millones 400 mil cérdobas para la UCA; dos millones
950 mil 065.42 para la UPOLI; 12 millones 108 mil 062.28 para la
UNI; 7 millones 091 mit 070.26 para la UNA; un millén 350 mil
cdrdobas para la EIAG y EAG y un millén 750 mil para las
universidades URACCAN y BICU®. Desde que sc suscribieron los

50 Universidad y Socledad, Revista del CNU, Edicion N°8 — febrero 2002, p. 140.
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acucrdos con el gobierno (abril de 1999), las instituciones asociadas al
CNU han recibido 140 millones de cérdobas del Fondo dc Inversiones
Publicas: 20 millones en ¢l 2000, 60 en el 2001 y 60 en el 2002.

Como una forma dc obtener financiamiento, algunas universidades
publicas han organizado secciones que funcionan como si fuesen
entidades privadas, cobrando por la matricula sumas similares a las
que cobran las universidades privadas, con lo cual crean dentro de su
estructura una situacion dual quc juzgamos inconvenientc y que no se
compadcce con su naturaleza de instituciones puiblicas. Una importante
fuente de ingresos gencran los “paquetes de adiestramiento™ que las
universidades ofrecen a institucioncs del Estado y a las empresas para
sus cuadros intermedios, generalmentc mediante modalidades por
cncuentros de fin de semana, con seis a nueve meses de duracion.
Algunas universidades privadas parccicran tener mas éxito con estos
cursos que las propias universidades publicas.

La Ley N°® 89, en su Articulo 3, prescribe que “el acceso a las
instituciones de educacion superior es librc y gratuito para todos los
nicaragiienscs, siemprc que los interesados o rcquirientes cumplan
con los requisitos y condiciones académicas exigidos, sin discriminacion
por razones de nacimiento, nacionalidad, credo politico, raza, sexo,
religion, opinidn, origen, posicion econdmica o condicion social”.

Dc esta suerte, las instituciones de educacién superior incluidas en la
Ley N° 89 dependen casi exclusivamente del aporte estatal, siendo
muy reducido lo que perciben por derechos de inscripcion o venta de
servicios. En cambio, se ha incrementado, en los Gltimos afios
principalmente, el financiamiento provenicnte de organismos
intcrnacionales y de organisimos no-gubernamentalcs. Ante las
limitaciones del aporte estatal, que sc destina casi en su totalidad al
gasto docente-administrativo y al programa dc becas estudiantiles, los
rubros de investigacion, extensién, mantenimiento e inversiones
dependen en buena parte de estas otras fuentes de financiamiento.

No existe en Nicaragua tradicion en cuanto a las donaciones del scctor
privado para la ensefianza publica. Si algunas donaciones sc producen,
suelen favorecer al sector educativo privado o confesional. Tampoco
hay una expericncia importante en cuanto a la suscripcion de acuerdos
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con el sector productivo empresarial para la venta de servicios o de
asesorias, que sc traduzca en una nueva y significativa fuentc de ingresos
para las instituciones de educacion superior, aunque cada vez gana
terreno el convencimiento de que cste camino conviene explorarlo, pues
a la vez que posiblemente resultaria beneficioso para ambos sectores
(el académico y el productivo), puedc representar una nueva fuente de
financiamicnto para la educacion superior, principalmente para las tareas
de investigacién y desarrollo experimental, Algunas universidades han
avanzado mas por este camino quc otras. Quizas por la naturaleza de
las carreras que imparte, la UNI parecicra ir a la vanguardia cn este
aspecto, seguida por la UNAN-Leon.

Las nuevas universidades privadas hasta ahora pareciera que proycctan
subsistir casi exclusivamente dcl producto de los pagos estudiantiles
por concepto de matricula y colegiatura y de las donaciones de origen
nacional, intcrnacional, y no-gubernamental. La UNICA, que pertcnece
a la Arquidiocesis de Managua y cuyo Rector es el Cardenal, ticne sus
principales instalacioncs en un edificio cedido gratuitamente por cl
gobierno de Nicaragua. Cuenta, adcmas, con un aporte cstatal anual,
por conducto del MECD, para financiar su programa dc becas. Algunos
rcpresentantes de las nuevas instituciones privadas han expresado que
no descartan la posibilidad, mas adelante, dc solicitar una cuota del
aportc estatal para la cducacion superior. Ademas, exprcsaron su deseo
de reformar la ley que les obliga a organizarse como “asociaciones
civiles sin animo de lucro” para convertirse en sociedades andnimas,
tal como sucedc en otros paiscs ™.

4.13 RELACIONES CON EL SECTOR PRODUCTIVO Y LABORAL.

El informe de una encucsta hecha, hace casi un lustro, (1993), por uno
de los autorcs de estc estudio entc un grupo de treinta representantes
dcl sector privado, puso de manifiesto los criterios que parecieran
prevalecer en esc sector ain hoy en dia.

51 Un rapido andlisis de los costos de las mensualidades en las universidades privadas nos indica
que hay dos calegorias de esle lipo de universidades: las que cobran mensuaiidades que
oscilan entre US$25 y US$75 débiares, y las que perciben entre US$120 y US$300 doiares por
mensualidad. Las del pimer grupo suelen eslar asociadas a la FENUP o ala COSUP, mienlras
qua las mas caras no estan asociadas a ninguna de ellas. Las que cobran las mensualidades
mads alias son la “Ave Maria College": (US700 ddlares mensuales) y la “Thomas More”
{US$220.00 ddlares mensuales).
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Preguntados sobre la calidad de la educacién superior, sus respucstas
sc refiricron a;

a. Unabaja calidad dc la cnscfianza universitaria, a causa de la poca
calidad de los docentes, lo que da como resultado la baja calidad
de los profesionales que egresan de las universidades.

b. Politizacion en las universidades piiblicas.

c. Necesidad de modernizar la organizacién interna y actualizacion
cn matcria cientifica-tecnolégica, en lo académico y lo moral.

d.  Sereconoce que ¢l problema de las universidades esta rclacionado
con cl escaso presupuesto que el Estado asigna a la educacion
superior.

Respecto al apoyo que las universidades representan para el desarrollo
socio-econdémico nacional, se encontrd que una tercera parte reconocio
que ese apoyo existc; unos pocos rcconocen que si hay algun apoyo,
mientras que la mitad de los encuestados expresan que no hay ningiin
apoyo. Las razones expresadas son las siguientes:

a. El apoyo de las universidades tiene que ser mas dinamico y
sustantivo.

b. El apoyo podria mejorarsc si sc elevan los niveles académicos,
moralcs y civicos de los docentes universitarios.

c. Hay un franco divorcio dc las universidades con la economia y la
sociedad nicaragiiense, no existiendo vinculos de la universidad
con la iniciativa privada.

d. La cantidad y calidad de los profesionales egresados de las
universidades es limitada y de bajo nivel cientifico.

Preguntados acerca de la capacidad dc los egresados universitarios para
desempeifiarse eficazmentc en su carrera, sélo unos pocos manifestaron
que si; una tercera parte afirmé que soélo una minoria sale capacitada, y
la mitad sostuvo ningin egresado es capacitado.
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En rclacion a las carreras en que las universidadces deberian concentrar
csfuerzos y recursos, se obtuvieron las opiniones siguientes:

a.  Hacen falta carrcras técnicas cortas, intermedias, dirigidas a clevar
la produccion, sobre Ja basc de los recursos naturales o actividades
economicas. (En la practica, puede constatarse que en Nicaragua
los egresados de las carreras técnicas cortas tienen mas dificultad
para incorporarse al mundo del trabajo que los graduados de las
carrcras largas).

b. Las carrcras que se sugicren son las relacionadas con el sector
agropccuario: Agricultura, Veterinana y Agroindustria. Una cuarta
parte se refiere a Ciencias Mddica, y otro tanto a Administracion
de Empresas ¢ Ingenieria Industrial y Computacion, lo mismo
que Economia. -

c. Otras carrcras mencionadas fueron: Dcrccho, Comercio
Internacional, Mercadco, Mancjo de Bosques, Pesca, Turismo,
Ecologia, Ciencias Socialcs, Biologia, Administracién de
Hospitales, Quimica Industrial y Finanzas.

Sobre si ha pensado alguna vez en contratar los servicios de consultoria
de alguna universidad de Nicaragua: una quinta parte dijo que si; mas
de la tercera parte dijo que no; una minima partc desconocen que se
ofrece ese tipo de servicio. Quienes no piensan contratar estos servicios
razonaron su rechazo asi:

a) Nocrcen que las universidades tengan mucha capacidad y calidad
téenicas.

b) No se ha puesto a disposicion dcl sector manufacturero ningiin
tipo de consultoria.

¢) Nolo hacen por la politizacion dc las universidades (quizas en el
futuro cambien).

d) Noexiste la calidad, la responsabilidad y la scriedad suficiente.
e) Quizas si, cuando las universidades alcancen mcjor status.

f)  No se ha requerido cste servicio y la universidad no tiene nada
quc ofrecer.
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En reciente entrevista sostenida con ¢l Presidentc del Consejo Superior
de la Empresa Privada (COSEP), Dr. Anastasio Somarriba, éste hizo,
entre otros, los comentarios siguientes: “Las universidades
nicaragiienses, incluyendo las privadas, tienen csquemas ideologicos
rigidos, sin vision clara de sus funciones y responsabilidades. A lasalida
de la dictadura se produjo una intensa “ideologizacion” dc las
instituciones publicas. Tal fenémeno fue acompaiiado de una
dogmatizacion crcciente, crcandose asi las condiciones para que se
produjera un retroceso del proceso educativo. A su juicio, el predominio
de los enfoques ideologicos y las posiciones dogmaticas han contribuido
significativamente a la polarizacion, radicalizacion y confrontacion que
ha caracterizado a la relacion dc las universidades con los gobicrnos
en la ultima década del siglo XX, situacion que deberia supcrarse.
Considera que la cducacion es la base sobre la cual debe apoyarse cl
desarrollo del pais. Le parece de primordial importancia preparar
técnicos capacitados para desempefiarse en industrias de alta tecnologia.
Estima quc para cllo es indispensable contar con instituciones de
educacion superior rcformadas, modernizadas y dispuestas a cambiar
su actitud de confrontacion por otra de compromiso con el desarrollo
nacional. Subraya que la formacion de los egresados es deficiente cn
la mayoria de las carreras o programas. Como rcferencia menciona que
en las décadas de los 60 y los 70 los médicos graduados en Nicaragua,
en la UNAN-Leon, superaban facilmentc los examenes de revalida en
los EE UU, mientras que actualmente las deficiencias de formacion
hacen muy dificil que estos profesionales obtengan la acreditacion en
los EE UU. Ademas, sientc la necesidad de poner en marcha mecanisinos
o programas de educacion pcrmanente para facilitar el ‘reciclaje” y la
actualizacion dc profesionales y técnicos. En cuanto a la vinculacion
con el sector productivo privado, sefiala que éste csta dispuesto a
colaborar en el establecimicnto de relacioncs de interés mutuo. Pcro si
somos realistas debemos tener presente que las empresas nicaragiienses
estan cnfrentado serias dificultades financieras, el parque industrial es
obsoleto y no hay en las empresas las condicioncs necesarias para recibir
estudiantes o colaborar de otra forma con su formacion™.

Un lider empresario del pais, en una reciente comparescencia publica,
sefialo como un obstaculo al desarrollo del pais “la existencia de un
sistema de educacion obsoleto y de falta de pertincncia’de las carreras
que ofreccn las universidadcs”™.
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En el proceso de elaboracién de este estudio, sometimos a los presidentes
dc las dicz camaras quc integran el COSEP, un cuestionario d¢ diez
preguntas que figura como Ancxo N°l de este documento.
Las respucstas no difierecn mucho de los criterios expresados ¢n la
cncucsta de 1993.

El aporte de la educacién supcrior al desarrollo del pais es juzgado
como “sumamente importante”, pero que en la actualidad cl que brindan
las instituciones es muy pobre o deficientc. Su aporte seria mas relevante
si del subsistema egresaran graduados con mayor calidad c¢n sus
conocimicntos. Ademas, consideran que falta coherencia y pertinencia
en el trabajo de las instituciones.

Reconocen que no conocen, o que tichen un total desconocimiento, de
los programas de invcstigacion que llevan a cabo las universidades y
sefialan la falta de vinculos entrc las universidades y las empresas, asi
como la poca difusion que ellas hacen de cstas actividades y de sus
publicaciones.

Sin cmbargo, expresaron la voluntad de favorecer una relacion mas
estrecha y constructiva ente las universidades y el sector cimpresarial,
voluntad que al ser compartida por los representantes dcl subsistema
de educacion superior, como expresamente nos lo manifestaron, haria
posible construir esa nucva rclacion.

El sector empresarial ve con buenos 0jos la creacion de un Sistema
Nacional de Evaluacion y Acreditacion, como la mejor manera de elevar
la calidad y de garantizar la compctencia profesional de los graduados.

Entrc los campos de formacion que ahora se consideran que deberian
priorizar las universidades se mencionaron la agroindustria, la ingenieria
de sistcmas, la formacion en ramas tecnolégicas, biotecnologia,
biodiversidad, recursos naturales y, cn general, aquellas carrcras que
permitan al pais ser mas compctitivo cn ¢l actual contexto de
globalizacion. También se menciond €l componcnte ético que debe
existir en la formacion universitaria. En lo que respecta a las areas de
investigacion, se sugirieron, entre otras, las siguientes: economia y
produccion, sustitutos del café, genética aplicada a la agricultura,
ambiente, agroindustria y rccursos naturales.
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La asignacion del 6% es un tcma polémico para el sector emprcsarial.
Las respucstas oscilan entre “muy bucno, pcro mal administrado™ hasta
“muy malo”, pasando por quicnes considcran que el Estado dcbe
priorizar la inversion en educacion basica y técnica media, y quienes
simpatizan con la propuesta del diputado Dr. Noel Ramirez dc formar
con el 6% un fondo dc becas para los estudiantes.

De los graduados de las universidadcs, lo que mas aprecian son sus
conocimientos, formacion académica, deseos de superacion, interés en
realizar proycctos, capacidad para decidir y para emprender, asi como
su honestidad. El sector empresarial esta dispucsto a recibir estudiantcs
en pasantias. Incluso, estiinan que tales pasantias deberian ser parte
del curriculo, ya que son csenciales para la formacion dcl cstudiante y
su cxperiencia practica. También consideran factible quc las
universidades organicen cursos para capacitar y actualizar al personal
de las empresas, aunque algunos picnsan que para cso ya existe cl
INCAE y que las universidadcs privadas estan capacitadas para brindar
estos servicios. Otros juzgaron como excelente esta posibilidad, quec
podrian asurnirla las instituciones publicas y privadas.

Comno vimos antes, uno de los componentes del Proyccto BID SF-NI
1072, tiene como propésito propiciar una mayor articulacion cntre las
universidades y el sector productivo. Las universidades podran acceder
a un fondo concursable, mediante proyectos especificos de un monto
no mayor de US$50.000 ddlares, que propicien: a) Transferencia de
tecnologia e Innovacion Tecnoldgica; b) Gestion ambiental y sistemas
dc produccion eco-sostenibles; c) Sistemas dc comercializacion; d)
Centros de servicios para las emprcsas; c)Sistemas de crédito y ahorro;
f) Desarrollo del turismo, y g) Extension agropecuaria.

4,14 REeLACIONES coN EL EsTapo.

Luego dc masde una décadaderelaciones muy tensas con el Gobiemo,
principalmente por el tema del 6% y la forma dc calcularlo, finalmente
cl 30 de abril de 1999 sc suscribieron los historicos acuerdos cntre cl
gobicrno y el CNU que lograron superar esa tension, transformada en
un grave problcma recurrente que afectaba la vida académica de las
instituciones de educacion superior dcl CNU.  Si bien los acucrdos no
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dirimen la diferente interprctacion juridica que ¢l gobiemo y el CNU
tienen del preccpto constitucional sobre el 6%, lo cierto es que talcs
acucrdos permiten crear una nueva rclacion gobierno-universidad
publica, “en aras de la cstabilidad del pais y en un gesto de buena
voluntad”, dc mancra que los acuerdos rcpresentan “un paso encaminado
a scntar las bases de una solucion duradera ¢l cumplimiento del 6%
constitucional y el establecimicnto de mejores relaciones entre el Estado
y las Instituciones de Educacion Superior miembros dcl CNU”, Los
acucrdos contemplan que el gobierno, para cumplir con el 6% puede
recurrir a una serie de aportcs complementarios, tales como donacioncs
y/o empréstitos con organismos o entidadcs financieras internacionales,
apartc dc lo ya logrado por las instituciones de educacion superior
miembros del CNU; proyectos de obras con el FISE, Bonos del Tesoro,
transferencias de activos estatales varios, creacion dc un fondo de
desarrollo cientifico-tecnolgico, formacion de un fondo de superacion
profesional, creacion de un sistcma de pensiones, contratos de servicios
con el Estado que mcjoren cn forma permancente la capacidad instalada
de las instituciones de educacion supcrior miembros del CNU, subsidios
o cxoncraciones especificas adicionales a las ya existentes,
fortalecimiento de escuclas preparatorias preuniversitarias y ccntros
de capacitacién o de profesionalizacion de maestros, dirigidos por las
instituciones de educacion supcrior miembros del CNU, entre otros.
El Gobiemo, ademas, se comprometié a asumir la amortizacion y pago
de intereses sobre los cmpréstitos con organismos o entidades
financieras intcrnacionales quc se destinen especificamente a la
cducacion superior.

Los acuerdos fucron mas alla de lo rcferente al aporte estatal. En virtud
de los mismos, el gobierno se comprometié a “propiciar las condiciones
para la participacion de las instituciones de educacion superior micnibros
del CNU en las difcrentes instancias del Estado que tratan temas
estratégicos para ¢l pais: educacion, salud, medio ambiente, cicncia y
tccnologia, desarrollo agropccuario, industria, vivienda, infracstructura,
infancia, juventud, mujcr, cultura y deportcs, cntrc otros”. E1 CNU
ratifico su disposicion de participar activamente en los Consejos y
Organos quc analizan estos problemas, para aportar asi el desarrollo
de! pais, asi como en reuniones directamente con el gobicrmo para
examinar asuntos de intcrés nacional y universitario. “En el marco de
la autonomia Universitaria el CNU promovera la participacion de
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reprcsentantcs del gobierno en sus actividades académicas y en las
deliberacioncs sobre temas dc interés nacional. EI CNU y el gobierno
promoveran la integracion de una Comisién Asesora ad hoc de alto
nivel integrada por los Rectores y ex Rectores de las universidades
legalmente establecidas, Ministros y cx Ministros de Educacion, para
efectuar foros de discusion, al menos dos vcees por afio, sobre la
Educacion Nacional”. Las instituciones de educacion superior
miembros del CNU, ratificaron su disposicién a mantcner y ampliar
las relaciones de cooperacion con los Ministerios y Organos del Estado
cn todas las arcas de su compctencia académica y profesional.
El gobierno, por su parte, expresé su disposicion de respaldar por todos
los medios posibles la ejecucion integral de los convenios
interinstitucionales que sc suscriban con dichas instituciones y
promovera la participaciéon de las misimas en los programas de becas
para formacién y capacitacion que estan bajo la responsabilidad estatal
en virtud de convenios internacionales.

No es asi extraiio que, al asumir la Presidencia dc la Republica el Ing.
Enrique Bolafios, el pasado 10 de encro, el CNU haya decidido enviarlc
una carta, con fccha 21 de enero dc 2002, en la cual ¢l Presidente del
CNU expreso lo siguicnte: “De manera particular, los universitarios
nicaragiienses confiamos cn lo expresado por usted, cn el mes de octubre
de 2001, en ocasion de la reunién con rectores y micmbros de la
comunidad universitaria del pais: respeto y fortalecimiento juridico de
la Autonomia Universitaria, la garantia del 6% constitucional para las
instituciones dc Educacion Superior, miembros del Consejo Nacional
dc Universidades, el respaldo del Estado para invcrsiones cn
infraestructura y equipamiento tecnoldgico y cn ¢l acceso y participacion
en la cooperacion internacional que el pais recibe, y la promocion y
respaldo de la participacion de las universidades en los difercntes
organos de gobicrno e instancias institucionales que se ocupan dcl
analisis de los temas prioritarios del desarrollo econdmico y social del
pais. El Conscjo Nacional de Universidades continuara promovicndo
las relaciones dc cooperacion, transparentes y respetuosas, entre las
universidades y los diferentes 6rganos dc gobierno y poderes dcl Estado.
Asimismo, la participacion en la construccion dc un Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia y en la elaboracion y ejecucion del Plan
Nacional de Educacion. El Decsarrollo nacional y el logro de la
transformacion econémica del pais en todas las esferas, demanda el
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csfuerzo de todos los nicaragiienses y, cn particular, del sector
universitario. El desarrollo y establccimiento de espacios de dialogo y
comunicacion entrc el Gobicrno de la Republica y Jas universidades
debe contribuir significativamente al logro de este objetivo™?.

Al surgir recientemente un intento para reformar la Ley 89 y transformar
la asignacion dcl 6% en un fondo de becas para los cstudiantes, cl
Poder Ejecutivo expresé su desacuerdo con tal iniciativa y rciteré su
voluntad de cumplir con la asignacion estatal, tal como lo establece la
Constitucion Politica, y de mantencr las mejores relaciones con el CNU
y sus instituciones micmbros. Se nombrd una comisién mixta de
representantes del gobierno del CNU que estudiarian la rcnovacion de
los acuerdos de abril de 1999 y su ampliacion, de sucrte que abarquc fa
participacion de las universidadcs en los programas de desarrollo
economico y social dcl Estado. El CNU cuenta con representantes en
el CONPES (Conscjo Nacional Econémico y Social).

Puede dccirse, y asi lo confirmamos en las entrevistas con las autoridades
del CNU, que se ha iniciado una nueva, y quizas promisoria, relacion
entre ¢l gobiemo y las universidades, situacion dc la cual también esta
consciente la directiva de la Union Nacional de Estudiantes de Nicaragua
(UNEN), segun nos lo manifestaron.

Una demostracion de esa nueva relacion fue la invitacion que la
UNAN-Leén hizo al nuevo Presidentc de la Repiiblica para que
pronunciara la Leccion Inaugural dcl afio académico 2000, lo que
representd un acontecimiento histérico, ya que en sus 190 afios de
cxistencia nunca antes un Presidente de fa Rcpublica habia sido invitado
a hacerlo. El Presidentc Bolafios en esa ocasion reitero su voluntad de
construir una nueva rclacion y destaco la importancia de la cducacion
superior para el desarrollo del pais.

52 Universidad y Sociedad, Revista del CNU, Edicién N° 8 — Febrero 2002, p. 141.
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4.15 COOPERACION INTERNACIONAL.

Varias institucioncs nicaragiienses de educacion superior, especialmente
las det CNU, ticnen una buena experiencia acumulada cn cuanto a la
gestion, reccpcién y manejo de fondos provenientes de fuentes
intcrnacionales, asi sc trate de organismos intcrnacionales, bilaterales
o no-gubernamentales (ONG).

En el pasado, la UNAN-Lcon adquirié cxpcericncia cn la administracion
de un importante préstamo del Banco Interamericano de Dcsarrollo
(BID), que sirvio para financiar la construccion del campus médico
situado a 1a salida hacia Managua dc la ciudad de Lcon (finales de la
década dc los afios setenta).

En los ultimos afios ha cobrado especial importancia la ayuda
que brindan, para proyectos especificos, los gobiernos curopeos
(Unién Europea y paises nordicos), los Organismos
No-Gubernamentales. Puede decirsc quc cn los afios recientes la ayuda
de los ONG y de las agencias de los paises nordicos (DANIDA, de
Dinamarca; NORAD, de Noruega, ASD1 y SAREC, de Sueccia y
FINNIDA, de Finlandia) y de otros paises europeos, ha sido fundamental
para los proyectos de investigacion que llevan a cabo las universidades,
y para ciertos rubros de desarrollo, que no pueden asumirse con los
fondos que proporciona el Estado.

También son muy importantes, especialmente para la docencia de las
maestrias los hermanamientos con universidades extranjcras,
principalmente europeas y, cn particular las espariolas.

La posibilidad de tener acceso a las fuentes internacionalcs de
financiamiento depcnde basicamente de la calidad y pertinencia de los
proyectos que se somctcn a la consideracion de la comunidad
internacional. De ahi la importancia que tiene para las instituciones de
educacion superior contar con personal técnico capaz de elaborar dichos
proyectos y de luego darlcs cl debido seguimiento a fin dc mantener
adccuadamente informados a los organismos de financiamiento.
Volveremos sobre este tema en la seccion 5 de este Estudio.
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NUEVAS TENDENCIAS EN LA EDUCACION
SUPERIOR DE NICARAGUA Y SUS
POTENCIALIDADES

En esta seccion nos proponemos analizar las tendencias mas
prometedoras que observamos en la educacién superior
nicaragiicnse, cuya potenciacion representaria un aporte clave para su
proceso de transformacion.

5.1 PosiBiLIDADES DE UN PLAN NACIONAL DE
DEeSARROLLO DE LA EpbucACIiON SuPERIOR.

El hecho de que los tres subsistemas de la educacidn nicaragiiense hayan
participado en el proceso que condujo a la claboracién del
Plan Nacional de Educacion 2001-2015, es una experiencia positiva
que debemos tener presente al examinar las posibilidades de disefiar
un Plan Nacional de Desarrollo de la Educacidn Superior, desde luego
que si fue posible elaborar un Plan para todo el sistema cducativo, en el
que aparecen algunos lincamientos de politicas y estratcgias para el
nivel supcrior, especialnente cn el proyecto de Marco Operativo
2002-2006 (ver seccion 3.5 de este Estudio), deberia también ser posible
la elaboracion de un Plan para todo el subsistema de educacion superior
publico y privado. Sin embargo, pareciera que no es tan facil lograr cl
consenso indispensable para la elaboracion de dicho plan, aunque la
celebracion de los Foros Nacionales de Educacidn Superior,
puede contribuir al logro de esc proposito.

A nadic escapa las ventajas que significarian para el pais, y para la
propia educacion superior, ¢l que se emprenda un esfucrzo en esa
direccion, que por lo demas estaria en la linea de lo que'ya se ha logrado
en otros paises con resultados beneficiosos para estimular una mayor
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coherencia y coordinacion del subsistcma y contribuir a mejorar su
pertinencia y calidad, dos preocupaciones basicas de la educacion
superior contcmporanca, quc no cstan ausentes en el actual debate
nicaragiiensc’?.

En la consulta que los autores de este Estudio hicimos a varios rectores
nicaragiienscs, las respucstas en general fucron favorables a la idea de
emprender cse esficrzo, destacando la contribucion quc un plan de tal
naturalcza podria dar a la “creacion de un subsistcma de educacion
superior, armonico, complementario y eficiente”. Aquellas
universidades que han emprendido la elaboracion de sus propios planes
estratégicos de desarrollo se mostraron mas inclinadas a apoyar la
iniciativa, aunque advirtieron la dificultad que representa la ausencia
de un Plan Nacional de Desarrollo, o de un Proyecto de Nacion. Sin
embargo, reconocicron los recicntes csfuerzos realizados por el
CONPES y por CONADES, que condujeron a la elaboracion de una
Vision de Nacion — La concertacion de nuestro futuro (octubrc de
2001)*4.  Un rector expresd que “no s¢ ha definido oficialmente la
imagen de pais que aspira a moldear la sociedad nicaragiicnse, a
consecuencia de lo cual resulta imposiblc concebir un modelo de
universidad que pueda servir de instrumento para construir la nacion”,

Cabe tener presente quc la tarea de elaborar el Plan Nacional de
Educacion se acometié pese a la inexistencia de un Plan de Nacion
oficial, que por lo demas no creemos sc elaborc en un futuro cercano.
Por lo anterior, estimamos que seria factible tal cmpresa y que la
existencia de documentos oficiales como la Estrategia Reforzada de
Crecimiento Economico y reduccion de la Pobreza, y otros elaborados

53 Entre los paises que recientemente han emprendido esfuerzos encaminados a definir politicas
de Eslado y planes naclonales de educacién superior podemos mencionar: Colombia, con sus
Bases para una Politica de Estado en mater/a de Educacidén Superjor, publicado por e
Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior (ICFES), Bogota, D.C., junio de
2001; México: con el esfuerzo hecho por la Asociacién Nacional de Universidades e Institutos
de Educacion Superior (ANUIES), que condujo a ia publicacién del informe: La Educacidn
Superlor an el Siglo XXI, Lineas Estad(sticas de d IES,
México, D.F. marzo de 2000. También corresponderia mencionar el INFORME UNIVERSIDAD
2000, etaborado por una comision de alto nivel designada por la Conferencia de Rectores de las
Universidades Espanolas (CRUE), y publicado en Barcelona, Espafia, en marzo de 2000.

54 La Visién de Naclon aludida inciuye avizorar “un pais con un plan de desamoilo que lenga como
eje al ser humano y como finalidad esencial el desarrollo social® Visidn de Nacidn,
La Concertacion de nuestro futuro, CONPES y CONADES, Managua, octubre de 2001, p. 17.
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por las organizaciones dc la sociedad civil, inas los planes anunciados
por ¢l actual gobierno, conticnen elementos para orientar la elaboracion
del plan para cl desarrollo de la educacion supcrior, cuyo prerrequisito
gsencial es que se disefie sobre la base de un consenso, tinica opcion
que garantizaria su éxito. Pero, como observo un rector, para establecer
por consenso un Plan dc tal naturaleza, “es preciso, en primer lugar,
sentar las bases para que todas las instituciones participen en el quehacer
diario dcl subsistema. Tal como éste esta estructurado no se dan las
condiciones minimas para iniciar un dialogo fructifero y mucho menos
para obtener un consenso sobrc un Plan”.

Una de las dificultades se refiere a qué entidad asumiria la
responsabilidad para su elaboracién. Pareciera que el CNU no es visto
como el organismo mas apropiado, incluso por instituciones que forman
parte de él. Algunos, con o sin fundamento, perciben al CNU como
“un organismo de distribucion dc fondos”, pese a lo dispuesto en la
Ley 89, articulo 58, inciso 3, que le asigna la atribucién de “Elaborar y
coordinar la politica nacional de la Educacion Superior del pais™, en
funcion de los rgcursos existentcs”. Algunos piensan que el CNU ha
cstado tan inmerso ¢n la problematica coyuntural que esa situacion le
ha impedido consagrar esfuerzos a la tarea de disefiar politicas y
cstrategias de mediano y largo plazo.

Sin embargo, el CNU adelanté un trabajo en tal sentido
mediante una comision intcrinstitucional en la quc participaron
representantes de algunas universidades del CNU y de universidades
privadas, debidamente autorizadas. Esta comision prepard un
documento preliminar intitulado “Plan Nacional de Educacidn
Superior 2000-2014”, que ain no ha sido aprobado pero que represeiita,
sin duda, un primer esfuerzo de concertacién. Se supone que el
documento pas6 a una etapa dc consulta a lo interno dc las diferentes
instituciones,

El documento reconoce que su disefio es una consccucncia de la
dinamica generada por la elaboracién del Plan Nacional de Educacion
y que se inspira en igual proposito: promover una mayor articulacion y
coherencia de todo el sistema y al intertor de cada subsistema.
Es interesante reproducir la Mision y la Vision que ¢l documento define
para el subsistema de educacion supcrior:
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“Misién: Las universidadcs miembros del CNU, son instituciones
auténomas, sin fines de lucro; algunas de ellas de origen estatal y otras
de origen privado, todas de scrvicio publico que forman profcsionales
a nivel de pregrado y postgrado con un alto rigor académico, con vision
humanista, cientifica y tecnolégica, con valores éticos y morales, para
procurar el mejor desarrollo del pais y su apropiada ubicacion en el
contexto de la globalizacion.

“Visién: Las instituciones de educacidon superior deberan
convertirse en centros de liderazgo pleno de la nacién en todos sus
ambitos dc trabajo, quc Jas ubiqucn como uno de los principales actores
en el proceso de transformacion dc la sociedad. Este nuevo
lidcrazgo y poder simboélico nacional debera asentarse sobre bases
solidas de una filosofia renovada en los campos académicos y
administrativos, en sus funciones basicas de docencia, invcstigacion y
proyeccion social”,

El documento comprende las siguientcs areas programaticas:
[. Expansion de la educacién; I1 Reforma Curricular; III El Maestro;
IV Reforma Administrativa, V Investigacién, Cicncia y Tecnologia.
Para cada area el Plan define inetas, accioncs y proyectos, costos, fuentes
de financiamiento y cronograma dc cjecucion a 5, 10 y 15 aiios.
Por tratarse aiin de un proyecto no haremos un analisis a fondo del
documento, pero su sola existencia revela una tendencia positiva en el
seno de la educacion superior nicaragiicnse: la conciencia de la
nccesidad de contar con politicas y cstrategias nacionales de educacion
superior, a mediano y largo plazo, que promueven su coordinacion,
coherencia, pertinencia y calidad, como parte de un gran proceso de
transforinacién. Ademas, cl docuincnto maneja ung serie de conceptos
que demugstran el dominio que la dirigencia dc la educacion superior
nicaragiicnse tiene de las ideas predominantes en el actual debate
intermacional, como lo demuestran las referencias a la necesidad dc
crear un Sistcma Nacional de Informacion y Estadisticas de la Educacion
Superior, Centros Nacionales de Investigacion Educativa, de Fonmacion
y Capacitacién Docente, de Formacién y Orientacion Vocacional;
programas dc cducacién a distancia, sistema nacional de becas, rediscfio
curricular introduciendo en la formacién profesional ciclos de formacién
general y basica, inclusion dc las llamadas “nuevas sensibilidades™ en
la educacién superior (derechos humanos, medio ambiente, juventud,
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género, tercera edad, educacion sexual y reproductiva, tolerancia y paz),
dominio de lenguas extranjeras, salidas laterales al mundo del trabajo
y reinsercion académica, herramientas informaticas, énfasis en los
aprendizajes, espiritu indagativo, Sistema Nacional de Evaluacion y
Acreditacion, disefio de indicadores dc calidad para cvaluar a los
docentes; Centros Nacionales de Investigacion, Plan Integral de
Investigacion, Ciencia y Tecnologia, Sistema Nacional de Investigacion,
Cicncia y Tecnologia, Sistema Nacional dc Postgrado y Redes de
Informatica en Ciencia y Tecnologia, etc..

El CNU, por medio de varios equipos de trabajo coordinados por su
Sccrctaria Técnica, ha claborado los perfiles de 14 proyectos destinados
a obtener cooperacion externa para hacer realidad las politicas y
estrategias contempladas en el Plan Nacional de Educacion para el nivel
de educacion superior, que representan un monto de US$151.5 millones
de dolares. La lista de proyectos es la siguiente: 1. Sistema Nacional
de Investigacion; 2. Sistema Nacional dc Postgrado; 3. Equipamiento
Tecnologico; 4. Gestion y Modernizacién Universitaria; 5. Sistcma
Nacional de Evaluacion y Acreditacion (ya financiado con un préstamo
del BID); 6. Sistema Nacional de Formacion Doccnte; 7. Centros de
Formacion Técnica Superior (CFTS); 8. Cobertura y Acceso (Programa
Nacional de Becas); 9. Reforma Curricular; 10. Articulacion con los
otros Subsistemas del Sistema Educativo Nacional; 11. Sistema
Nacional de Bibliotecas; 12. Centros de Investigacion de Referencia
Nacional; 13. Sistema Nacional de Informacion; 14, Centro Nacional
de Formacion y Orientacién Vocacional.

Consideremos que la cooperacion internacional debe potenciar los
esfuerzos encaminados a disefiar y consensuar un Plan Nacional de
Desarrollo de 1a Educacién Superior dc Nicaragua, en estrecha relacion
con los destinados a claborar una Politica Nacional de Ciencia y
Tecnologia, cuyo organismo promotor debe ser el CONICYT, con la
activa participacion de las universidadcs. Ambos esfuerzos deben
realizarse estrechamente vinculados y coordinados.

Encontramos que en relacién con este punto cxistc, en general, buen
ambiente para la idea de crear un Foro Nacional de Rectorcs,
integrado por todos los rcctores de las instituciones de educacion
superior del pais, publicas y privadas, como una instancia de
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coordinacion ¢ intercambio, que sin competir con el CNU ni restarlc
sus atribuciones legales, facilite la generacion de consensos basicos
que pcrmitan el diseiio de politicas y cstratcgias compartidas que
conduzcan a la elaboracion dcl Plan Nacional de Desarrollo dc la
Educacion Superior. En estos momentos, la apertura y buena voluntad
del gobicrno del Presidente Bolaiios podria ser un factor favorable para
su concrecion,

5.2 EN BUSCA DE UNA MAYOR PERTINENCIA.

La prcocupacion por la pertinencia tienc ya su espacio en la educacion
superior nicaragiiensc y también en cl actual discurso universitario.
Dicha prcocupacion es compartida por todos los actores sociales
interesados en la cducacion superior: gobierno, empresa privada y
socicdad en general. En el mismo sector estudianti] se ha instalado,
como una justa preocupacion, antc el temor dc los jévencs de recibir
una educacion quc no les prepare adecuadamente para los nuevos retos
del mundo laboral y social.

En Nicaragua, como vimos cn la scccion 4.14 el sector cmpresarial no
csta satisfecho con la pertinencia del subsistema de educacion supcrior
del pais. Este criterio es compartido por muchos otros sectores de la
sociedad y del Estado.

El problema dc la pertinencia se reficre tanto a la pertinencia de las
carreras, como de la oferta académica y profesional de las universidades,
individualmente consideradas, asi como de todo el subsistema dc
educacién supcrior del pais, globalmente asumido, pues no faltan
quienes aftrmen que la oferta total del subsistcma, por cl exceso de
carreras ligadas al scctor servicio y ofrecidas de manera muy repetitiva,
no es pertinente a las necesidadcs reales de una Nicaragua que debe
insertarse en un contcxto dc globalizacion y en la socicdad del
conocimiento contemporaneo, dondc la competitividad exige otros tipos
dc formacion, que actualmente no ofrece la amplia gama de casi 250
carreras que componen la oferta conjunta del subsistema nicaragiiense.

El tema dc la pertinencia se ha constituido en uno de los temas
dominantes en el actual debate intcrnacional sobre a educacion supcrior.
Cuando se aborda el tema de la pertinencia o relevancia de la educacion
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superior, existe a veces la tendencia a reducir el concepto a 1a respucsta
que ¢sta debe dar a las demandas de la economia o dcl scctor laboral o
profesional.  Sin duda, la educacion superior debe atender cstas
demandas, pero su pertinencia trasciende esas demandas y debe
analizarsc dcsdc una perspectiva mas anplia, que tenga en cucnta los
desafios, los retos y demandas que al sisteina de educacion superior, y
a cada una de las instituciones que lo integran, imponc la sociedad en
su conjunto. El concepto de pertinencia comprende asi el papel quc la
educacion superior desempefia en la sociedad y lo que ésta espera de
aquélla.

El asunto clave consisic cn traducir las metas y objetivos globales en
términos de las tareas que incumben a la educacion supcrior, tanto en
sus aspectos cuantitativos como cualitativos: formacion de personal de
alto nivel, investigaciones por realizar, tareas de extension que deberian
programarse, actividades culturales, etc. No es, pucs, cosa sencilla,
desde luego que no se reduce a una simplc cuantificacion de los rccursos
humanos necesarios para el logro de esas metas, tarea ya de por si
dificil, sino que se debe estimar el aporte global que la educacion
superior puede dar, a través de sus distintas funcioncs, a la ejecucién
de los planes nacionales, subregionales y regionales. La educacién
superior es un fendmeno social de gran complejidad, cuyo analisis
requiere instrumentos que superen los enfoqucs puramente
economicistas o parciales y tengan prcsente la necesidad de encontrar
puntos de equilibrio entrc las nccesidades del sector productivoy de la
cconomia, las necesidades de la sociedad en su conjunto y las no menos
importantcs nccesidades del individuo como ser humano, todo dentro
dc un determinado contexto historico, social y cultural.

De ahi que la valoracion de la pertincncia no sea tarea facil,
especialmente si se adopta el conccpto amplio de pertinencia social,
desde luego que exige cxaminarla no solo en cuanto a su trabajo
académico, sino también en funcion de los objctivos y de la mision que
la cducaciéon superior debe cumplir en el seno de la sociedad
contemporanea y en cl actual contexto internacional. Los analistas se
refieren asi a la apreciacién interna de la pertinencia, quc sc ciiie al
quehacer de sus misiones propias de docencia, investigacion y extension,
y a la valoracion gxterna, es decir, a la proyeccion de-ese quehacer en
el seno de la sociedad.
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La pertinencia también guarda relacion con las responsabilidades de la
educacién superior con el resto dcl sistema educativo, del cual debe scr
cabeza y no simplemcnte corona. Esto tiene que ver no sélo con la
formacion del personal docente de los niveles precedentes, sino también
con la incorporacion en su agenda de la invcstigacion socio educativa,
el analisis de los problemnas mas agudos que aquejan a los sistemas
educativos; las posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologias como
mediog para ampliar y mejorar los servicios cducativos, y las propucstas
para elevar su calidad y transformar sus métodos de ensefianza.
Como sugiere la UNESCO: “La cducacién superior dcbe asumir un
papel conductor en la renovacion de todo cl sistema educativo”.

Ante la complejidad de las demandas sociales y de las expectativas de
los jovenes y de los nuevos scgmentos de poblacion que aspiran a seguir
estudios del tercer nivel, la educacion superior debe integrarsc en un
sistcma que ofrezca la mayor diversidad posiblc de oportunidades de
formacion, estructurados de manera flexible, de suerte que existan las
adecuadas pasarclas entrc las distintas modalidades, ninguna de las
cuales deberia constituirse en un callejon sin salida sino que contemplen
la posibilidad de acceder a niveles superiores dc formacion.

En sus respuestas a nucstro cuestionario los rectores se refirieron al
tema de la pcrtinencia. Algunos externaron opiniones bien criticas
acerca de la actual pertinencia del subsistema. Uno dc ellos considera
que micntras no se logre integrar a las institucioncs en un verdadero
subsistema, la posibilidad de hacerlo mas pertincnte a las necesidades
dc la sociedad nicaragiiensc seran muy dificiles. Otros considcraron
que la oferta académica es sobreabundante, pero repetitiva, sin la
adecuada calidad y basada cn conccptos curriculares desfasados.
Dc ahi quc los programas académicos, e€n gencral, sean poco pertinentes
cn funcién de las necesidades sociales y, cn particular, en relacion con
las nccesidades del sector productivo. Otros, en cambio, estiman que
las universidades publicas ofreccn las carreras quc satisfacen las
necesidades del pais, pcro quc existe suficiente cspacio para las
instituciones privadas, siempre que satisfagan los requisitos adecuados
de calidad.

La pertinencia de las investigacioncs fue también objcto de
cucstionamicnto, si bien se rcconoce que en las circunstancias actualcs
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es necesario priorizar la investigacion aplicada y la basica-aplicada.
En el criterio de uno de los encuestados, la pertinencia debe también
extenderse a la rclacion global universidad-sociedad, y por lo mismo
abarcar la proyeccion o extension social del quehacer académico.
“Se requiere una mayor presencia de la Universidad en la Socicdad,
ascguro un rector, a la vez que seiialo la falta de pronunciamicentos de
Jas universidades puiblicas sobre los problemas que vive el pais”. El
rector de una institucion privada seiialo que el CNU no ha cumplido su
rol de coordinador y orientador del subsistema y que, como
consecucncia, ‘el sector terciario de la educacion esta desvinculado™ y
carece dc coherencia: “Carreras similares pero contenidos difcrentes,
cargas horarias difcrentes, afios de carreras diferentes y muchos planes
probablemente desactualizados y 6rganos que no supervisan”.
“Considero, agregé otro rector, que las universidades publicas, debido
a sus afios de antigiicdad, son las que estan mas preparadas para lograr
una transformacion mas rapida, debido a que cucntan con la ayuda
econdmica cstatal e infraestructura para hacerlo, no obstante por el
enorme aparato burocratico y las influencias politico-ideologicas que
ticnen no les permite que cstas se pongan a la altura de las necesidades
del pais”. Finalmente, otra autoridad universitaria juzgoé asi el estado
actual del subsistema en relacion a la respuesta que pueda dar a las
necesidades del pais: “La cducacion superior cn cl pais nos parece muy
limitada y obsoleta ya que cuenta con estructuras organizativas que no
responden a las dcmandas actuales, a los cambios que se han
experimentado en la ultima década. Con poca capacidad para ajustarse
a los cambios. Con infraestructura vieja y atin provisional, poco
funcional, carente dc espacios para la investigacion y generacion dc
conocimientos. Con una ofcrta académica que rcsponde mas a la
estabilidad laboral de la institucion que a las demandas de desarrollo
del pais™... “La reconversidn de la oferta académica se ha iniciado de
una forma muy timida, ya quc esto implica invcrsion presupuestaria
tanto en recursos humanos como en infraestructura. Las instancias
privadas jucgan un papel importante, ya que toda institucién educativa
tienc una mision comun, quc cs la de formar recursos humanos que
necesita el pais y creemos que eso lo estan haciendo las universidades
privadas, pero consideramos que debe regularse su creacion en basc a
estudios que justifiquen la demanda de profesionalcs en el pais y otro
aspecto mas importante es la calidad de esa ofertay es ahi dondc muchas
veces se ataca la cxistencia de ellas, porque no siempre responden a
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indicadores minimos de calidad en su estructura y funcionamiento.
Esto se podria mejorar en la medida en que exista un ente rcgulador
que vele por la calidad y pertinencia de 1a educacion superior del pais,
con suficientes atribuciones y apoyo legal para poder aplicar normas
dc calidad y pertinencia a éstas y todas las instituciones de educacion
superior”.

En resumen, si bien como sciialamos antcs, el tema de la pertinencia ha
encontrado un lugar en el discurso académico nicaragiiense, atin no se
ha traducido en la transformacion que requerira el subsistema,
especialmente cn cuanto a la racionalidad y cohcrencia de la oferta de
carreras ni en lo que concierne al rediseiio curricular. La pertincncia
sigue siendo una aspiracion y un reto. Para abordarlo con propicdad se
requeririan estudios serios, tanto sobre las necesidades de los diferentes
scctores sociales como sobre ¢l desempefio social y laboral de los
graduados, algo que no se ha hecho, salvo en ¢l caso de algunas ramas
de la ingenieria y inicamente para la ciudad dc Managua. En gencral,
pucde afirmarse, que no existen estudios sobre el seguimiento dc los
graduados.

Un aspecto que limita la posibilidad dc promover una mayor pertincncia
¢s la falta de relaciones mas amplias entre las umiversidades, €l sector
productivo y laboral. Una mayor pertinencia exigira potenciar ese
relacionamiento,

Creemos que la manera apropiada de asumir el problema de la
pertinencia es mediantc una concepcion integral y una vision de conjunto
dcl subsistema. Todo lo que contribuya a estos objetivos redundara en
cl fomento dc su pertinencia. Solo asi se lograra que la pertinencia se
asuma como pertinencia social, dc mancra que el subsistema atienda a
las necesidades de todos los sectores de la sociedad nicaragiiense, sin
olvidar las de los sectores marginados y mas desfavorecidos.

5.3 EvaLuacion pe La CALIDAD. AUTOEVALUACION
INsTITUCIONAL Y PROCESOS DE ACREDITACION.

Entre las tendencias mas promisorias que encontramos en la educacién
superior nicaragiicnse sc encuentra la acogida que ha recibido, de parte
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de todas las instituciones, publicas y privadas, la propuesta de crear un
Sistema Nacional dc Evaluacién y Acreditacion. La “cultura de
evaluacion” esta asi iniciando su instalacién en el quehacer universitario
del pais, aunque todavia falta un buen camino quc rccorrer para su
defimtiva incorporacién.

Sin duda, hay dos factores que han contribuido a crear ese ambiente
favorable que se observa: en primer lugar, los esfuerzos que desde hace
varios afios ha venido impulsando ¢l Consejo Superior Universitario
Centroamericano (CSUCA), ecncaminados a crear el Sistema
Centroamericano de Evaluacion y Acreditacién de la Educacidn
Superior (SICEVAES). En segundo lugar, pero particularmente
importante para Nicaragua, la existencia del Proyecto BID
N° 1072/ SF-NI “Moderizacién y Acreditacion de la Educacion
Terciaria”, uno de cuyos objetivos cs “el disciio de un sistema nacional
de acreditacion moderno, cficiente y transparentc”™.

El trabajo del CSUCA, que comprendié una buena cantidad de
seminarios rcgionales y nacionales a través de los cuales las
universidades miembros del CSUCA formaron un “banco de pares
académicos” (en la UNAN-Managua 18 académicos forman parte del
Banco dc SICEVAES) para los procesos de evaluacion culmind, cn
una primera etapa, con el acuerdo aprobado el 15 de marzo de 2002, en
virtud del cual se crea el Consejo Centroamericano de Acreditacién
de la Educacion Superior (CCA), “como un organismo
centroamericano auténomo especializado para articular
institucionalmente diferentes comités regionales especializados de
acreditacion; para conferir reconocimiento formal a organismos
acreditadores nacionales que promuevan la calidad y cl mejoramiento
dc programas e instituciones de educacion supcrior en América Central,
asi como para acreditar directamente la calidad de programas de
educacion superior de institucioncs (publicas y privadas) de la region
que asi lo soliciten”.

El acuerdo creador del CCA también invita “a diversos sectores
directamente interesados en la calidad de la educacidn supcrior de la
region, a integrarse al Foro Centroamcricano por la Acreditacion y
acompatfiar al CSUCA en el proceso de integracién y consolidacion del
Consejo Centroamericano de Acreditacion de la Educacion Superior”.
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Se prevé quc dicho foro esté conformado por representantes de las
agencias de acreditacion nacionales que opcran en Centroamérica o
estan en gestacion, por representantcs de los colegios profesionales de
la region, por representantes de organismos nacionalcs oficiales de
regulacion de la educacion superior invitados, por reprcsentantes de
universidades privadas de la region invitadas, por representantes de
organismos oficiales de la integracion centroamericana invitados y por
representantes de las universidades miembros del CSUCA.

Las universidades miembros del CSUCA convinieron en dar un
tratamicnto especial expedito al reconocimiento, revalidacion o
incorporacion de diplomas, grados académicos y titulos dc graduados
de programas universitarios acreditados, directa o indirectamente, por
el Conscjo Centroamericano de Acreditacion.

También fue aprobado ¢l documento técnico basico del CCA, que regula
sus objctivos, funciones, integracion y organizacion y relaciones con
los Comités Regionales Especializados de Acreditacion. El CCA estara
constituido por 7 miembros permanentes centroamericanos y 3
miembros provenientes de los 6rganos de acreditacion regionalcs
especializados asociados.

Con anterioridad a la puesta en marcha del Proyecto BID SF-NI 1072
“Modernizacién y Acreditacién de la Educacién Terciaria”, varias
universidades nicaragiienscs ya habian iniciado procesos de evaluacion
institucional, estimulados por el proyecto SICEVAES del CSUCA.
Cabe mencionar al respecto, las experiencias de la UNAN-Leon, desde
1995, que condujeron a la autocvaluacion de Medicina, Odontologia y
Farmacia y se creé la Unidad de Autoanalisis y Evaluacion; de la
UNAN-Managua, que a principios de 1999 cre6é su Comision
Institucional dc Evaluacion presidida por el Vice-Rector Académico y
que, tras varios talleres de capacitacion ha iniciado, con el apoyo del
CSUCA, el proceso de autoevaluacion dc scis programas docentes
(Historia, Economia, Ciencias de la Computacion, Medicina, Derecho
y Fisioterapia), de los cuales el de Historia pasara a evaluacion cxterna
en mayo de 2002; la UNA elaboré su diagndstico institucional, previo
ejercicio de autoevaluacion con la cooperacion del CSUCA, sobre cuya
base se trabaja en la redefinicion de la oferta académica y permitio la
claboracion del plan de desarrollo estratégico de Ia institucion con un
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horizonte de S afios; en la UNI, que tiene establccido su Programa de
Evaluacion y Acreditacion, cuya primcra tarea ha consistido en ¢l disefio
de un sistema de acreditacion de las carreras de ingenieria; cste Programa
forma parte de la Red Centroamericana de Facultades de Ingenieria,
pero lo va a coordinar ¢l SICEVAES y se va a sumar al proyecto
financiado por el BID; en cada Facultad hay un Comité de Evaluacion
y a nivel central un comité de coordinacion que preside el Rector; la
UNI dispone de 35 pases académicos incorporados al Banco de
SICEVAES; las tareas se iniciaron este aiio con la evaluacién de las
carreras de computacion, ingenieria civil, ingenicria de sistemas y
quimica; en la UPQLI, desde 1997, se llevo a cabo la autoevaluacion
del arca académica, cuyos resultados fueron un insumo importante para
la elaboracion del Plan Estratégico de Desarrollo Académico
1999-2003.

Existen, pues, en el pais, algunas experiencias quc sin duda han
contribuido a la favorable acogida que la comunidad académica esta
dando al proyecto BID SI-NI 1072, Representantes de todas las
instituciones de educacion superior, publicas y privadas, estan
participando activamente, y con entusiasmo, en los “‘seminarios de
sensibilizacion”, que bajo los auspicios del BID se han venido realizando
hasta ahora. En estos seminarios reconocidos especialistas del exterior
han expuesto las experiencias de otros paises de América Latina.
El proposito es disefiar un Sistema Nacional de Evaluacién y
Acreditacion del subsistema que responda a la realidad nicaragiicnse
sobre la base de un modelo consensuado del pais. También se estan
determinando estandarcs ¢ indicadores para los procesos de evaluacion
y acreditacion. Y aunque aiin se perciben ciertos temores y resistencias,
frecuentes al inicio del lanzamicnto de estos procesos, pareciera que
existe un ambiente lo suficientemente favorable para que predomine la
voluntad de ingresar en la “cultura de evaluacién y de calidad”.

Lo que antes hemos afirmado se confirma con las respuestas que los
rectores dieron a la pregunta sobre la importancia que para el pais tiene
¢l establecimiento de un Sistema Nacional de Evaluacion y Acreditacién.
Todos coinciden en que es algo muy necesario y que contribuira a
mejorar la calidad de la educacion superior nicaragiiense y, por ende, a
formar profesionales mas preparados para contribuir al desarrollo del
pais. También se espera que contribuya a sacar de la oferta educativaa
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aquellas institucioncs o programas que no reuanan los requisitos minimos
indispensables y que no demuestren un compromiso serio con la calidad.
En palabras dc un rcctor: “el Sistema de Evaluacion pondria orden en
el subsistema y permitiria saber quien es quicn en la educacién supcrior
nicaragitense”. Otro advirti6 que “es preciso evitar que un sistema
nacional se convierta en un instrumento al servicio de los intereses de
un grupo reducido y privilegiado de instituciones”. Finalmente, varios
rectores coincidicron en sefialar que existe concicncia en las
instituciones sobre la necesidad de un Sistema como el que se propone,
pero que cs necesario insertar este esfucrzo en una cultura previa de
autoevaluacién institucional. Sin embargo, también coincidcn en
declarar que el cstablecimiento del Sistema tendria una importancia
vital para garantizar la calidad y la pertinencia de la educacion superior
del pais, lo que representa una exigencia del presente siglo y de la
existencia de un mundo globalizado, cn el cual sélo puede insertarse cl
pais se cuenta con altos niveles de competitividad, que una educacion
de calidad es la tunica que los puede proporcionar.

En el debate sobre el tcina hemos constatado que la anuencia con el
cstablecimiento del Sistema esta ligada al respeto de algunos principios,
como los siguientes: que el modelo lo defina la comunidad académica
nicaragiiense y sobre la base de indicadores que tengan en cuenta el
contcxto nacional; que promucva la calidad y sca rcspetuoso de la
autonomia universitaria; que se evitc el riesgo del predominio de
criterios extraregionalcs y se promueva la coordinacién con cl
SICEVAES del CSUCA.

Creemos quc la cooperacion internacional dcberia apoyar ampliamente
todo lo que conduzca al establecimiento del Sistema Nacional de
Evaluacion y Acreditacion, que consideramos uno de los aspectos mas
promisorios, y potencialmente grandes de beneficios para la educacion
superior del pais.

5.4 REFORMAS ACADEMICAS RECIENTES.

En la scccion 4 de este Estudio seffalamos que la organizacion académica
.de las universidades nicaragiienses responde, en lo general, al patron
clasico de la universidad latinoamericana, donde predominan como
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elementos estructurales las catedras, las escuclas, las facultades, las
sedes regionales y los institutos, elementos a los cuales se agregan los
departamentos docentes, tal como los define la Lcy 89. Con algunas
variantes, podemos afirmar gue en el panorama de la educacién superior
del pais predomina el modelo napolednico o profcsionalizante, que
también ha sido adoptado por la mayoria de las universidades privadas.
Sin embargo, a partir del principio de la década dc los 90, y con mayor
énfasis en su segunda mitad, comenzaron a concretarse algunos procesos
de reforma académica en varias universidades, que permiten afirmar
que en el subsistema existen propdsitos, y algunas realizacioncs,
encaminadas a instaurar un amplio proceso de transformacion, a tono
con fos lincamientos que se desprenden de Jas Declaraciones emanadas
de la Conferencia Regional de La Habana (1996) y la Mundial de Paris
(1998) sobre la Educacién Superior en el Siglo XX1, ambas auspiciadas
por la UNESCO. El léxico y los conceptos claves que se desprenden
de tales Declaraciones estan ya presentes en ¢l discurso universitario
nicaragiiense. Tan es asi que el Primer Foro Nacional de 1a Educacion
Superior ha sido convocado bajo el lema “Por una mayor pertinencia'y
calidad”.

A principios de los 90, y con el financiamiento del PNUD y SAREC
(US$800.000.00) el CNU llevo a cabo el Proyecto “Apaoyo al proceso
de Reforma y Modernizacion Universitarias” (Proyecto NIC /92 /031),
para promover innovaciones importantes en la educacion superior del
pais. Los objetivos de este Proyecto fueron: 1) Fortalecer al CNU
mediante el apoyo al establecimiento de una Secretaria Técnica; 2)
Contribuir al montaje de un sistema nacional de informacion en
Educacion Superior; 3) Sentar las bases para mejorar los sistemas de
planificacién, monitoreo y evaluacién de las universidades; 4) Contribuir
al proceso de perfeccionamiento de la administracion y gestion dc cada
universidad; 5) Proveer recursos para bolsas de viajes de observacion
y estudio de la experiencia de otras universidades de la region
latinoamericana.

El Proyecto contd con la colaboracion técnica del CRESALC de la
UNESCO, ANUIES (México), la Universidad de Colima y la
Universidad de Los Andes de Santafé de Bogota. Realizo las actividades
siguientes: (a) Centro de Informacion sobre la Educacién Superior. Se
inici6 la instalacion de un Centro de Informacion. Se contrataron los
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servicios para disefiar el Centro, incluycndo las redcs internas, las
conexiones al exterior y la incorporacion dcl CNU a la red INTERNET;
(b) Informe sobre las Estadisticas de la Educacion Supcrior (1984-1994),
trabajo realizado por el Centro de Investigaciones Socioeducativas de
la UNAN-Managua, (c) Sistemas dc Informacion para los servicios de
registro, matricula y otros y para Centros de Documentacion y
Bibliotecas, con la cooperacion del CRESALC / UNESCO; (d) Cursos
de alto Nivel en direccion superior y gestion universitarias. El Programa
del Curso de Alto Nivel, que se impartié en 1995, incluyé cntre sus
objetivos mejorar los actuales sistemas de planificacion, monitorco y
evaluacion, y la administracion dc las universidades. El curso fuc
impartido por ¢l equipo dc Magister en Direccion Universitaria de
UNIANDES, (sede de una Catedra UNESCO en Educacion Superior),
quicn selecciond los profesores y elabord el material de estudio. Nueve
temas fueron tratados en el curso: 1. Teoria de la Universidad; 2.
Planificacion Universitaria; 3. Administracion Superior; 4. Evaluacion
Universitaria; 5. Administracion Financicra y Financiamiento de la
Educacion Superior; 6. Gestion y Administracion de la Cooperacion
Internacional; 7. Planificacion Curricular; 8. Modalidades no
Tradicionales de Enseiianza; 9. Administracion de Recursos Humatos.
En el curso participaron 48 funcionarios de alto nivel de las
universidades del CNU y de algunas privadas. También la Universidad
de Verano de La Habana impartio, a 30 funcionarios, cursos sobre: a)
Administracion, liderazgo y academia; b) Disefio Curricular; c)
Direccion cicntifica del proceso docente-educativo (Evaluacion); d)
Integracion docencia - produccion — investigacion; ¢) Sistema de Control
Financiero. Con la colaboracion de la firma PRICE WATERHOUSE
se claboraron Manuales de procedimicntos administrativos y contables
para mejorar substancialmente la gestion financiera de las institucioncs
de Educacion superior del pais. Desafortunadamente, este proyecto se
descontinu® pese a que su primera etapa de ejecucion fue evaluada
positivamente por el PNUD y SAREC. Sin embargo, contribuyé a
familiarizar a los dirigentes de Ia cducacion superior del pais con los
principales temas prescntes en ¢l debate internacional. “En la practica,
sefiala el Dr. Emesto Medina, cada institucion utilizo los resultados de
este proyecto dc acuerdo con la dindmica propia de sus procesos de
reforma. En algunas institucioncs como la UNAN-Leon se han dado
cambios importantcs en el sistema de admision, el disefio curricular,
la apertura de carreras, la introduccion de nuevas metodologias de
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cnsefanza-aprendizaje, acompafiados de un proceso de modernizacion
en la gestion y de introduccién de nuevas tecnologias de la informacién.
En los ultimos afios todas las instituciones miembros del CNU han
hecho importantes esfucrzos para introducir en sus recintos el uso de
Internet y, a pesar de los logros no se ha alcanzado el acceso masivo a
esta importantc herramienta, sicndo el obstaculo principal la faita de
recursos economicos” 33,

No nos es posible resefiar todos los procesos recientes de reforma
académica, pero cstimamos conveniente sefialar algunas de sus
tendencias mas relevantes:

a)

b)

c)

Redefinicion de los fines y objetivos de las Universidades y de
las instituciones Educacion Superior, en general, La concicncia
de la crisis que experimenta la enseflanza universitaria, no sélo
de Nicaragua, sino de la regién latinoamericana en general,
conduce a plantearsc la necesidad de revisar la definicion de fincs
y objetivos dc la Educacion Superior, a la luz del nuevo contexto
en que ¢sta se desenvuclve, producto de los profundos cambios
que afectan al mundo y a la region en particular. De ahi que uno
de los puntos mas relevantes de la agenda del debate sea el
relacionado con la naturaleza misma de la universidad y su
cometido en la sociedad contcmporanea y en la perspectiva del
siglo XXI.

Nueva relacion Universidad-Estado-Sociedad Civil y Sector
Productivo. En todos los debates y declaraciones publicas de los
representantes de la comunidad universitaria ha surgido esta
inquietud, con lo cual se quiere superar una etapa dc aislaniento,
cuando no de confrontacion, cntre los diferentes actorcs sociales,
sin menoscabo de la autonomia de las instituciones de Educacion
Superior y su indispensable funcion critica en el seno de la
sociedad, como centro de pensamiento independiente.

Participacion mds activa de las universidades en el andlisis y
solucion de los problemas nacionales. La comunidad
universitaria, a través del debate y de iniciativas concretas, ha

55 Emesto Medina Sandino: Op. cit,, p. 37.
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expresado su voluntad de contribuir a la solucién de los problemas
nacionales y a la biisqueda de un Proyecto Nacional producto del
dialogo y la concertacion entre todos los actores sociales.

Revision de las estructuras académicas y curriculares.
En consonancia con lo anterior se¢ ha expresado también el
propdsito de revisar las actuales estructuras académicas para
modcrnizarlas y flexibilizarlas, propendicndo hacia cstructuras
que propicien el trabajo interdisciplinario y promucvan la vision
institucional unitaria, supcrando asi el fraccionamiento
unidisciplinar y profesionalizante. Al mismo tiempo se plantea
la necesidad de revisar los perfiles de las carreras que ofrccen las
universidades y el pensum de las mismas, de sucrte se introduzcan
también discfios curriculares mas flexibles mediante el sistema
dc ciclos y de créditos, superando el sistema de bloques que
prevalccio en la década dc los 80.

Reconocimiento de la Educacion General como tarea
genuinamente universitaria. Uno de los temas que aparecen en
el centro del actual debate universitario es ¢l referente al
reconocimicnto de la necesidad de atender no solo la formacion
profesional y cientifica del cstudiante, sino también su formacion
general, humanistica y cientifica. En tal sentido sc aboga por
restituir a la Educacion General cntre los cometidos de la
universidad, ofreciendo a todos los estudiantcs programas de
Estudios Generales, que pueden adoptar diversas modalidades
pedagogicas y organizativas. La discusion en torno a los Estudios
Generales y sus potencialidades en cuanto a elevar el quchacer
académicos de la universidad y la cultura general de los futuros
egresados, es uno de los aspectos medulares del actual proceso
de Reforma.

Superacidn del personal docente. Particndo dcl reconocimiento
dcl papel clave que los docentes tienen en todo proceso de
transformacion y mcjoramiento de la Educacion Superior, existe
un consenso acerca de la necesidad de realizar un esfuerzo
sistcmatico encaminado a elevar los niveles académicos del cuerpo
docente y mejorar substancialmente sus cualidades pedagdgicas
(métodos de ensefianza y evaluacidn, etc.). La superacion del
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personal docente aparece como la piedra angular para alcanzar la
excelencia académica, como un concepto mas amplio que el de
simple mejoramiento del rendimiento académico.

g) Laadministracion universitaria y la gestion financiera. Han sido
sefialadas como dos aspectos que mereceran una transformacion
profunda, a fin de quc proporcione un soporte eficicnte a las otras
funciones del quehacer universitario: doccncia, investigacion y
extension. En la actualidad, las deficiencias en la administracién
universitaria se presentan como uno dc los puntos mas débiles
para el mejoramiento global de la Educacion Superior del pais y
un obstaculo para potenciar la utilizaciéon de los recursos
matcriales, financieros y humanos que sc destinan a este nivel
educativo. Estos aspectos han sido declarados como prioritarios
por las autoridades universitarias.

h)  Introduccion del planeamiento estratégico, sobre la base del
estudio previo de las oportunidades, amenazas, fortalezas y
dcbilidades dc las instituciones.

1) Introduccion de la cultura de rendicion social de cuentas.
Las autoridades universitarias reconocen que la autonomia no
excluye lo que hoy dia se designa como “accountability”, es decir,
la responsabilidad de la institucion para con la sociedad que la
sustenta y a la cual debe servir. No se trata inicamente de la
simple rendicion de cuentas ante la Contraloria General de la
Republica, sino de la “rendicién social de cuenta”, por decirlo
asi, esto es, demostrar a la sociedad el resultado provcchoso y
eficaz de la labor universitaria como un todo.

La UNAN-1 ¢6n emprendi6 desde julio de 1995, un proceso de reforma
bajo el lema: “Estrategias Mediante la Calidad”, vinculado a un
esfucrzo de autocvaluacion y planificacion estratégica, que la llevo a
definir su Misi6n, los principios que deben orientar su quehacer y una
serie de politicas generales y especificas®. En 1997 formulé su Proyecto
Educativo inspirado en su Mision, definida en 10s términos siguientes:

56 Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua, Leén, Comité de Reforma: Reforma Universitaria:
Estrategiag Mediante la Calidad, Ledn, Nicaragua, mayo, 1957.
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“La UNAN-Leon ticne como Mision formar intcgralmente a las
personas, asi como contribuir a la transformacion de la sociedad con
vocacion centroamericana”. “El Proyecto Educativo se fundamenta
en la Formacién Integral y la Transformacion Social como aspectos
escnciales de la Misién de la UNAN-Leon, y en la Educacion
Permanente como filosofia educativa. Ademas, son partes integrantes
del Proyecto Educativo: la docencia, la investigacion y el postgrado, la
proyeccion social, los servicios y la gestion. El Proyecto Educativo se
inserta en ¢l marco definido por el documento “Reforma Universitaria™:
el control de los procesos segin la Gestion de la Calidad Total y el
manejo del entorno con las herramientas del Planeamiento
Estratégico”... “La concepcion educativa de la UNAN - Leon se basa
en la formacion integral del sujeto que aprende. Esta concepcion se
fundamenta en los Principios que rigen el proceso de Reforma en la
UNAN-Leon; Autonomia, Pertinencia, Reconocimiento de los Derechos
Humanos, Equidad, Humanismo Cicntifico, Universalidad, Diversidad,
Autoevaluacion, Calidad y Cultura de Servicio. La formacion integral
busca prcparar a una persona capaz de aprender en un entorno
permanente cambiante; para ello se enfatizard mas en ¢l conocimiento
fundamental necesario, la adquisicion de las rcglas que permiten
interactuar con otros miembros de la comunidad, la capacidad dc
investigar, la competencia para llegar a apropiarse autonomamente del
conocimiento disponible y de movilizar los conocimicntos adquiridos
para aplicarlos competentemente; que en la mera transmision de
informacion técnica que esta expuesta a una obsolescencia acclcrada.
La formacion integral ha de desarrollar competencias, desempefios,
habilidades y destrezas para la aplicacion oportuna del conocimiento,
y también en ¢l gjercicio de la responsabilidad moral, para acceder y
comprender la cultura y valores, actitudes, derechos y deberes
requeridos para asumir roles en la accion social conjunta. En la UNAN-
Leon se desarrollara la docencia de pregrado y la docencia de postgrado,
con una concepeion de educacion permanente y con criterios dc
flexibilidad y diversidad emanados de las Politicas Generales y
Especificas establecidas™ 3.

§7 UNAN-Leon; Proyecto Educativo de fa UNAN — Ladn, Leon, oclubre de 1997,

202 / Tendencias y P ialidades del Desarrobo de Ia Educacién Supserior en Nicaragua



http://enriquebolanos.org/

Digitalizado por: 7

En 1998 la UNAN-Lcon puso en practica el Aiio Comin, como un
primer paso para la reforma curricular. Todos los estudiantcs de primer
ingreso dcben cursar el Afio Comun, que trabaja en tres areas:
cognoscitiva, no cognoscitiva y consejeria. Tras cinco afios de iniciado
el proceso de reforma, el Rector de la UNAN-Lcon, al tomar posesioén
dc la rectoria para un nuevo periodo 2002-2005, expreso la necesidad
de “repensar el marco conceptual del proceso de reformas que esta
llevando a cabo la UNAN-Leon. Los impulsos iniciales de nuestro
proceso fueron el resultado del convencimiento de que la universidad
que teniamos a inicios de los afios noventas no estaba preparada para
enfrentar los retos de un pais que comenzaba a construir una democracia
sobre las ruinas de un pais dividido y destrozado por largos aiios de
guerra. Estibamos también convencidos de que tampoco estaba
preparada para enfrentar los retos de la globalizacion y la revolucion
cicntifico tecnolégica que estaban transformando el mundo a un ritmo
vertiginoso”...”Creemos que hasta ahora, no hemos sido capaces de
encontrar la forma en que la universidad pueda responder de la mejor
manera a esta complejidad de retos y al mismo tiempo llevar a cabo su
propia transformacion para superar su crisis interna y estar en mejores
condiciones para enfrentar los retos de un futuro que se perfila aun mas
complejo y dificil. Reflexionando sobre lo que ha sido nuestra
experiencia, hemos llegado a la conclusion de que no es suficiente con
repensar el marco conceptual en que debe enmarcarse el proceso de
reforma de la universidad. Estamos convencidos de que la discusion es
ain mas fundamental y deberia iniciar por ¢l concepto mismo de
Universidad. No qucremos decir que lo anterior no sea importante, si
lo es y de hecho, la UNAN-Leon ha hecho grandes esfuerzos y puede
mostrar logros muy significativos en este contexto. Precisamcnte por
esto, porque después de tantos esfuerzos, después de movilizar tantos
recursos y constatar que ain no logramos alcanzar la universidad que
descamos, es que llegamos a concluir que no basta con ver a la
universidad solamente como una institucion. La universidad es sobre
todo una idea. Una universidad publica como la nuestra tiene la
obligacion de dedicar los mayores esfuerzos posibles a la busqueda de
solucion para los problemas que ahora afligen a la sociedad
nicaragiiense, pero no puede limitarse solo a esto. Su trabajo debe
apuntar también a prever el futuro, a preparar los recursos que
enfrentaran retos que hoy ni siquiera sospechamos. No puede
contentarse con dominar los conocimientos de hoy, sino que debe estar
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también preparada para asimilar y aportar al desarrollo de nuevos
conocimientos. No estamos proponiendo una nueva reforma, mas bien
estamos proponiendo un enfoque mds intcgral y mas adecuado a la
complejidad de los retos que enfrentamos. La reforma que exigen la
universidad y la realidad dcl pais, demandan un compromiso intelectual,
organizacional y moral. Creemos que una dc las debilidades dcl proceso
que hasta ahora hcmos impulsado ha sido la falta de claridad en rclacién
a estos compromisos y su aplicacion de forma fragmentada™...

“La experiencia de estos afios nos ha venido mostrando cada vez con
mas claridad los obstaculos que dificultan ¢l proceso. Primero que nada,
nuestra resistencia al cambio producto de la tendencia al comodismo y
el temor a los desconocido. El otro gran obstaculo que dcbemos enfrentar
es el dc la demanda cada vez mas creciente de ingreso a la universidad
combinada a la exigencia dc alcanzar niveles cada vez mas altos dc
calidad en todos los aspectos de nuestro trabajo. No estamos
proponiendo comenzar de nuevo cl proceso de reforma de la
UNAN-Leodn. Lo que proponemos es un nuevo enfoque de la forma de
ver la universidad y sus transformaciones. Las principalcs tareas,
ademds dc las mcncionadas, ya estan planteadas, su discusion para
ponernos de acuerdo sobre la forma de llevarlas a cabo sera el trabajo
principal de los proximos meses. Estas tareas son las siguicntes:

. Fortalecimiento de la Reforma Académica

«  Organizacion dc los Recursos Humanos

. Reforma de los Estatutos

+  Consolidar Procesos de Mcjora de la Gestion Administrativa
«  Ampliar fuentes altcrnas de Financiamiento

. Consolidar Sistema de Evaluacién /Acreditacion

«  Afianzar sistema de Investigacion y Postgrados

«  Consolidar las Nuevas Carrcras™

En la UNAN-Managua, cl proceso de reforma universitaria entre 1996
y 2000 ha llcvado a redefinir la oferta educativa y ofrecer nucvas
carreras; la creaciéon de los Centros Universitarios Regionales; la
introduccion de la informatica y su aplicacién a la administracién
universitaria; el desarrollo del sistema de postgrado y dc las
especializaciones y de las actividades de investigacion. En el area
académica, el trabajo mas importante se ha realizado en el campo de la
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planificacion curricular, partiendo de una definicion de la Mision de la
UNAN-Managua y de los principios rectores dc su quchacer y de sus
objetivos. El curriculo se define como “un proyecto educativo con un
cuerpo organizado de conocimnientos, habilidadcs, destrczas, valores y
actitudes; destinado a provocar el encucntro de la persona con la ciencia,
la tecnologia y la cultura; su propdsito es promover la adquisicién dc
saberes que tengan significacion y relevancia en la solucién de
problcmas criticos y cotidianos incidiendo cn la formacion cientifica,
humanista y social de los cducandos”. Enfoque Integral: Este enfoque
enfatiza ¢n la autonomia intclcctual del estudiante, cn su crcatividad,
reflexion y pensamiento critico. En el desarrollo de habilidades y
destrezas, en la formacién de valorcs civicos, culturales, éticos
humanisticos y espirituales: En la formacién de actitudes positivas
antc la vida. Prctende que el futuro profesional sea agentc de cambio
social™?,

La UNI introdujo en su disefio curricular un niicleo transversal de
Estudios Generales y se emprendi6 un proceso de Transformacién y/o
Mejoramniento Curricular en el 40% de las carreras. Para facilitar la
culminacion de los estudios, los estudiantes pucden optar entre dos
modalidades: Trabajo Monografico o Cursos de Graduacion (cn el aiio
2000, 81% optd por los Cursos de Graduacion. En cuanto a la
organizacion académica s¢ han realizado reajustcs, concentrandosc en
algunos casos toda una carrera en un solo decpartamento para su atencion
intcgral; en uno de los recintos (el RUPAP), en su biblioteca se instalaron
computadoras conectadas con Internet y se ubicaron algunas para
busqueda cn linea; se creé cl Sistema de Registro Académico a nivel
central y de facultades®®. La UNI cuenta con un Plan Estratégico dc
Desarrollo con una vision de diez aitos®. En la UNI existc una creciente
vinculacion con cl sector productivo publico y privado, especialmente
con las empresas pcqueiias y medianas, asi como mediante la creacion
de alianzas estratégicas con las alcaldias y municipios del pais.
Dos oficinas espcciales, la Oficina de municipalidades y la Oficina de
rclaciones con las PYMES, se encargan de coordinar cstas actividades
en cl ambito institucional®,

58 UNAN-Managua: Polflicas, Normaliva y Melodologia para la planificacién curricular 1899,
Managua, 1999 (fotocopiado).

59 Universidad Nacional de Ingenier(a: Informe Gestién 2000, Managua, mayo 2002.

60 Universidad Nacional de Ingenleria: Los Cambios Indispensabies para la Transformacion,
Managua, septiembre, 2000.

61 Entrevisla con el Rector, Ing. Mario Caldera (22.03.02).
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En la UNA también se encuentran ¢cn marcha un proceso de
transformacion académica que se caracteriza, hasta ahora, por: (i) la
redefinicion de la oferta académica; (ii) la capacitacion docente; (iii) la
formulacién de lineas de investigacién institucional; (iv) cl
fortalecimiento de la vinculacién con la sociedad y (v) la diversificaciéon
de la coopcracién internacional. La UNA cuenta con un Plan de
Desarrollo Estratégico con un horizonte de 5 afios, cuyos principales
cjes son: la identificacion de nucvas carreras, la claboracion de nucvos
diseitos curriculares, la creacion de programas de formacion con salidas
intermedias (de nivel técnico-profesional), Ja implantacién de un
programa transversal de estudios generales y la reforma de los
reglamentos de la universidad. El fortalecimiento de la vinculacion
con la sociedad se esta impulsando tanto a nivel nacional, en cooperacion
con ¢l Ministerio de Agricultura, como a escala regional y local, en
asociacion con los municipios. Paracl! futuro, la UNA sc plantea como
retos: (i) la contribucién a la creacion de un subsistema arménico,
complementario y eficientc de educacion superior; (ii) seguir
profundizando la evaluacion y la acreditacion institucional; (iii) adaptar
a las nuevas circunstancias las distintas instancias de gobierno
universitario; (iv) fortalecer cl sistema de gestion institucional; (vi)
modernizar la infraestructura fisica, incluyendo ia construccion de
laboratorios y la instalacion de una plataforma tclematica, y (vii)
asegurar la rendicion de cuentas a través de una gestion transparente y
de la profundizacién de las relaciones con la sociedad™?

También en la UCA sc ha llevado a cabo, desde hace varios afios, un
proceso de reforma que ha conducido al fortalecimiento de la formacion
general, de los departamentos académicos, de la investigacion y de los
postgrados. Su Rector, nos expreso: “En lo que se reficre a la docencia,
la institucion ha llevado adelante un proceso de revision curricular con
cl objetivo de actualizar y modcrnizar la oferta académica. Este proceso
puso a la Universidad en ¢l camino de la autoevaluacion y le permitio
actualizar ¢l concepto de “continuo educativo” y rcubicarse a nivel
nacional y regional. Actualmente, se ha institucionalizado un curso
basico que abarca a todas las carreras y adopta dos contenidos
diferenciados; uno, para las ingenierias, con fuerte componente
matematico y elementos de cultura humanistica, y otro, para las ciencias

62 Entrevista con el Hector, Ing, Telémaco Talavera (21.03.02).
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sociales y huinanas, con énfasis en las humanidades y menos peso de
las matematicas. Ambos ofrecen formacion en varios idiomas entre los
cuales esta el inglés. La institucion ha creado y mantiene varios
institutos y centros de investigacion’™?. Un documento de la UCA
afirma que: “El gran rcto de la UCA a fines de los noventa, que no es
otro que ¢l de contribuir con el proceso de creacion del capital humano
apropiado para construir el desarrollo sostenible en el pais y por tanto
en la region, requicre dejar claramente establecida su planificacion y
organizacion en los proximos afios, entre &mbitos de su quehacer para
obtener las siguientes metas: 1. Mejoramiento de la docencia presencial,
d) Desarrollo de la modalidad de Educacion a Distancia; 3.
Incorporacién al curriculo de las actividades de investigacion y
proyeccion social™*.

La UPOLI, en los dltimos afios, ha emprendido un amplio proceso de
reforma académica, que le ha llevado a introducir la planificacion
estratégica; fortalecer la investigacion y del postgrado; reestructurar la
organizacion de la institucion y propiciar una amplia transformacion
curricular de las carreras; adoptar €l sistema de créditos, renovar los
métodos de ensefianza y asumir ¢l modelo socio-constructivista,
automatizar el sistema de informacion de la biblioteca central y crear
la biblioteca digital-virtual; automatizar los sistemas de registro y
contable~ financiero; fortalecer y modemizar la Educacion a Distancia
e implementar la Tele-Educacion.

En sus respuestas a nuestro cuestionario, varios rectores manifestaron
que sus instituciones asumen la reforma universitaria como un proceso

ermanente de biisqued la excelenci inenci carrer.
i com mejoramien estion inistrati
rfeccionamier la plant n

63 Entrevista con el Rector, P. Eduardo Valdés, S.J. (08.04.02).
64 Universidad Centroamericana: La UCA: Una Universidad para el 2000 (fotocopiado).
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5.5 LAs Nuevas TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
¥ LA COMUNICACION, SU IMPACTO EN LA EDUCACION
SUPERIOR Y EN SUS POSIBILIDADES DE CAMBIO.

La educacion superior nicaragiiense ha hecho también su ingreso en la
“cultura informatica”, ineludible en un mundo globalizado, donde el
acelcrado desarrollo de las Nucvas Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (NTIC) rcpresentan una de sus caracteristicas claves.
Las instituciones nicaragiienses tiencn conciencia de la importancia de
las NTIC, como un instrumento o un medio que pucde contribuir a los
esfuerzos encaminados a enfrentar los retos de la ampliacion de las
matriculas, el mcjoramiento de la calidad y el acceso a 1a informatica y
cl conocimiento.

Una rapida reseiia de la situacion actual en este campo permite afirmar
que en casi todas las universidades, piblicas y privadas, se han hecho
esfucrzos encaminados a digitalizar los procesos administrativo-
financieros, de admisién, de los servicios bibliotecarios, etc.
Once universidades y un Centro Rcgional tienen su pagina Web
(UNAN-Leo6n, UNA, UNIL UCA, UNICIT, URACCAN, UAM, UCEM,
UCAN, UNICA, Universidad Ave Maria Collegc y €l Centro Regional
de la UNAN e¢n Carazo).

En sus respuestas al Cuestionario, todos los rectores reconocen la
importancia de la Inforinatica y la Telematica en la cducacion superior.
Sin embargo, hay grandes diferencias entre una y otra institucion en
cuanto al grado de su incorporacion a la cultura informatica. En algunas
universidades, todo cstudiante que se matricula recibe junto con su
constancia de matricula su tarjcta de acceso a Intemnet (caso de [a UAM,
por ejemplo). En cambio, cn otras, incluso en una de las universidades
estatales mas grandes, los estudiantes carecen de ese acceso, aunque
estan en vias de tenerlo.

Antc la imposibilidad de resciiar todos los fogros alcanzados por las
instituciones nicaragiienscs en este campo, vamos a presentar una
muestra de los mistos.

La UNI cs quizas la universidad quc cuenta con el mayor numero dc
equipos informaticos. Los cstudiantes de su recinto RUPAP tienen
acceso a Internet en la biblioteca. Enla UCA, lared de la biblioteca
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cuenta con 36 computadoras, 7 con acceso al catalogo electronico, 15
con acceso a Internet, una torre de sicte “drives” CD-ROM y un escaner
HP Scanjetdc. En 1997 la biblioteca dio sus primeros pasos hacia la
Biblioteca Virtual, publicandose con limitados recursos el primer texto
electronico en Nicaragua. Este esfuerzo se ha continuado con las
publicaciones del Instituto de Educacion (IDEUCA-PREAL) y en 1999
se inicia el Proyecto de Biblioteca Digital, que en su primera etapa
contendra las monografias de los egresados de la UCA entre
1997-1998 &

La UPOLI, ha introducido las NTIC tomando en cuenta su desarrollo
endogeno y las tecnologias existentes en el pais ¢n las siguientes areas:
(a) Programa de Telemedicina; (b) Sistema automatizado del Registro
Académico (SARA); (c) Consulta via Internet para Educacién a
Distancia; (d) Etapa inicial de la Universidad Virtual; (¢) Biblioteca
Digital Virtual; (f) Proyecto Tele Salud: Equipos de comunicacion,
tableros electronicos, computadoras, modem; (g) Enlace dedicado
inalambrico para acceso a Internet con un ancho dec banda 256 kbs; (h)
Servidor dc Archivos. Se implement6 una red interna LAN en el
Departamento dc Admision y Registro para el sistema dc Registro
Académico.

La UAM ofrece a sus estudiantes y profcsores un amplio sistema de
recursos inforinaticos, tanto para conferencias y exposiciones como
para el trabajo individual y la comunicacién. Cada aiio se hacen
importantes innovaciones y adiciones a los servicios informaticos.
Todos los estudiantes deben cursar varias clases de informatica
cualquicra que sea la carrera que siguen. El nimero de cuentas de
correo electronico abiertas por los miembros de la comunidad
universitaria es de 2,3000. El tendido informatico de la Universidad
esta compuesto de 12 servidores y una red interna de aproximadamente
2,500 m dc cable VIP, provista de 20 equipos entre enrutadores y
“switches” quc comunica a mas de 200 computadoras conectadas con
Intcrnet mediante un enlace de 256 kbps. La red también puede ser
visitada desde la red telcfonica nacional mediante 48 modemns servidos
por un cable de 50 pares y un servicio de cascada. Los estudiantes
disponen de 103 computadores concctadas a Internet destinadas a la

85 Universidad Centroamericana: (/CA: 40 aiios en Nicaragua. Managua, 2001.

Tendencias y Potenciatidades del Desarroko de la Educacion Superior en Nicaragua | 209

BOLANOS
L3 1 [} N

e b


http://enriquebolanos.org/

Digitalizado por: 7

docencia y al trabajo y la comunicacion individual. La relacién de
estudiantes por computadora para la docencia es de 17.93. La Biblioteca
Universitaria opera su sistema de catalogaciéon con el programa
“microisis”. Muchos de los fondos estin disponiblcs para ser
consultados en la red. Posee un CD scrver capaz de almacenar 100
cd’s, y mantiene en servicio cl nodo de Nicaragua de la Biblioteca
Virtual en Salud de la OPS, que puedc ser consultado por cualquier
interesado via Intcrnet. Por otro lado y para mejorar la gestion, han
adquirido un “software” financiero que ya cstan implementando y estén
negociando la compra de un “softwarc” académico con una universidad
argentina.

URACCAN cuenta con: a) Conexion satelital y conexion con drea
dedicada para desarrollar el acceso a Internet; b) Computadoras
modernas que permiten ¢l desarrollo de videoconferencias; ¢) Conexion
por radio para llevar la sciial dc Intcrmet a los Recintos Universitarios;
d) Elaboracion de red interna con fibra dptica para compartir y
maximizar ¢l uso de recursos; €) Sistema de registro automatizado,
f) Sistema contable automatizado.

En la UNICIT, adcmés de la enseiianza tradicional de cardcter
presencial, tienen ofertas académicas de teleformacion, a saber, el uso
del espacio virtual que supone la Internet y las nuevas tecnologias del
binomio audio/video. El afio pasado aumento la capacidad instalada
de los laboratorios de informatica y sc cred otro laboratorio con 50
computadoras de ultima tecnologia. Cuenta con una Biblioteca
especializada y totalmente computarizada, con mas de cinco mil
volimenes de informacién, en los que se desarrollan los temas
correspondientes a todas las areas de interés académico y extracurricular.
Ademis, ofrece acceso a bases de datos bibliograficos en CD-Rom y
en linea a través de Internct. Cada estudiantc tiene su propia cuenta de
correo electronico, la cual le permite recibir y enviar informacion de
cualquier parte del mundo.

En la UNAN-Leon sc estitna que un 50% de los docentcs utilizan
Internet. En la Facultad de Medicina, cada departamento tiene acceso
a Internet, lo mismo que cn la biblioteca central como en el Campus
Meédico. La Intranet ya esta establecida. La Universidad da su fianzaa
los profesores para que adquicran su PC.
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La UNAN-Managua ha elaborado un Plan Maestro para las NTIC que
se propone “crear condiciones que permitan ofrecer Intcrnet/Intranet a
la comunidad universitaria permitiendo de esta forina dar un gran salto
a la Universidad y ubicarla dentro de los estandares tecnologicos,
consecuentemente esto hace necesario que sc¢ implemente una
infraestructura de interconexion que proporcione a la Universidad en
su conjunto (estudiantes, docentes, investigadores y administracion)
alcanzar niveles aceptables de comunicacion y transmision de datos
entre las Facultades, Centros de Investigacion y Centros Regionales™,
Mientras tanto, la situacion actual deja mucho que descar por lo obsoleto
de varios de sus equipos y lo deficiente del servicio, como lo reconoce
¢l diagnostico incluido en el Plan Maestro: “No es posible que la
comunidad universitaria (20.000 estudiantcs, 780 profesorcs y 400
administrativos) haga un uso masivo de los scrvicios de Internet. Otros
de los factores que afectan la operatividad continua es la carencia de
un sistema adccuado y eficiente de respaldo eléctrico y climatizacion™.

La UNAN-Managua se prepara para dar el salto cualitativo en este
aspecto y para ello ha elaborado un conjunto de “Politicas de
Tecnologias de Informacién y Comunicacion™ (Version 1.3, Managua,
noviembre del 2001), que implican crear una Division de Tecnologia
de Informacion'y Comunicacion, garantizar los recursos indispensables
cintegrar las NTIC en los planes estratégicos de desarrolio universitario.

Segun nos informaron las autoridades de las universidades publicas, la
agencia sueca para ¢l Desarrollo (ASDI/SAREC) esta explorando la
posibilidad de proporcionar apoyo al desarrollo de proyectos en
Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC) en las cuatro
universidades en Nicaragua que ya tiene relaciones de cooperacion
con ASDI, a través de proyectos actualmente en desarrollo.
Las Universidades involucradas son: -Universidad Nacional Agrana
(UNI) en Managua. -Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua
(UNAN-Leon) en Ledn. -Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua
(UNAN-Managua) en Managua. -Universidad Nacional de Ingenieria
(UNI) en Managua.

66 UNAN-Managua: Plan Maestro, Tecnologlas de Informacidén y Comunicacién (TIC)
Managua, 13 de marzo de 2002, p. 6.
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El estudio hecho por la Universidad Tecnoldgica de Delft, de los Paiscs
Bajos, a solicitud de ASDI /SAREC, sobre las perspectivas de las NTIC
cn las cuatro universidades publicas, sefiala que cxiste en ellas un
ambicnte altamente positivo para su desarrollo. “La importancia de la
aplicacion de TIC sc reconoce a todos los niveles dc las universidades:
desde los doccentes e investigadores hasta las autoridades dc Direccion
Superior. En particular el contacto con la TIC para los estudiantes
(en particular ¢l acceso a Intcrnet) y la integracion de TIC en los actuales
programas académicos e investigativos han sido declarados como
nccesidades de alta prioridad. Seguidamcnte, se siente de gran
importancia y prioridad la implantacion de un sistema dc informacion
para la administracion, cosa que sc estima como de suma importancia
para mejorar la eficiencia y la eficacia institucional en la direccion y
administracion. Se han hecho significativos esfuerzos ¢ inversiones
por todas las universidades en cl establecimiento de la interconexion
dc redes, acceso a correo electronicos e Intcrnet, desarrollo de sistcmas
de informacion apoyando las areas de direccion y administracion, etc.
A pcsar de estos esfuerzos, por la escala y complejidad del
funcionamiento de la comunidad universitaria en estudio y las
limitacioncs financieras, solo las relaciones de estudiantes por PC, la
relacion de docentes por PC y los puntos de acceso a Internet estan
lejos de ser confortables o cercanas a los niveles internacionalcs
aceptados. Sc requeriran inversiones significativas para ampliar la
infraestructura de comunicacion y los servicios de TIC a un adecuado,
no exagerado, nivel teniendo en cuenta el contexto local y las fases de
desarrollo de las universidades™’.

En la actualidad, el programa esta orientado a cstimular el flujo de
informacién, promoviendo a las Universidades contrapartes como
agentes de cambio que contribuyan a construir la sociedad de Internet.
Para esle proposito, Asdi /SAREC picnsa apoyar proyectos, tales como
el desarrollo de politicas de TIC, la puesta en funcionamiento de una
infraestructura de comunicaciones que provcan un completo acccso
internacional a Internct, ¢l desarrollo y puesta en funcionamiento de
sistemas de informacion que ayuden a la direccion, administracion,
educacion e investigacion (sistcmas de informacion bibliografica,
Registro Académico, Sistemas de Informacion Administrativa y otros).

67 htip: /Awww.unanieon.edu.ni odeigadu/espaiotfestudi.htm

212 / Tendencias y Potenciatidades del D Yo de la Educacion Superior en Nicarag



http://enriquebolanos.org/

Digitalizado por: 7

El Programa tambi¢n apoya la operacién y mantenimiento de los
servicios e infraestructura de las TIC. Los Fondos TIC dc ASDI brindan
apoyo ccondmico para que las universidades piblicas tengan enlace
satelital para Internet, sin necesidad de recurrir a un proveedor.

Juzgamos quc el desenvolvimiento de las NTIC es un campo muy
promisorio para las institucioncs de educacion superior de Nicaraguay
que deberia potenciarse y recibir amplio apoyo de la cooperacion
internacional. Ademas de crear la base de cquipos y conexioncs
necesarios, la cooperacién deberia extenderse al discfio adecuado de
progranias a distancia y “universidades virtuales”, rea en la cual varias
universidades estan haciendo sus primeros ensayos.

5.6 MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION,
EvL PLanEAMIENTO ESTRATEGICO. GESTION Y LIDERAZGO.

En las universidades asociadas al CNU se han hecho esfuerzos recientes
encaminados a mejorar la gestion universitaria, en bucna parte apoyados
en las NTIC, aunque se reconoce, por las propias autoridades, que son
aun insuficientes para alcanzar los niveles deseables de una gestion
eficaz, que permita el dptimo desempeiio dc las funciones de docencia,
investigacion y extension, a cuyo servicio s¢ encuentra toda la
administracion universitaria.

En sus respuestas a nuestro cuestionario varios rectores reconocieron
que, pese a la existencia de plancs estratégicos de desarrollo, la gestion
universitaria se ha modernizado muy poco y todavia subsiste una gran
centralizacién en las decisiones, acompafiada de procedimientos
administrativos rutinarios, como se vio en la scccion 4.6.

Algunas de las universidades privadas, por tratarse dc instituciones
nuevas que para desarrollarse ticnen que hacer el uso mas eficiente
posible de los rccursos que perciben, se han cuidado de introducir en
su administracién practicas empresariales modernas. En su respucsta
al cuestionario, el rector de una de ellas expresa lo siguiente: “nuestra
universidad es una institucion de gestion y liderazgo. El personal de
direccién y apoyo administrativo goza de beneficios y retribuciones
muy infrccuentes en las instituciones de educacion superior del pais,
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comparables con las mas avanzadas entidades dcl sector privado.
En correspondencia, el numero de los funcionarios y cmpleados es
mucho mcnor del usual en otras universidades, no obstante quc los
servicios que prestan satisfacen las demandas en cuanto a calidad y
rapidez”. El rector de otra institucién privada ascgura que su universidad
“csta organizada de forma compacta y bajo una modalidad de direccion
colegiada y descentralizada™.

Consideramos quec en este aspecto del mcjoramiento de la
administracion universitaria, la cooperacion internacional tiene un
amplio espacio para brindar su apoyo, especialmentc mediante becas
de capacitacion y perfeccionamiento que permitan formar toda una
nueva generacion de especialistas en adininistracion universitaria, de
dondc deberian salir los futuros lidercs de la gestion de las instituciones
dc educacion superior.  El Proyecto BID N° 1072 SF-NI tiene un
componente destinado a mcjorar la eficiencia y transparencia de la
educacion terciaria mediante ¢l fortalccimiento institucional que haga
posible una gerencia universitaria eficiente y moderna.

5.7 NUEvVOS VINCULOS CON LA SOCIEDAD Y EL SECTOR PRIVADO.

Otro aspecto que comienza a abrirse campo en ¢l quehacer de las
instituciones nicaragiienses de educacion superior s una nueva relacion
con el scctor productivo y, en general, con todos los rectores de la
sociedad. Tras varias décadas de casi total aislamiento o de relaciones
muy limitadas y esporadicas, principalmente en ¢l caso de las
universidades publicas, la organizacion de programas que contemplan
la vinculacion con los sectores empresanialcs, laborales y productivos
en gencral, es cada vez mas frecuente. Algunas experiencias al respecto
fueron resefiadas en la seccion 4.14 de este Estudio.

Pucde, entonces, afirtnarse que existe una tcndencia favorable cn cste
sentido y asi lo manifestaron los rectorcs en sus respuestas a nuestro
cuestionario.

Mientras en algunas universidades esas relaciones son promovidas por
las autoridades centrales, como una politica institucional, €n otras, esas
relaciones se mangjan a nivel dc las Facultadcs, Departamentos o
carreras, que buscan Jos contactos con sus sectores afines.
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Generalmente, como vimos en la seccion 4. 14, estas relaciones se llevan
a cabo a través de la incorporacion de los estudiantes a las practicas
empresariales o mediante la venta de servicios de parte de la universidad
en los campos de la capacitacidon, consultorias, estudios ¢
investigaciones. En varias instituciones se¢ han organizado
Departamentos de Educacion Continua para ofrecer cursos al personal
de las instituciones del Estado o de las Empresas. Hay universidades
privadas quc obtienen sus mejores ingresos a través de la venta de
“paquetes de adiestramiento” al personal antes aludido, que comprenden
no solo los cursos sino la entrega de modulos y material bibliogrifico
elaborado por el personal docente de planta de la universidad. El rector
de una universidad privada nos manifesto que su institucion “sostiene
relaciones cordiales con ¢l Consejo Supcrior de la Empresa Privada
(COSEP) y participa como micmbro pleno ¢n las actividades de la
Camara de Comercio Americana Nicaragiiensc (AMCHAM). Se ha
vinculado de varias maneras con el sector empresarial, de manera
especial mediante la creacion de un Instituto creado para ofrecer
programas dc capacitacion en desarrollo empresarial y para prestar
asistencia técnica y consultoria a la Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (MIPYMES), que constituyen un importante sector de la
actividad econdmicas del pais”.

En varias universidades el inico contacto con el sector productivo es
el que sc genera a través de las monografias o tesis que elaboran los
estudiantcs para culminar sus estudios, o bien por las pasantias de los
alumnos en las empresas, previstas como requisito de graduacion en
los planes de estudio de algunas carreras.

Los institutos de investigacion, por la naturaleza misma de su trabajo
en el campo de la investigacion aplicada, sostienen, cada vez mas,
relaciones de mutuo beneficio con los sectores productivos.

En resumen, en la educacion superior nicaragiiense el relacionamicnto
(la vinculacion) con el sector productivo adquiere cada vez mas carta
de ciudadania, y es otro aspecto cuyas potencialidades son de
mucha importancia tanto por ¢l aporte que las universidades pueden
dar a elevar la preparacion del personal de las empresas, como al
desarrollo de nuevas tecnologias que contribuyan a mejorar la
productividad del pais. Igualmente, estas relaciones son importantes
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tanto en lo que concierne a la formacioén de los graduados, mediante las
pasantias, como posible fuente de recursos financicros adicionales para
las instituciones de educacién supcrior. Los obstaculos a la existencia
de una relacion fructifera y de beneficio reciproco estan siendo
paulatinamentc rcmovidos. Estas relaciones podrian recibir un buen
estimulo y sistematizarse si cada universidad establcciera, como ya
ocurre en otros paiscs de América Latina, comisiones mixtas de
represcntantes del sector privado y de la comunidad académica, que
funcionen como instancias que promuevan la ejccucion de los “planes
estratégicos dc desarrollo, estimulando ¢l aporte del sector privado al
logro de las metas de tales plancs™.

5.8 LA INTERNACIONALIZACION DE LA EDUCACION SUPERIOR.

En el contexto de la sociedad contemporanca, las instituciones de
educacion supcrior son parte del mundo académico global. Hoy cn
dia, ninguna universidad pucde sustraerse dc las relaciones
internacionales y los intcrcambios académicos con el extranjero. Sin
embargo, cuando nos referimos a la intcrnacionalizacion de 1a educacidn
superior estamos hablando de algo que va mas alla del fomento de las
relaciones internacionales o de la promocién de la cooperacion
internacional. En realidad, nos estamos refiriendo a una nueva funcion
de la universidad contemporanea, que vienc a agregarsc a sus funciones
clasicas y que consiste fundamentaimente en subrayar la dimension
intermacional de su quchacer. Como scfialan algunos autores, la
internacionalizacién dc la educacion superior es la respucsta construida
por los univcrsitarios frente al fendmeno de la globalizacion y de la
naturaleza sin fronteras dcl conocimiento contemporineo. Las
universidades, en sus origenes, nacieroh como instituciones inter-
naciones, de mancra que la intcrnacionalizacidén sc avienc con su
naturaleza primigenia. Un documento de la UNESCO sefiala que: “La
intcrnacionalizaciéon cada vez mayor de la cducacién superior es en
primer lugar, y ante todo, el reflejo dcl caracter mundial dcl aprendizaje
y la invcstigacion. Ese caracter mundial se va fortaleciendo gracias a
los procesos actuales de integracion econdmica y politica, por la
nccesidad cada vez mayor de comprensién intercultural y por la
naturaleza mundial de las comunicaciones modcrnas, los mercados de
consumidores € investigadores que estudian, dan cursos, investigan,
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viven y comunican en un marco intcinacional. Todo ésto es buena
muestra de esta nueva situacion general, a todas luces benéfica™®,

Por lo antes aludido, puede afirmarse que la intcrmacionalizacién de la
educacion superior es una de sus estrategias para el siglo XXI.
Las universidades nicaragiienses parecieran cstar compenetradas de
este nuevo reto, desde luego que durante la ultima década han promovido
numerosos proyectos, con la participacion de universidades del exterior,
que contribuyen a dar relevancia a su dimension intemacional. Setrata
de una tendencia que debe ser apoyada y fortalecida, desde luego que
responda a una necesidad creada por la sociedad del conocimiento y la
globalizacion de las comunicaciones.

5.9 PERSPECTIVAS FUTURAS DE LAS NUEVAS TENDENCIAS
EN LA EDUCACION SUPERIOR, SEGUN LAS PERCIBEN
SUS PROPIOS PROTAGONISTAS.

Sin duda, la educacion superior nicaragiicnse tiene aun que supcrar
muchos obstaculos para mejorar sus niveles académicos. Algunos de
ellos provienen del contexto (situacion economica del pais, limitaciones
en ¢l presupuesto estatal, etc.). Otros se derivan de sus propias
estructuras académicas, métodos de ensefianza o procedimientos
administrativos. En todo caso, pudimos constatar que existe en la
comunidad académica conciencia de que ha llegado ¢l momento de
emprender un profundo proceso de transformacion para mejorar
substancialmente la pertincncia y calidad del subsistema, a fin de que
responda a los requerimientos y expectativas dc la Nicaragua del
Siglo XXI.

En sus respuestas a nuestro cuestionario, los rectores sefialaron, entre
los obstaculos a supcrar, los siguicntes: (a) La mala preparacion de los
egresados de la ensefianza media; (b) Deficiencias pedagogicas en el
personal docente de las instituciones de educacién superior, o
insuficiencia de sus niveles académicos y falta de aptitudes y de
vocacion por la investigacién cientifica; (¢) Exceso de personal
administrativo y de profesores de tiempo completo que, en rcalidad, no

68 UNESCO: Politica para el Camblo y Desarrollo en la Educacidn Superlior,
Paris, 1995, p. 42.
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se¢ desempciian como talcs, principalmente en las universidades
publicas; (d) Deficiencias en las bibliotecas, laboratorios y centros de
cémputo; (¢) Inadecuacion de la planta fisica y falta dc mantenimiento
a la misma; (f) Oferta académica coyuntural y disciiada mas que todo,
en algunas universidades privadas, para captar estudiantcs; (g) Poca
interrelacion con la sociedad y el sector productivo y laboral; (h) Acceso
inequitativo (so6lo el 3% de los que ingresan a la educacion primaria
llega al nivel superior); (i) Desarticulacion con el resto del sistema
educativo; (j) Salarios inadecuados para el personal docente; (k) La
casi ausencia de presupuestos cspecificos destinados a la investigacion;
(1) Falta dc una politica para el dcsenvolvimiento coherente y armonico
del subsistema de educacion supcrior; (ll) Ausencia de un Sistcma
Nacional de Informacion sobre la educacion superior; (m) Falta de un
Sistema Nacional de Evaluacion y Acrcditacion; (n) No existencia de
un auténtico organismo rector dc la educacion superior, totalmente
independiente, y capaz de generar los consensos que¢ fundamenten
politicas y cstrategias para este nivel; (it) Desconocimicnto de parte de
la socicdad en general, y del sector productivo cn particular, dc lo que
es y representa el quehacer de la educacion superior del pais; (o)
Ausencia dc una cultura de¢ “rendicion social de cuentas”, mediante la
practica de informar sistematicamente a la sociedad nicaragiicnse de
los resultados del trabajo de las institucioncs de educacion superior.

No cabe duda que estos obstaculos sefialados por los rectores cstan
presentes en la experiencia nicaragiiense. El rector dc una universidad
privada sefialo quc, en su opinion, “‘el principal obstaculo que enfrenta
la educacion superior en Nicaragua es que no es propiamente un sistema,
es un conjunto de instituciones incongruentes que actian sin ninguna
armonia, ademas dc su separacion y aislamicnto del resto de la nacion:
las instancias de gobierno, la sociedad civil y el sector privado,
incluyendo, lo que es mas grave aun, a los sectores productivos. En la
direccion de las universidades, especialmente en las universidades
publicas, no hay participacion formal dc las entidades de la sociedad
nacional y muy poca dc la llamada “inteligencia”, es decir de los
nicaragiienses mas distinguidos y capacitados para contribuir a
conducirlas. La endogamia universitaria amparada cn una concepcion
crrada del principio de autonomia universitaria, impide que las corrientes
moderizantes se introduzcan en la academia. Este obstaculo solo puede
ser superado mediantc una revision a fondo de los sistemas de direccion
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y coordinacion que le dé unidad y coherencia al sistema y, que permita
ademas, la eficiencia de las practicas electorales y de gobierno de las
universidades publicas y la adopcion de sistcinas adecuados que
fomenten la “accountability” en todas las universidades, publicas y
privadas™.

No sorprende, entonces, que en vista de los obstaculos seftalados, la
vision que algunos dc los propios rectores tienen dc la situacion actual
de la educacion supcrior no sea muy positiva. Un rector la juzga asi:
“La educacion superior del pais nos parece muy limitada y obsoleta, ya
que cuenta con estructuras organizativas que no responden a las
demandas actuales, a los cambios que se han experimentado en fa vltuna
década. Con poca capacidad para ajustarse a los cambios. Con
infraestructura vieja y atn provisional, poco funcional, carente de
espacios para la investigacion y generacion de conocimientos. Con una
oferta académica que respondc mas a la cstabilidad laboral de la
institucion que a las demandas dc desarrollo del pais. Aun persisten
los procesos burocraticos a lo interno y Iégicamente que esto incide en
su relacién externa, pues no da respuesta ni interactia con la sociedad”.

Otro rector detall6 su respuesta refiriéndola a los aspectos siguientes:
“a) Qrganizacion: A pesar de que existe un 6rgano que supone rectorea
a las universidadcs, creemos que organizativamente el scctor terciario
de la educacién esta desvinculado, ello lo observamos en lo siguicnte:
carreras similares pero con contenidos diferentes, cargas horarias
difcrentes, afios de carreras diferentes y muchos planes probablemente
desactualizados y organos que no supervisan; b) Infraestructura: En
cuanto a la infraestructura, una gran parte de las universidades carecc
de la infraestructura adecuada que no garantiza las condiciones
necesarias para la ensefianza, ejemplo de cllo son universidades que
ofrecen carreras de ingenierias pero carecen de los laboratorios
adecuados para formar los recursos humanos del mafiana; ¢) Oferta
Académica: Aunque la oferta académica ha aumentado por el
crecimiento de las universidades, muchas de ellas sin tener las
condiciones adecuadas; d) Eficiencia interna y externa: En general la
cficiencia intema y externa no existe, y no llena la calidad deseada de
los paramctros internacionales, aspectos que hemos comprobado por

nuestra participacion en los foros; e) Capacidad de Investigacion:

La capacidad de investigacion es limitada dcbido, en parte, a la falta de
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rccursos para el desarrollo de la investigacion y a la falta de promocion
investigativa por parte de las universidades. Muchas universidades
prefieren que sus estudiantes al finalizar sus estudios realicen un curso
de especializacion para optar al titulo profesional que la opcidn de
trabajar una investigacion monografica. Como es de suponer si no hay
investigacion pues no hay vinculacion con la sociedad”.

En cuanto a las posibilidades de transformacion del subsistema de
educacion superior, las respuestas de los rcctores son positivas, pcro
para ello indicaron que se requicre un liderazgo esclarecido y
responsable al frente de las instituciones, capaz de estimular la
formacion de equipos de trabajo; administraciones universitarias scrias
que se comprometan con un proyecto ¢ducativo que responda a las
neccsidades reales dcl pais, ajeno al espiritu mercantilista que, algunas
veces, pareciera prevalecer al momento de decidir sobre el ofrecimiento
de carreras. Un rector expreso: “Estoy convencido de la necesidad de
hacer un alto en el camino, revisar el camino recorrido y realizar con
scriedad y responsabilidad un trabajo intenso en las universidadcs para
mejorar notablemente la educacion”. Otro sefialé: “Cambiar y mejorar
es una necesidad urgente y crceinos que hay algunas condiciones
favorables en el pais que pueden hacer realidad el cambio, por ejcmplo:
la lucha contra la corrupcion, la relativa estabilidad presupuestaria de
que gozan las universidades que reciben fondos del estado; la
implementacion del proyecto de modernizacion y acreditacion dc la
educacion terciaria, avalado por el gobierno y por las instituciones de
educacion superior del pais, etc...” Un rector considerd que la
transformacion es un imperativo dc la época: “Creemos que el entorno
cambiante y las economias globalizantes exigen la transformacion de
este sector educativo y solo se requiere de unir voluntades entre los
diferentes actores para hacerlo, no obstante la transformacion hay que
verla como un todo, es decir de todos los sectores de la educacion y no
verlo parcialmente”. Para un rector “se hacc necesario crear los foros
adecuados para que todas las partes involucradas tengan voz y voto. Si
no somos capaces de llegar a acuerdos basados en fuertes compromisos,
lamentablcmente este subsistema seguira estando inmerso en la
descalificacion y atotnizacion que en estos momentos enfrentamos”.

La existencia en Nicaragua de un importante sector de educacion
superior privada nos movio6 a indagar qué concepto se tiene de ella.
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Tanto los rectores de las universidades publicas como de las privadas
piensan que en el pais existe un cspacio suficiente y legitimo para la
ensefianza superior privada y que ésta es necesaria para atender las
demandas crecientes de la juventud nicaragiiense, que no pueden ser
atendidas por las cuatro universidades puablicas ni por las diez
instituciones que componen cl Consejo Nacional de Universidades.
Un rcctor dio una respuesta que nos parece muy apropiada:
“La educacion superior privada juega un importante papcl. No sélo
atiende a la mayoria de los estudiantes del subscctor si no que también
las instituciones privadas pueden adoptar modelos curriculares
modernos con mas facilidad que las instituciones publicas, por su carga
de tradiciones y costumbres. El marco legal actual concede considerable
espacio de movilizacion a las instituciones privadas y una adecnada
atencidn a los sistemas de acreditacion podria mejorar los controlcs
sobre su calidad y pertinencia”. Otro rector de una universidad privada
resumio su criterio asi: “Las instituciones privadas juegan un papel
importante, ya que toda institucion educativa tiene una misiéon comun,
que es la de formar recursos humanos que necesita el pais y creemos
queeso lo estan haciendo las universidadcs privadas, pero consideramos
que debe regularse su creacion en base a estudios que justifiquen la
demanda de profesionales en el pais y otro aspecto mas importante es
la calidad de esa oferta y es ahi donde muchas veces se ataca la existencia
de ellas, porque no siempre responden a indicadores minimos de calidad
en su estructura y funcionamiento. Esto se podria mejorar en la medida
en que exista un cnte regulador que vele por la calidad y pertinencia de
la educacion superior en el pais, con suficientes atribuciones y apoyo
legal para poder aplicar normas de calidad y pertinencia a éstas y todas
las instituciones de educacion superior”.

En la entrevista sostenida con la dirigencia estudiantil de la Union
Nacional de Estudiantes (UNEN), varios dirigentes abordaron el tema
al cual nos estamos refiriendo. Una sintesis dc lo expresado por ellos
scria la siguiente: El enfoque:estudiantil, en el espacio intcrno, apunta
a contribuir a superar algunas de las fallas antes aludidas, detcrminadas
por la dedicacion constante durante afios a la lucha por 1a obtencion de
recursos. Esas luchas afectaron la calidad de la ensefianza por lo que
entienden necesario hacer un diagnostico objetivo de la situacion de
las diferentes instituciones. Estin muy interesados ¢€n la realizacion
del Primer Foro Nacional de Educacion Supcrior donde esperan que se
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tratcn a fondo los temas relacionados con la calidad, la pertinencia y la
conveniencia de la posible creacion dc un sistema nacional de evaluacion
y acreditacion. Paralelamente, Ja UNEN se propone organizar una serie
dc foros intemos, especialinente concebidos para los estudiantes, donde
se enfoquen temas talcs como la historia de la universidad, 1a historia
del movimiento estudiantil, la importancia de las diferentes funciones
universitarias y los modelos de evaluacion y acreditacion. Esta actividad
ha sido concebida como parte dc un proceso de formacion y capacitacion
de los lideres estudiantiles, que pueda asegurar la continuidad del
movimicnto a través de una nucva generaciéon de dirigentes
adecuadamente preparados. Por esta razon aspiran a cxtender sus
actividades al movimiento de estudiantes de secundaria y futuros
universitarios.

Al analizar los obstaculos que enfrenta la educacidn superior cn
Nicaragua, subrayan que en €l pais no se ha reconocido en los hechos
el plantcamicnto de la UNESCO, en el sentido de ver la entrcga de
fondos publicos a la educacion superior como una inversion y no como
un gasto. Precisamente por ello, los aportes del estado son insuficientes
y no permiten subsanar las fallas evidentes del subsistema.
Las debilidades que tal situacion genera impide asumir retos tales como
el aumento de la demanda social, la realizacidon sistematica de
actividades de investigacion y la profundizacion de las vinculaciones
con la sociedad que la nutre, pero entienden que para hacerlo bien debe
desplegar investigaciones pertinentes y de calidad que le pennitan
identificar, estudiar y resolver los problemas mas acuciantes de esa
sociedad. El movimiento estudiantil, afirmaron, esta dispuesto a poner
en marcha un proceso de concertacion y a dar su contribucion al
mejoramiento de la calidad y la pertinencia de la educacion superior
nicaragiiense.
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