capitulo 7

Pertinencia social y principios
basicos para orientar el diseio de
politicas de la educacién superior

Importancia del tema de la pertinencia en el actual
debate internacional sobre la educacién superior

El tema de la pertinencia se ha constituido en uno de los temas
dominantes en el actual debate internacional scbre la educacién
superior Junto con el de calidad y el 1elativo a 1a cooperacién inter-
nacional, figu 6 en la agenda de todas las consultas regionales que
la UNESCO promovié en preparacion de la gran Conferencia Mun-
dial sobre la Educaci6n Superior, que tuvo lugar en Parfs a princi-
pios del mes de octubre del afio pasado Luego, en la Conferencia
Mundial, fue el tema abordado porla Comisién de Trabajo N° 1 de
la Conferencia, donde dio lugar a interesantes y movidos debates

Y es que cuando se aborda el tema de la peitinencia o relevan-
cia de la educaci6n superior, existe a veces la tendencia a reducir el
concepto a la respuesta que ésta debe dar a las demandas de la eco-
nomia o del sector laboral o profesional Sin duda, la educacién
superio debe atender estas demandas, pero su pertinencia tiasciende
esas demandas y debe analizaise desde una perspectiva més am-
plia, que tenga en cuenta los desaffos, los retos y demandas que al
sistema de educacién superior, y a cada una de las instituciones
que lo integran, impone }a sociedad en su conjunto El congepto de
pertinencia comprende asi el papel que la educacién superior des-
empeiia en la sociedad y lo que ésta espera de aquélla

De esta manera, el concepto de pertinencia se vincula con el
“deber ser” de las instituciones, es decir, con una imagen deseable
de las mismas Un “deber se1”, por cierto, ligado a los grandes obje-
tivos, necesidades y carencias de la sociedad en que estén insertas
y a las particularidades del nuevo contexto mundial

La preocupacién por la pertinencia de la educacién superior
en la sociedad contemporines, caracterizada como sociedad del co-
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nocimiento y la informacion, obliga a replantearse, cieativamente,
los objetivos, la misi6én y las funciones de las instituciones de edu-
cacién superior, a “reinventarlas”, si {uese necesallo, para que estén
a la altura de las circunstancias actuales y del nuevo milenio, que
ya alborea

El asunto clave consiste en traducii las metas y objetivos glo-
bales en términos de las tareas que incumben a la educacién supe-
tiol, tanto en sus aspectos cuantitativos como cualitativos forma-
cién de personal de alto nivel, investigaciones por realizal, tareas
de extension que deberfan programaise, actividades culturales, etc
No es, pues, cosa sencilla, desde luego que no se reduce a una sim-
ple cuantificacién de los recursos humanaos necesaiios para el logio
de esas melas, tarea ya de por s dificil, sino que se debe estimar el
aporte global que la educacién superiar puede dar, a través de sus
distintas funciones, a la ejecucién de los planes nacionales, sutne-
gionales y regionales La educacién superio es un fenéineno social
de gran complejidad, cuyo anélisis 1equniere instiumentos que su-
peten los enfoques pulamente economicistas o paiciales y tengan
piesente la necesidad de encontiai puntos de equilibrio entie las
necesidades del sector pioductivo y de la economia, las necesida-
des de la sociedad en su conjunto y las no menos importantes nece-
sidades del individuo como ser humano, todo dentro de un deter-
minado contexto histérico, social y cultural

De ahf que la valoracién de la pertinencia no sea laiea ficil,
especialmente si se adopta el concepto amplio de pertinencia so-
cial, desde luego que exige examinaila no s6lo en cuanto a su tiaba-
jo acadéinico, sino también en funcién de los objetivos v de la mii-
si6n que la educacion superior debe cunmiplir en el seno de la socie-
dad contemporénea y en el actual contexto inteinacional Los ana-
listas se 1efieren asi a la apreciacién inferna de la pertinencia, que
se ciiie al quehace1 de sus misiones p1opias de docencia, investiga-
cién y extension, y a la valoracién exteina, es decii, a la proyecciéon
de ese quehace: en el seno de la sociedad

Veamos algunos de los aspectos que no pueden quedar exclui-
dos al apieciai la pertinencia de los sistemas de educacién supe-
rior, en la sociedad contempoiinea

En piimer térming, las instiluciones tienen que ser peitinen-
tes con el proyecto educativo enunciado en sus abjetivos y en su
mision institucional Las taleas de las instiluciones de Educacion
Superior deben ser pertinentes Perg, iquién define la pertinencia?
En otras palabias, quién da respuesta a las preguntas: éEducacién
Superior para qué? ipara qué sociedad? ipaia qué tipo de ciudada-
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nos? El pioyecto educativo tisne también que ver con el qué y el
cémo, lo que conduce a analizar los contenidos curriculares y los
métodos de ensenanza-aprendizaje Hoy dia la pertinencia exige fle-
xibilidad curricular y desplaza1 el énfasis, en la transmision del
conocimiento, de los procesos de ensefianza a los de apiendizaje,
centrindolos en el estudiante Los piofesoies debeiian ser “apren-
dedores”, valga el neologismo, es decir, co-aprendices con sus alum-
nos, y disehadoies de ambientes de aprendizajes Debeifan esfor-
zarse pol inculcar en ellos la aficién al estudio y el autoaprendizaje,
el espfritu critico, cieativo e indagador, de suerte de propiciar el
aprendizaje de por vida y la educacion peimanente

La pertinencia también guarda relaci6n con las responsabili-
dades de la educacién superior con el resto del sistema educativo,
del cual debe ser cabeza y no simplemente corona Esto tiene que
ver no sélo con la foimacién del personal docente de los niveles
precedentes, sino también con la incorporacién en su agenda de la
investigacién socio educativa, el anélisis de los problemas més agu-
dos que aquejan a los sistemas educativos; las posibilidades que
ofiecen las nuevas tecnologfas como medios para ampliar y mejoiar
los servicios educativos, y las propuestas paia eleval su calidad y
transfoimal sus métodos de ensenanza Como sugiere la UNESCO:
“La educacién superior debe asumir un papel conductor en la1eno-
vacion de todo el sistema educativo”

Ante la complejidad de las demandas sociales y de las expec-
tativas de los j6venes y de los nuevos seginentos de poblacién que
aspilan a seguir estudios del teice nivel, la educaci6én superior debe
integrarse en un sistema que ofrezca la mayor diversidad posible de
oportunidades de formacién, estiuctuiados de maneia flexible, de
suerte que existan las adecuadas pasarelas entre las distintas moda-
lidades, ninguna de las cuales deberia constituirse en un callején
sin salida sino que contemplen la posibilidad de acceder a niveles
superiores de formacion.

La 1elacién con el mundo del tiabajo se haya hoy dfa signada
pot la naturaleza cambiante de los empleos, que demandan conoci-
mientos y destrezas en constante renovacion y evolucién Ademas,
el graduado universitario cada vez m4s debe estar preparado paia
integrarse a equipos multi e interdisciplinarios de trabajo Unica-
mente un sistema de educacidn supeiio1, suficientemente flexible,
puede enfrentar adecuadamente los retos de un mercado ds tiabajo
que cambia tan 14pidamente

La inteidependencia entie las disciplinas cientificas, (que hoy
dfa caiacteriza al conocimiento contemporéneo, hace imperativo
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aumentat el contenido interdisciplinario y multidisciplinario de los
esludios, pasando de los estudios unidireccionales a los multidi-
reccionales Estos desanollos tienen consecuencias que se tradu-
cen en la necesidad de promover estructuias académicas y progra-
mas de estudios flexibles, asi como en el reconocimiento académi-
co que debe daise a la expeiiencia laboial e incluso a la simple
expetiencia vital, como seial de madurez

¢Qué se entiende por pertinencia de la educacién
superior? Revisién conceptual

En el "Documento de Politicas paia el Cumbio y el Desatiollo de la
Educucion Superior”, elaborado poi la UNESCO, la pettinencia se
considera “primoidialmente, en funcién de su cometido y su pues-
to en la sociedad, de sus funciones con respecto a la ensefianza, la
investigacién y los se1vicios conexos, y de sus nexos con el mundo
del t1abajo en sentido amplio, con el Estado y la financiacién pibli-
ca y sus interacciones con otios niveles y formas de educacién ”

En el Documento de Trabajo La Educacién Superior en el Siglo
XXI Visién y accion, preparado paia la Conferencia Mundial por nn
equipo de especialistas de la UNESCO, encabezado por el Profesor
Jean-Marie De Ketele, de la Universidad Catélica de Lovaina, Bélgi-
ca, se afitma que

“la voluntad de pertinencia se plantea todavia con més 1udeza en épo-
cas de cambio en las que abundan las situaciones paadéjicas y las
tendencias presentes de la sociedad apuntan en senlidos diversos
Enlonces mds que nunca, la educacién superior debe desempenar un
papel fundamental, poniendo todos sus recuisos y su espiritu de in-
dependencia al sorvicio de lo que es pertinente paia la persona y paia
la sociedad en general.”

El Documento agrega que “ser pertinente es estar en contacto
con las politicas, con el mundo del trabajo, con los dewmnds niveles
del sistema educativo, con la cultura y las culturas, con los estu-
diantes y profesores, con todos, siempre y en todas partes”

En la Conferencia Mundial sobre la Educacién Supetior, el
Banco Muudial distiibuyé un trabajo de Michael Gibbons, Secreta-
rio General de 1a Asociacién de Universidades del Commoniealth,
en el cual se hace un piofundo anélisis de la pertinencia de la edu-
cacion supeilior de caia al siglo XXI El ensayo concluye con las
reflexiones siguientes:
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“La peitinencia de la educaci6n se juzgard en el futuro aplicando una
serie de criterios que denotan la capacidad de las instituciones para
conectarse con una diversidad de asociados en distintos niveles y tra-
bajar con ellos en forma creative Con el fin de evitar una duplicacién
dispendiosa, habra que former un ethos basado en recursos comparti-
dos en el centro mismo de las polfticas de gestién de las instituciones
En suma, las univeisidades del siglo XXI establecerdn mdltiples y
distintos tipos de vinculaciones con la sociedad que las circunda
Quizis un dfa se las clasifique por su ‘conectividad’ al sistema distri-
butivo de produccién de conocimiento Aungue todavia ocupan un
lugar privilegiado en este sistema, las eslructuras existenles son de-
masiado inflexibles para dar cabida a las modalidades de produccién
que estdn suigiendo o a las demandas que impondi4 un grupo més
diverso de 'estudiantas’, Los estudianles saben que su éxito personal
depende de poder encontrar el lugar que les pertanece en la naciente
socledad del conocimiento El problema es que éste ya no es el campo
de juego exclusivo de las universidades Y aquf esté el peligro, o les
quizas la oportunidad?”

En los Estados Unidos algunos piensan que de las 4 000 insti-
tuciones de Educacién Superior existentes solo sobreviviran dos
tipos de instituciones el liberal arts college y la gran universidad de
investigacién, tipo Harvard o Instituto Tecnol6gico de Massachu-
setts Las instituciones puramente piofesionales seran paulatina-
mente sustituidas por las coiporate universities

En una ponencia preparada expresamente para servir como
documento de tiabajo de la Comisién primeia de la Conferencia
Mundial, la Dra Hebe Vessuii, investigadora del IVIC de Venezue-
la, sostiene que la pertinencia es uno de los factores claves de la
educacion superior en el siglo XXI, y agiega:

“En general, en las conferencias regionales celebrada en La Habana,
Dakai, Tokio y Palermo para prepara: 1a Confeiencia Mundial sobre la
Educacién Superior, el término periinencia’ ha sido utllizado para
1eferirse a la coincidencia entre lo que las instituciones de educacién
superior hacen y lo que la sociedad espera de cllas Se refiere espe-
cialmente al papel y el lugar de la educacién superior en la sociedad,
pero también comprende el acceso y la paiticipacién, la ensefianza y
el ap1endizaje, la tuncién de la universidad como centro de investige-
cién, la responsabilidad de la educacién superior con otros sectores
de la sociedad, el mundo laboral y la funcién de servicio de la educa-
ci6n supeiiol en la comunidad No menos importante es la paiticipa-
ci6n de la educacién superior en la basqueda de soluciones a los pro-
blemas humanos urgentes, como la poblacién, el medio ambiente, la
paz y el entendimiento internacional, la democracia y los derechos
humanos ”
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A su vez, la Dia Carmen Gaicfa Guadilla, investigadoia del
Cennes de la Universidad Central de Venezuela, en el documento
de base para la Comisién primesa de la Conferencia Regional de La
Habana, sostiene que existe en el actnal debate internacional una
revalorizacion de la peitinencia en el contexto de ttansicién hacia
sociedades del conocimiento Considera la Dia Garcia Guadilla que
la peitinencia debe ser analizada desde diferentes perspeclivas
desde los procesos de selecci6én de la informacién, desde la promo-
cién de un nuevo proyecto educativo centrado en el aprendizaje; la
produccién y oiganizacién de conociniento; la nueva concepcién
de las profesiones, desde la funcién social de la universidad; la di-
mensién nacional, 1egional e internacional de la educacidén supe-
1i01 y la evaluacién institucional

En el Seminario promovido por la Asociacién Colombiana de
Universidades (ASCUN) en 1997; bajo el tftulo “Hacia una Agenda de
la Educacién Superior en Colombia”, el tema de la pertinencia fue
objeto de un amplio debate, llegindose a definir una “agenda de la
pettinencia”, que deberfa comprender los puntos siguientes: a) Perti-
nencia de evaluiar la pertinencia, tanto de las instituciones como de
su conjunto, en relacién a grandes objetivos, necesidades y caren-
cias de la sociedad; b) La necesaria pertinencia politica de las institu-
ciones de educacién supeiior; c) La pertinencia social: el compromi-
so activo con la solucién de problemas concietos; d) Pertinencia de
lo educativo pedagdgico: se refiere al diseno de instituciones basadas
en multiples y flexibles opoitunidades de apiendizaje, e) Pertinencia
en relacién a la foimacién integial de los estudiantes, f) Peitinencia
de las oportunidades educativas con la equidad social; g) Pertinencia
cultural; h) Pertinencia en relacién con el sistema educativo; y hj
Pertinencia con el sector productivo y el mundo del trabajo

El Rector de la Universidad de Salta (Argentina) D1 Juan Car-
los Gottifiedi, sostiene que

“la evaluacién del grado de peitinencia y de equidad de una institu-
ci6n universitaria roquiere cuando menaos (ue la institucion se inves-
tigue a sf misma paia descubrir cuél es la veidadera imagen que se
construy6 en el seno de la sociedad, de tal manera que. si ésta no es
adecuada, se debe1d Irabaja1 paia cambiaila La equidad es la olra
dimensién que debe controlarse con la puesta en marcha de nucvos
proyectos educativos con el objeto de alcanzai una mayor cobertura
de las prestaciones univeisitarias El mayor desaffo de la univetsidad
del futuro es su activa paiticipacién en la discusién de las grandes
prablemiticas que afeclan al lejido social aportando investigaciones
objetivas, identificando problemas y sugiriendo alternativas paia su-
perarlos "
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En el IV Congieso Universitaiio Centioamericano (Tegucigal-
pa. agosto de 1995), se incorpoiaion algunos conceptos en la Decla-
racidn de Principios y fines de las Universidades Pitblicas de Centio-
amética, que conviene recordar:

¢ “Lamodenizacién de Ja educacion superior es una obli-
gacién permanente para las universidades de acueido a
los retos y demandas del desanollo cientifico y tecnologi-
coy a los 1equerimientos de la sociedad centioamericana
actual, 1evisando y redefiniendo sus politicas de planifica-
cién, de administracién y de gestién, 1eadecuando sus fun-
ciones, perfiles profesionales y los servicios universitaiios ™

e "La creacién del nuevo conocimiento que produzcan las
univeisidades, la tecnologfa que transfieran a la sociedad
y la cultmia que aiticulen alrededo: de ellas tienen que
fundamentarse en la comprension y el respeto del ecosis-
tema global y regional, para el desenvolvimiento pleno de
nuestras sociedades y pma la preservacién futua de las
nuevas generaciones ”

e “Promover de forma integrada la investigacién, la docencia
y la extensién, con una peispectiva hansdisciplinaria e in-
terdisciplinaria que se materialice en proyectos sociales para
la solucién de los problemas nacionales y regionales ”

Recientemente (22 de enero de 1999), Ia Comunidad Unive:-
sitaria panamerfia, adopté los siguientes lineamientos en relacién
con la pertinencia:

“1 Fortalece: los vinculos existentes con los sectoies integrantes de la
sociedad: empresaial, gubernamental, sociedad civil y los medios de
comunicacién social, con el fin de asumir la educacién como una 1es-
ponsabilidad de toda la sociedad

“2 Refo1zar, 8 ttavés del Consajo de Rectores de Panamé, la vincula-
cién Empresa-Univarsidad para cumplir con el principio estudio-tra-
bajo y lograr mayor apoyo de los sectores empresariales en la educa-
cién univeisitaria

“3 Procurar, a través del Consejo de Rectores, la revisién permanente
de los contenidos curriculaies da las diferentes carreras, de maneia
que tomen en cuenia las necesidades fundamentales del pafs y la 1e-
gi6n, asf como los avances cientificos, tecnoldgicos vy culturales

*4 Reiteiar el compromiso de las universidades can la promacién de
una cullura de paz como prioridad educativa, a través de actividades
ds docencis, investigacién, extensién y servicios
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*5 Ampliar las oportunidades de ingreso, permanencia y termina-
cién de estudios de los aspirantes, de manea que la enseitanza supe-
riui sea iguaimente accesible a todos en funcién de sus capacidades

“6 Piopiciai, en las universidades, actividades orientadas al debale
de los problemas nacionales o intetnaclonales, procurando con elio,
contribuir a la founaci6n integral de los estudiantes *

El concepto de pertinencia en las Declaraciones
regionales y en la Declaracién Mundial sobre la
Educacién Superior

El conceplo de peitinencia social es el concepto de pertinencia que
emeige e las consultas regionales y trabajos preparatocios de la Con-
ferencia Mundial, que subrayan la relacion dialéctica que debe exis-
tir entre la Sociedad y la Educacién Supeiior Asf, el Documento de
Polftica paia el Cambio v Desatiollo en la Educacién Supetior, ela-
borado por la UNESCO, asume esta posicién, cuando nos dice que el
concepto de pertinencia debe ser elaborado “desde el punto de vista
de lo que la sociedad espera de la educacién superior”, y agrega “la
mejor manifestacién de la peitinencia de la educacién superion tal
vez sea la variedad de ‘servicios docentes’ que presta a la sociedad”

La Conferencia 1egional latinoameiicana y caribena, siguid este
criterio cuando en su Informe final expresé que “una definicién de
pertinencia radica en el papel que cumple y el lugar que ocupa la
educacion superior en funcién de las necesidades y demandas de
los diversos sectores sociales” Es mds, paia precisar el concepto,
agiego lo siguiente: “Las acciones que se formulen carecerdn de reai
sentido social si no son anticipatorias de escenarios futuros y no
manifiestan su intenciéon de modificar la 1ealidad La peitinencia
social es un requisito paia la evaluacién instilucional”

A su vez, la Conferencla africana sefial6 que la pertinencia
implica adaptar los propésitos de la educacién superior a las nece-
sidades y limitaciones del entoino local, nacional, 1egional e inter-
nacional Y en plena coincidencia con el criterio latinoamericano y
catiberio agregé

“Las instiluciones de educacién superior deben ser evaluadas ante
todo con la ayuda de indicadores de eticacia externos Esto implica
su apertura a la ‘ciudud de los hombies’, no solamente [rente a los
acloies del desarrollo econémico del pafs, sino también a lodos aque-
llos que actdan para asegurar a los africanos condiciones de vida
mojores en un esphiitu de equidad, para desarrollar una cindadanfa
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1esponsable y para asegurar una cultuta de paz y un desarrollo hu-
mano sostenible”

La Declaracién de Tokyo fue més concisa en su definicién: “La
relevancia se 1efiere a la relacidn que existe entie el tiabajo realiza-
do por las instituciones de educacién superior y lo que la sociedad
espera de ellas” Y tras sefialar algunas de las manifestaciones de la
1elevancia, la Declaracién juzgé opotfuno adveitit que “la libertad
académica y la autonoinia institucional responsable, particularmente
en la esencia misma de las funciones académicas, son cruciales para
alcanzai el objetivo de la 1elevancia”

En realidad, s6lo mediante el pleno ejercicio de la libertad
académica y de una auténtica autonomia es que las instituciones de
educacién superiot pueden adecuadamente, desde sus propios pro-
yectos educativos y de la misién y visién que de ellos se desprende,
promovet su pertinencia a la Juz de las necesidades de la sociedad
En esle sentido, la autonomia, asumida responsablemente y como
nna autonomia dindmica y de presencia en la sociedad, lejos de ser
un obsticulo a la relevancia de las instituciones de educacion tei-
ciaria, es la mmsjor garantia para que el quehacer de la educacién
supetior responda a las demandas y desafios del entorno nacional,
regional e internacional “La universidad ha de ser auténoma, nos
dice el Profesot Federico Mayor, Director General de la UNESCO, pero
dispuesta en todo momento a rendir cuentas a la sociedad a la que
sirve, debe, asimismo, ser una atalaya atenta al futuro, capaz de
anticiparse a las tendencias negativas y oftecer soluciones a los
poderes publicaos *

Por otra paite, para todos es evidente la interdependencia que
existe entie pertinencia y calidad, al punto que podemos decir que
la una presupone a la otia, como las dos caras de una misma mone-
da Pertinencia y calidad deben marchar siempie de la mano, pues
la pertinencia no se logra con 1espuestas educativas mediocres o de
baja calidad. A su vez, los esfuerzos encaminados a mejorar la cali-
dad de la educacién superior no pueden omitir la valotacién de su
pertinencia En los procesos de evaluacién, la valoraclén de la cali-
dad y de la pertinencia deberfan recibir la misma atencién

La Declaracién Mundial sobre la Educacién Supetior en el Si-
glo XXI Visién y Accién, incluyé los siguientes conceptos en rela-
cién con la pertinencia

a) “La pertinancia de la educaci6n superior debe evaluarse en funci6n

de la adecuacién entie lo que la sociedad espera de las instituciones y
lo que 6stas hacen Ello requiere normas élicas, imparcialidad polfti-
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ca, capacidad aftica y, al mismo tiempo, una mejor articulacién con
los problemas de la sociedad y del mundo del trabajo, fundando las
orientaciones a largo plazo on objelivos y necesidades societales, com-
prondidos el respeto de las culturas y la proteccién del medio amn-
biente El objetivo es facilitar el acceso a una educacién general am-
plia, y también a una educacién especializada y para determinadas
carreras, a mienudo interdisciplinatias, centradas en las competencias
y aplitndes, pues ambas preparan a los individuos paia vivil en situa-
ciones diversas y poder cambiar de actividad

b) La educacién superior debe reforzar sus funciones de servicio a la
sociedad , y mis concietamente sus aclividades encaminadas a erra-
dicar la pobieza, la inlolerancia, la violencia, el analfabetismo, el bam-
bre, el deterioro del medio ambiente y las enlermedades, pincipal-
mente mediante un planteamiento interdisciplinario y transdiscipli-
naiio para analizar los problemas y las cuestiones planteados

c) La educaclén superior debe aumantar su contribucion al desarrollo
del conjunto del sistema educativo, sobre todo mejorando la forma-
ci6n del personal docente, la elaboraci6n de los planes de estudio y la
invaestigacién sobre [a educacién

d) En tiltima instancia, la educacién superior deberfa apuntar a crear
una nueva sociedad no violenta y de la que esté excluida la explota-
cién, socledad formada por personas muy cultas, motivadas e inle-
gradas, movidas po el amor hacia la humanidad y guiadas por la
sabidurfa ”

Principios basicos que deben orientar el disefio
de las politicas en la Educacién Superior

De lo que hasta ahoia llevamos dicho acerca de la pertinencia, po-
demos deducir algunos principios bésicos que podrfan oiienta: las
politicas de desairollo y tiansfo1macién de la educacién superior
centroamericana, de cara al Siglo XXI:

1° El conocinliento y la formacion superior representan un bien
social generado, transmitido y recreado, en beneficio de la
sociedad, en las instiluciones de educacién superior De
conformidad con este piincipio, toda politica en este nivel
educativo, deberia partir del reconocimiento de que cual-
quiela que sea su fuente de financiamiento, la educacién
superior es un servicio piiblico Por lo tanto, las institucio-
nes de educacién superior, as{ sean publicas o privadas,
deben asumir un compromiso piblico, s decir, un compro-
miso con los intereses generales de la sociedad en la que
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estdn insertas Si la educacién supeiior es un bien social,
atn cuando convenga diversificar sus fuentes de financia-
miento en seial del apoyo que le brinda la sociedad, el Es-
tado no puede declinar la responsabilidad de financiarla

Un principio bésico en el diseiio de las politicas de edu-
caci6n superior, en lo que concierne al acceso a la misma,
es partir de lo que establece la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos (1948), que garantiza el acceso a
este nivel “igual para todos, en funci6n de los méritos res-
pectivos” Mas, no basta con garantizar el acceso La igual-
dad de oportunidades debe hacerse extensiva a las posibi-
lidades de permanencia y éxito en la educacién superior

Otio principio sefala que las politicas en educacién su-
perior deberfan partir del reconocimiento de que en la
sociedad contempolénea ésta asume funciones cada vez
més complejas, susceptibles de dar nuevas dimensiones a
su comelido esencial de bisqueda de la verdad No sélo
en lo que concierne al adelanto, transmisién y difusién
del saber, sino también como centio de pensamiento criti-
co, como “una especie de poder intelectual que la socie-
dad necesita para que la ayude a reflexionar, comprendei
y actuar”, al decih del Infoime Delois Esta funcién critica
o cfvica debe ser ejercida, por cierto, con rigor cientifico,
responsabilidad intelectual, imparcialidad y apego a prin-
cipios éticos Podrfamos reflexionar sobre la tensién que
puede generar la doble funcién de servir a la sociedad y, a
la vez, ser sede del pensamiento ciftico éDeben las insti-
tuciones de educacién superior impartir una formacién
para adaptase a las necesidades de la sociedad o para pro-
piciar su transformacién y mejoramiento? ¢C6émo lograr
el adecuado equilibrio entre ambas funciones?

La dimensién ética de la educacién superior es otro prin-
cipio que quizas convenga examinai, ya que ella, en pala-
bias del Director General de la UNESCO, Profesor Federi-
co Mayor,

“cobra especial relieve ahora, en los albores de un nuevo siglo, en
esta época de rapidas hansformaciones que afectan casi todos los
6rdenes de la vida individual y colectiva, y que amenazan con
borrar los puntos de referencia, con deshacer los asideros moiales
que permitirfan a las nuevas generaciones constiuir el porvenir”
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Ota funcién que convendrfa también analiza: es la fun-
cién prospectiva y anticipatoria Se dice que las univeisida-
des deben dirigir también su audlisis critico a los escena-
rios futuros y a la foimulacién de propuestas alternativas
dedesariollo En otias palabias, que deben contribuir a crear
el futo, no sélo a prevetlo, sino a configuiarlo, anticipan-
dose a los acontecimientos paia orientarlos, darles sentido
y no simplemente dejaise conducir por ellos éDeben las
instituciones de educacién supelior disefial sus progianias
para atender las deniandas presentes, o deben, como se ha
dicho, tene la "osadia” de prepaiar el mundo del maifiana?

Volcadas al futuio, pero sin olvidar el pasado ni el legado
de las generaciones precedentas, hay otro punto que mere-
celia ser debatido Se refiere a la misién cultural que las
instituciones de educacién supeiior lienen también que
cumplir Esta misi6n adquiere hoy dia singulai impor{ancia
ante el fenémeno de la glohalizacién, que amenaza con im-
ponernos una empobrecedora homogeueidad cultural si los
pueblos no fortalecen su propia identidad y valores El cul-
tivo y difusién de estos valores cultuiales es también pate
esencial de las tareas de la educacién superior, que debe
vincularse estrechamente con su comunidad local, 1egional
y nacional paia, desde ese enraizamiento, abiirse al mundo
y, con una visién universal, forjar “ciudadanos de! mundo”,
capaces de compiometerse con la problemética global, de
apreciar y valoiar la diversidad cultuial como fuente de en-
riquecimiento del patrimonio de la humanidad

No puede estar ausente en las politicas de educacién su-
perior el tenia de la cieciente importancia de su dimen-
sién inteinacional Como todos sabemos, las universida-
des, desde sus oifgenes medievales, muestran una voca-
cién internacional que hoy dfa se ve reforzada por la uni-
versalidad del conocimiento contemporéineo y, eu cierta
forma, también del mundo laboral Esto nos lleva a reco-
noce: el 10l que juega la cooperacién internacional en el
mundo académico, como pieza clave en las politicas de
educacién superior Convendria examinar, como un prin-
cipio orientado: de las politicas, 1a necesidad de promo-
ver un nuevo estilo de cooperacién que, sobre la base de la
solidaridad y e] mutuo respeto, supeie las asimetrias exis-
lentes, propicie el forlalecimiento de las comunidades
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académicas y cientificas de los pafses menos avanzados y
revierta la tendencia a la fuga de competencias

La sociedad contemporinea espera cada vez més de la edu-
cacién superior, cuya funcién social consiste en que a ella
acude la sociedad en busca de inspitacién, conocimiento,
informacién, piopuestas y soluciones De ahf que cuando
se examina la pertinencia de la educacion superio1 es pre-
ciso referirla al amplio concepto de “pertinencia social”

A veces existe la tendencia a reducir el concepto de peiti-
nencia a la respuesta que ésta debe dai a las demandas de
la economia o del sector laboral Sin duda, la educacién
supeliol tiene la obligacién de atender adecuadamente
estas demandas, pe1o su pertinencia las trasciende y debe
analizarse desde una perspectiva més amplia, que tenga
en cuenta los desafios, los retos y demandas que al siste-
ma de educacién superior impone la sociedad en su con-
junto, y particularmente, los sectores més desfavoiecidos

Vinculado a lo anterior, también corresponde examinar el
punto referente a la 1elacién con el mundo del trabajo,
que hoy se halla signada por la naturaleza cambiante de
los empleos y su dimensién internacional, que demandan
conocimientos, dominio de idiomas exiranjeros y destie-
zas en constante renovacién y evolucién La educacién
superior deberd afinar los inshumentos que permitan ana-
lizar la evolucion del mundo del trabajo, a fin de tomaila
en cuenta en la revisién de sus programas, adelantdndose
en la determinacion de las nuevas competencias y califi-
caciones que los cambios en los perfiles laborales deman-
dardn Este es otro principio bésico, orientador de las po-
lfticas referidas al nivel terciario, que podriamos debatia

Hoy dia una de las misiones principales de las institucio-
nes de educacién superior es la educacién, la formacién
de ciudadanos conscientes y 1esponsables, de ciudadanos
para el siglo XXI, criticos, participativos y solidarios La
founacién de ciudadanos, hombies y mujetes, en un mar-
co de igualdad de géneros Esta es la primera gran taiea,
sobie la cual debe edificarse la preparacién de técnicos,
profesionales, investigadoies y académicos competentes,
forjados interdisciplinariamente, con una sélida formacién
geneial y especializada, tediica y practica, capaces de se-

Digitalizado por: ¢

ENRIQUE BOLANOS

253


http://enriquebolanos.org/

UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD

254

11°

12°

guirse formando por sf mismos, de tiabajar en equipos
multidisciplinaiios, y de adaplaise a los constantes cam-
bios del mercado laboral y a las demandas de la economfa
y la sociedad Para lograr todo esto, debera promoverse el
principio del adecuado equilibrio entie las funciones b4-
sicas de la educacién superior, de suerte que docencia,
investigacion y extension se entiquezcan mutuamente,
como elementos integrantes del proceso educativo

Ono principio, que no puede estar ausente a la hora de
diseriar las politicas, se refiere a la necesidad de promo-
ver el desplazamiento del énfasis de los procesos de ense-
fanza a los de aprendizaje, centiindolos en el estudiante,
cuyas necesidades y aspiiaciones deben ser el leit motiv
de las instituciones de educacion superior Los profesores
deberfan ser co-apiendices con sus alumnos y disefiado-
res de ambientes de aprendizajes Debeifan esforzarse por
inculcar en ellos la aficion al estudio y los habitos menta-
les que incentiven el autoapiendizaje (“aprender a apien-
der”), el espfiitu critico, creativo e indagadoi, de suerte de
propiciar el aprendizaje de por vida, la educacién perma-
nente Pero, ademds, deber4 estimularse en ellos el espfri-
tu empiendedol, que les lleve a actuar proactivamente en
la generacién de nuevas oportunidades de empleo (“apren-
der a empiender”) En tltima instancia, las instituciones
de educaci6n superiol deberian constituirse en centios de
educacién petmanente paia todos durante toda la vida,
en funci6n del méiito 1espectivo Se podrfa debati sobre
las tiansformaciones que se14 necesatio introducir en las
estiuctulas acadéinicas y métodos de trabajo de las insti-
tuciones de educacién superior si asumen la perspectiva
de la educacién permanente

Ademas, se1a preciso evolucionar hacia la integracién de
los sislemas nacionales de eduncacién postsecundaiia,
como estrategia clave en las politicas de educacién supe-
rimm S6lo asf se poch estar en capacidad de atender los
multiples requerimientos de la educacién permanenle, que
se desprenden de la evolucién constante del conocimien-
toy de la estructna cambiante de las profesiones, asf como
de la necesidad de ofrecer una amplisima gama de apren-
dizajes, mds alld de los que han constituido la taiea tiadi-
cional de la educacién supetior Paia que sea realmente
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un sistema se 1equiere que sea un todo coherente, que ar-
ticule 1acionalmente sus diterentes modalidades Debe-
ifan asf preverse las necesarias articulaciones horizonta-
les y verticales entre las distintas modalidades para facili-
tar las transferencias, las posibles salidas al mundo del
trabajo y las reincoipoiaciones al sistema educativo Nin-
gin estudiante deberfa tener la impresién de que el cami-
no que ha escogido es innemediable y que, po1 lo tanto, le
podria conducir a un callején sin salida

Un punto clave en el debate de los principios, se refiere a
la libertad que deben disfiutan las instituciones de educa-
cién superiol paia el cabal cumplimiento de sus altos co-
metidos Desde sus origenes, las univeisidades han de-
mandado autonomfa frente a los poderes polilicos, civiles
o eclesidsticos La autonomia debe darse no sélo fiente al
Estado, sino también fiente a otras fueizas sociales, poli-
ticas o ideolégicas que pretendan avasallarlas La autono-
mfa institucional y la libertad académica constituyen la
atmésfera natwal de las instituciones de educacién supe-
rior La autonomfa se refiere a las relaciones con el Estado
y la sociedad; la libertad de cétedra a la vida interna de la
institucion, y es la manifestacién, en su seno, del derecho
humano a la libertad de pensamiento y expresién La me-
jor garantia de la libeitad de cétedra y de investigacién en
una amplia autonomfa institucional Pero la autonomfa
implica serias responsabilidades para la univeisidad Due-
fia de su destino, debe responder por lo que haga en el uso
y disfiute de su libertad y en el cumplimiento de su mi-
sién propia De ahf que en el actual debate, y lo vemos asi
plasmado en las Declaraciones de principios apiobadas
en las consultas regionales prepaiatoiias de la Conferen-
cia Mundial, la autonomfa se concibe como una sutono-
mia 1esponsable, que no excluye ni dificulta la rendicién
de cuentas a la sociedad (accountability), concepto que va
maés all4 de la simple rendicién contable de cuentas y se
refiee a la rendicion social de cuentas, es deciy, al 1esulta-
do global del quehacer institucional Es importante que
esa 1endicién social de cuentas sea lo més transpaiente
posible y demuestie el esmeio en el uso sano y razonable
de los recuisos puestos a disposicién de la educacién su-
perior por la sociedad y el Estado
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Ouio principio orientador se refieie a las 1esponsabilidades
de la educacién supetior con la educacién en geneial y,
particulaimente, con los niveles precedentes dei sistema
educativo, del cual debe se1 cabeza y no simple corona
Tal responsabilidad tiene que ver no sélo con la formacién
del personal docente de los niveles precedentes, sino tam-
bién con la incorporacién en su agenda de la investigacion
socio educativa, el andlisis de los problemas mas agudos
que aquejan a los sistemas educativos y las propuestas pata
mejoral su calidad y métodos de ensefianza, incluyendo el
estudio de las posibilidades que ofrecen las nuevas tecno-
logfas de la infoimaci6n y la comunicacién, cuyo acceso
no debeifa generan una nueva forma de desigualdad o ex-
clusién Las instituciones de educacion superior deberian
asumir el liderazgo para propiciar que la “cultwia de cali-
dad y evaluacién” impregne todo el sistema educalivo

Finalmente, se podria disculir la propuesta de la UNESCO
acerca de la necesidad de disefiar, de cara al préximo siglo,
una educacién supeiior “pio-activa y dindmica”, que de-
manda para su éxito una politica de Estado, una estiategia
consensuada con todos los actoies sociales, de laigo alien-
to, que frascienda el 4mbito temporal de los gobieinos, un
nuevo “pacto social”, o “contrato moral”, como lo llama el
Informe Delors, donde cada sector interesado comprometa
recuisos y esfueizos pata hacer realidad las transformacio-
nes Quizds debemos retal la imaginaci6n y replanteainos
los objetivos, la misi6n y las funciones de las instituciones
de educacién superior para que estén a la altura de las cir-
cunstancias actuales y del nuevo milenio, que ya alboirea
Una educacién superior centroamericana impiegnada de
valoies, los valoes asociados a la promocién de la liber-
tad, la tolerancia, la justicia, el 1espeto a los derechos hu-
manos, la preseivacién del medio ambiente, la solidaaidad
y la Cultwa de Paz, como la finica cultua asociada a la
vida y dignidad del se1 humnano La educacién superior
contemporanea debe asimilal, de manela crealiva e inter-
disciplinaiia, los fundamentos de la Cultuia de Paz, del
"aprender a vivii juntos”, imprescindibles paia el futuro
de la humanidad y el desarrollo sostenible de los pueblos
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capitulo 8

Implicaciones de la Declaracién
Mundial sobre la Educacién
Superior para la universidad
latinoamericana del siglo XXI

La sociedad del siglo XXI

La humanidad ha entrado en uu proceso acelerado de cambios, que
se manifiesta en todos los 4mbitos del acontecer politico, social,
cientffico y cultural, de sueite que puede afirmarse que estamos
viviendo el inicio de una nueva era civilizatoria, donde la educa-
cién, el conocimiento y la infoi macién juegan un papel central “Los
fines de siglo, corrobora Fernando Ainsa, apalecen inevitablemente
como la “bisagia” que anuncia un cambio de épocas ” América Lati-
na y el Caribe, como tegién, no escapan a esos procesos ni a los
retos que surgen de ellos

La sociedad que estd emergiendo algunos la denominan Jear-
ning society o “sociedad del conocimiento”, poi el papel cential que
éste juega en el proceso productivo; otros prefieren 1lamarla “socie-
dad de la informacién” Hay quienes afirman que es mas apropiado
Hamarla “sociedad del aprendizaje”, por el papel clave que el apren-
dizaje petmanente esta llamado a desempeiiar en la sociedad del
préximo siglo, hasta el punto que, dicen algunos autores, la habili-
dad més competiliva en el futuio serd la de aprender y el aprendiza-
je sera 1a materia prima estratégica para el desarrollo de las nacio-
nes Vamos, pues, hacia una sociedad basada en el conocimiento y
el aprendizaje Los analistas sefialan que inds del 50% del PIB de
las mayores economias de la OECD se halla ahoia basado en couno-
cimientos La Comisi6n Europea, en su “Agenda del 2000", lo dice
muy claiamente: “la civilizacién basada en la produccién de bienes
basicos se ha terminado Europa serd cada vez més “una sociedad
del conocimiento” Existe una tendencia a la “desinaterializacién”
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del proceso productivo, hasta el punto que se afiima que el siglo XX
es “el siglo del dextumbe de la materia”, pues hay cada vez menos
uso de materias primas y mayor incoiporacion de los llamados “in-
tangibles”, es decii conocimiento e informacién

Escriba al respecto José Joaquin Brunue, en su ensayo La Uni-
versidad latinoamericana fiente al préximo milenio

“Més all4 del volumen siempie en aumento de la infoimacién dispo-
nible, es la propia estiuclura de las sociedades ~la forma de o1ganizal
el trabajo, el poder y la cultura- lo que estd cambianda Algunos ras-
gos del nuevo tipo de sociedad emergente son: (i) economias cuyo
crecimiento sc toina cada vez mas dependiente de la produccidn, dis-
tribucidn y aplicacién del conocimiento; (ii) creciente importancia
del sector de servicios intensivos en conocimiento, como son la edu-
cacién, las comunicaciones y la informacién; (iii) la convergencla tec-
nolégica de las comunicaciones y la compulacién sobre la base de la
digitalizacion de una parte en auniento de las transmisiones; (iv) el
valor estratégico cada vez més alto del conocimiento incorpolado en
personas (“capital humano”), en tecnologfas y en las préicticas asocia-
das al trabajo de los analistas simholicos; y (v) el rapido desarrollo y
difusién de las infraestructuras de comunicacién ”

Uno de los fenémenos caracteristicos de esta época finisecu-
lar es la aparicion de la globalizacién o mundializacién, que modi-
fica el paiadigma de las 1elaciones interestatales hasta ahoia vigen-
te El concepto de globalizacién no se limila al aspecto puramente
econdémico; en 1ealidad, es un proceso multidimensional que com-
prende aspectos vinculados ala economniia, las finanzas, la ciencia y
la tecnologia, las comunicaciones, la educacidn, la culima, la poli-
tica, etc Sin embargo, el proceso de globalizacién no esté generan-
do un incremento uniforme de progreso y desanollo en todas las
regiones del mundo La polarizacién econémica, a nivel planetatio,
se incrementa constanlemente, segin el PNUD (Informe 1996) Del
Producto Interno Bruto Mundial casi el 80 poi ciento cotiesponde a
los paises industiializados y s6lo el 20 por ciento a los paises en
desaniollo, no obstante que en éstos 1iltimos vive el 80% de la po-
blacién mundial El Informe sobre Desairollo Humano (1996) ex-
presa que existe una tendencia a la concentracién de la riqueza en
Estados Unidos, el 1% de las personas mds acaudaladas disponian
en 1975 del 20% de la 1iqueza; en 1990 acumularon el 36% Los
activos de sélo tres de los multimillonarios superan el Pioducto
Nacional Bruto {PNB) combinado de todos los paises menos ade-
lantados y de sus 600 millones de habitantes y el ingreso del 41%
de la poblacién mundial (Informe PNUD de 1999) La fortuna de
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358 multimillonaiios del mundo supera el ingreso conjunto de 2 300
millones de personas 1 300 millones de personas viven con menos
de un délar diario, segin el PNUD

Frente a los procesos de globalizacién y de conformacién de
los grandes bloques econémicos, los Estados necesitan nuevos en-
foques y politicas licidas para fortalecer su capacidad de negocia-
cién, y mejora1 su insercién en la economfa internacional, teniendo
presente que la globalizacién estd dominada por la “intensidad del
conocimiento” y la competitividad internacional Mas, la globaliza-
cién es inescapable e irreversible El Informe Delors nos dice que
“la globalizacién es el fenémeno més dominante en la saciedad con-
tempordnea y el que mds influye en la vida diaria de las personas”
La Educaci6n para el siglo XXI debe ensenarnos a vivir juntos en la
“aldea planetaria” y a desear esa convivencia. Es el sentido del
“aprender a vivir juntos” en la “aldea planetaria”, uno de los pilares
de la Educacién para el siglo XXI, de suerte de transformarnos en
“ciudadanos del mundo®, pero sin perder nuestras rafces

El mejoramiento substancial de nuestra competitividad im-
plica conocimiento, tecnologia, manejo de informacion, destrezas;
significa elevar la calidad de nuestros sistemas educativos y la pre-
paiacién de nuestros recursos humanos al més alto nivel posible
Algunos analistas sefialan que la iinica vfa de los pueblos para avan-
zar es la lenta acumulacién de capital humano, formado de manera
pertinente y con calidad Competitividad implica incorporar el p1o-
greso técnico a la-aclividad productiva Hoy en dfa no solo compi-
ten los apaiatos econémicos sino también las condiciones sociales,
los sistemas educativos y las politicas de desarrollo cientifico y tec-
noldgica En 1ealidad, es la sociedad entera, el pafs mismo, quien
conipite y no sélo el sector empresarial Un estudio reciente del
PREAL (1998) seiiala que la educacién es responsable de casi el
40% del diferencial del crecimiento existente entre el Este de Asiay
América Latina “La canera econdmica y geopolitica del siglo XXI,
afirma Hernan Gémez Buendfa, es una carreia entre las sistemas
educativos” Pero, en América Latina “entraremos al siglo XXI con
asignaturas pendientes del siglo X1X", dice este mismo autor

Como nos advierte el Profesor Federico Mayor,

“la globalizaci6n implica globalizadoies y globalizados Unos cuantos
globalizadores y unos muchos globalizados Es un fenémeno que nos
preocupa precisamentle porque no es global, porque 1epresenta tan
solo a una capa de la sociedad y no a su conjunto ” "Las asimelrfas y
las desigualdades han seguido agravédndose, incluso en los pafses donde
el crecimiento econémico ha sido més enérgico”
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Y en materia de nuevas tecnologias de infoimacién y comuni-
cacién, el Infoame sobre Desarrollo Humano de 1999, nos dice que
si bien dichas tecnologfas impulsan la mundializacién, también
polaitizan al mundo entre los que tienen o no acceso a las mismas
“El contraste esté entre los infoglobalizantes y los infoglobalizados”

En marzo de 1998, al inauguar la Conferencia Interguberna-
mental sobre Politicas Culturales paia el Desarrollo, celebrada en
Estocolmo, el Ministro holandés para el Desanollo Jan Pionk, ad-
veltfa: “No podemos impedir la globalizacion, pero podemos cana-
lizarla La globalizacién no es un proceso metafisico, es un proceso
divigido pot fuerzas econémicas y tecnolédgicas ¥ Similar ciiterio
inspita al Consenso de Biasilia, adoptlado por mds de un centenat
de intelectuales y politicos de Améiica Latina y el Catibe, convoca-
dos por la UNESCO en julio del aiio pasado: “Sin ignorar la globali-
zacién, pero sin someterse a ella, nuestios pueblos tienen ante sf la
tarea de gobernar la globalizacion Goberna: la globalizacién es un
cambio de responsabilidad compartida Si estamos frente a proble-
mas globales, se necesitan soluciones globales *

“Uno de los retos decisivos del siglo que alborea, nos dice el
Piofesor Federico Mayor,

consiste en elaborar un paradigma de convivencia entre los pueblos
que permita evital, por un lado, el riesgo de atomizacion de la huma-
nidad en entidades cada vez més reducidas y, por otro, el someti-
miento a las fuerzas homogeneizadoras que amenazan con avasallary
desnaturalizar todas las cultuzas ¢C6émo proceder para que la convi-
vencia no se limite a la simple tolerancia del préjimo, sino que se
convieita en una dindmica de mutuo enriquecimiento espiritual y
material? Cada sociedad tiene el deber y la necesidad de responder a
este Inteirogante, pues de dicha respuesta depender4 su destino en el
siglo venideio ”

Sin embargo, es preciso reconocer que el proceso de globali-
zacién ofrece un potencial de crecimiento econémico y abre més
opottunidades a los que tienen capacidad competitiva, pero exclu-
ye en forma cieciente a los que no la tienen Si la competitividad
implica progreso técnico y dominio de nuevas tecnologias, no hay
avance tecnoldgico sin desaiiollo cientifico y, a su vez, éste hunde
sus rafces en un sistema educativo de alta calidad “El drbol del
conocimiento, dice un autor, sélo floiece si estd profundamente
enraizado en el sistema educativo” Los paises que aspiren a com-
petir en los nuevos espacios econémicos tienen que dat atencién
preferente a la fomacién de sus 1ecursos humanos del més alto
nivel, al desanollo cientifico, al progieso técnico y a la acumula-
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cion de informacioén, todo lo cual significa prioriza las inversiones
en educacion, ciencia, tecnologia e investigacién Laeducacion esta,
pues, llamada a constituirse en la inversién prioritaria de nuestios
pafses

Pero, por el momento, falta mucho paia que lo sea En la De-
claracién de México de 1979, los Ministros de Educacién se com-
prometieron a destinai a la educacién, antes del aito 2000, entie el 7
v 8% del PIB Sin embargo, en la actualidad, el promedio regional
no llega al 5%, y sélo Costa Rica y Cuba destinan el 6% del PIB al
sector educalivo José Joaquin Brunner nos da las cifras siguientes:

“En comparacién con los pafses desarrollados, cuyo ingreso piome-
dio per cépita es 3,5 veces superior, gastamos en educaci6n 8 veces
menos por habitantes; 13 veces menos en los niveles preescolar a se-
cundario y 6 veces menos en el nivel de la educacion superior ™

En conclusién, podemos afirmai que América Latina esta sube-
ducada y su Educacién subfinanciada 4.8 afos es el promedio de
escolaridad regional media (1990), mientras los “Tigres asidticos”
ostentan 8 6 afos de escolaridad; Fiancia 12 aios; Estados Unidos
11 anos; Canada: 12 2 afios La duracién promedio del afio escolar
en Améiica Latina es de entre 120 a 170 dfas hébiles Compéiese
con Japén: 253 dias, China 251, Alemania 210 y Estados Unidos
180

La época de cambios que vivimos genera un sentimiento de
crisis por las incertidumbres que han tomado el sitio de antiguas
certidumbres Tal sentimiento abarca los sistemas educativos, sin
que escapen las propias universidades El reto consiste en transfor-
mar la incertidumbie en creatividad Se14 preciso educar para el
cambio y la incertidumbie “La comunidad académica, ha escrito el
Diiector Geneial de la UNESCO, debera tener el coraje de decirle a
la juventud que las prerrogativas y certezas ya no forman parte del
presente es en la incertidumbre donde esté la esperanza al filo de
las sombras y las luces” “Una teorfa verdadera, afirma Popper, no
es més que una hipétesis que ha resistido hasta ahora los esfueizos
por iefutarla” Las mismas leyes fisicas, en vez de expresar certi-
dumbres hoy se dice que expiesan probabilidades Vivimos asi una
“nueva era cientifica”: la “era de las posibilidades o probabilida-
des”, en matelia cientifica Como dice Ilya Prigogine: “venimos de
un pasado de certidumbres conflictivas -ya estén relacionadas con
la ciencia, la ética, o los sistemas sociales- a un presente de cues-
tionamientos”
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Po1 otia parte, es preciso tener en cuenta la diticultad que 1e-
presenta introducii cambios en los sistemas educativos, que de por
sf suelen ser resistentes a las tiansformaciones Los analistas sostie-
nen que Una innovacion suele taidar quince aiios, como promedio,
paia encontrar su luga: en el quehacer educalivo y, a veces, perio-
dos mayores mientras en el sector industrial lo hace en ti8s o cinco
afios Y en lo que 1especta a la Universidad, Henri Janne, nos dice
que es una de las instituciones més ancladas en el pasado y mds
1esistentes al cambio” "Hacer cambios en las univeisidades adver-
tfa José Oitega y Gasset, es como tratar de remover cementerios”

Ante un mundo en pioceso de cambio, la educacién perma-
nente apaiece como la respuesta pedagdgica estratégica que hace
de 1a educacién asunto de toda la vida y dota a los educandos de las
henamientas intelectuales que les permitiién adaptarse a las ince-
santes transformaciones, a los cambiantes 1equerimientos del mun-
do laboral y a la obsolescencia del conocimiento, caracteristica de
la ciencia contemporénea que se renueva en petfodos cada vez més
cottos, a la vez que se incrementa a un 1itmo cada vez mAs acele1a-
do Se estina que la base del conocimiento se amplfa cada cinco
afios Las tecnologias, a su vez, cambian constantemente El conoci-
miento tecnoldgico actual, dicen los analistas, ser4 tan sélo el 1%
del conocimiento tecnol6gico del afio 2050

En Europa han llegado a la conclusién de que hoy dfa las per-
sonas tienen que estar prepaiadas pala cambial de empleo cinco o
seis veces a lo largo de su vida laboral En los Estados Unidos se
estima que para el siglo XXI todo empleado profesional 1equerii4
aproximadamente treinta créditos de estudios superiores adiciona-
les cada siete afos, si quiere mantenerse vigente en el mercado la-
boral Dice al respecto, Peter Bonfield: “si usted aprende algo hoy y
lo sigue haciendo tal como lo apiendi6 cinco afos después, lo Gni-
co que se puede gaiantizar es que lo estard haciendo mal”

Esta nueva visi6én de la educacién, que es la visién para él
nuevo siglo, implica cambios en el quehace: de los docentes y en su
formacidn inicial y continua Ellos también necesitan ser foimados
en la perspectiva de la educacién petmanente

Podemos entonces afirmar, que los educadoies para el préxi-
mo milenio necesitan formarse en un nuevo paiadigma: el paadig-
ma del aprendizaje, en el cual los educadores son primoidialmente
disefiadores de métodos y ambientes de aprendizaje, que trabajan
en equipo junto con sus alumnos, de suerte que en realidad devie-
nen en co-aprendices Como nos lo recuerda Miguel Escotet “la
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universidad naci6 centiada en los aprendices En el siglo XXI vol-
verd a estar centrada en ellos y no en los que ensefan”

En la educaci6n para el siglo XXI, como ya lo dice la Declara-
cién Mundial sobie la Educacién paia Todos (Jomtien, 1990), lo im-
portante son los aprendizajes 1ealmente adquiridos por los educan-
dos, que se traduzcan en un desanollo genuino del individuo o de
la sociedad, de suerte que adquieran conocimientos ttiles, capaci-
dad de raciocinio, aptitudes y valotes

El “Marco de Accién para satisfacer las Necesidades Basicas
de Aprendizaje”, que acompafia a la Declaracion antes citada, afii-
ma que

“segiin los resullados que se deseen obtener, los educadotes deben ser
formados en consecuencia, peimitiéndoles beneficiarse simultdnea-
meule de los programas de capacitacién durante el ejercicio de sus
funciones y de otwos incentivos relacionados con la consecucién de
esos resultados ”

“La educacion en la era tecnolégica, escribe Le6n Tralitemberg,

habira de sustentarse en valores como la flexibilidad, la creatividad, la
autonomfa, la innovaci6n, la rapidez de adaplacién al cambio, el es-
tudio permanente y el trabajo cooperativo El hombre se vera cons-
tantemente enfrentado a los desafios de la adaptaci6n, el dominio de
situaciones nuevas, la responsabilidad, la participacién, el pluralis-
mo vy el cambio de valoies, debiendo estar pteparado fisica, intelec-
tual y afectivamente para lidia1 con estas exigencias "

Y agrega; “los trabajadoies de la exa post-industiial de alta tec-
nologfa requerirdn nuevas habilidades para trahajar y aptender, mis
relacionadas con el anilisis simbélico que incluyen las siguientes:
abstiaccién, pensamiento sistémico, investigacién experimental y
colaboracién”

A su vez, Jacques Hallak, Director del Instituto Internacional
para el Planeamienlo de la Educacién, asegura que para responder
a Jos desaffos de la globalizacidn parece necesario preparar a las
personas para un mundo del trabajo donde las tareas que hay que
efectuar estar4n en constante evolucién, la jeraiqu{a ceder4 su lugar
a una organizacion en 1edes, la informacion transitaia a través de
canales miltiples e informales, la toma de iniciativa predomina1a
sobie la obediencia y donde las “)6gicas” en juego seran particular-
mente complejas debido a la ampliacién de los meicados mis alla
de las fronteias de los Estados Por tanto, la educacién debe ayudar
a las personas a realizar tareas paia las cuales no fueron formadas, a
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prepararse para una vida profesional que no tendia un caiicter li-
neal, a mejorai su aptitud para tiabajai en equipo, a utilizar la infor-
macién de maneia auténoma, a desarrollar su capacidad de impio-
visacion, asf como de creatividad, y, en fin, a forjar un pensamiento
complejo en telacién con el funcionamiento del mundo 1eal ¥ Mas
que formar para el empleo se trata ahora de formar para la “em-
pleabilidad”, que es diferente

Hacia el fin del milenio hay hechos que ensombrecen el pano-
1ama de los adelantos cientificos y tecnoldgicos Son, en palabras
del Director General de la UNESCQ, los “nudaos gordianos” de nues-
tra época y son de todos conocidos: la exclusién y la disciimina-
ci6n, con pretextos étnicos, cultuiales o ideolégicos; la misetia ur-
bana y la decadencia de las zonas rurales, las emigraciones masi-
vas, el despilfairo de los 1ecursos del planeta y el deterioro del me-
dio ambiente, las nuevas pandewnias como el Sida y las antiguas
que cobran 1enovada vitulencia, como la tuberculosis o el paludis-
mo; el ifico de armas, de drogas y de “dinero negro”; la gueriay la
violacién de los derechos humanos Son “nudos” que debemos co1-
tar de maneira tajante, pero pacifica, icon la palabra y no con la
espada!”

{Cuél, es entonces, el desafio de nuestia regién, en la perspec-
tiva del siglo XXI? El gran reto es ingresar en la modernidad, en
nuestra modernidad, concebida como proyecto de desarrollo hu-
mano endégeno y sustentable, construido desde nuestra propia iden-
tidad, pero sin desconocer que la mundializaci6n es un fenémeno
esencial de nuestra época y que marcar4 la impronta del siglo XXI

Para el logro de lo anterior se necesitan politicas de Estado de
laigo plazo, disefniadas sobre la base de sélidos consensos sociales
Pues, como nos advierte el Director General de la UNESCO,

“es descabellado esperar que las fueizas del mercado puedan ofiecer
1espuestas a todos estos interrogantes Seiia suicida confiai la solu-
c¢i6n de cuestiones tan fundamentales a las técnicas de compiaventa;
ni siquiera el problema de la creacién y distribuci6n desigual de la
riqueza en el mundo s un asunto exclusivamente econémico El mer-
cado es un factor -a vaces, ni siquicra el mds importante- de muchos
de estos problemas” “No; el meicado no es el deus ex machina de la
historia humana, sino una técnica que los hombres hemos creado para
producir miés eficientemente los bienes y seivicios necesarios; pero
que no puede respondel a la inmensa gama de problemas moiales,
soclales, politicos y culturales que 1a sociedad afronta y seguiré afron-
tando en el futuro "
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En la apertura de la Conferencia Mundial, el primer ministro
de Francia, Lionel Jospin afiimé “la economnia de mercado es la
realidad en la que actuamos Pero no debe constituir el holizonte de
una sociedad El meicado es un instiumento, no la 1azén de la de-
mocracia” “El mercado, ya lo decia Octavio Paz, es un mecanismo
y como todo mecanismo no tiene conciencia” La conciencia solo
puede provenir de la sociedad, del Estado, que es la nacién jurfdi-
camenle organizada y, por supuesto, de las Universidades que de-
hen ser, como lo pedia Karl Jaspers, “el lugar donde la sociedad y el
Estado peimiten el florecimiento de la conciencia més licida de la
época”

La globalizacion necesita uigentemente un componente de
solidaridad, teniendo presente que, como nos dice Federico Mayo,
“la solidaridad no es una mera exigencia ética, sino también un
imperativo politico”

La ciencia para el siglo XXI: principales lineamientos
que se desprenden de la Declaracion Regional

(Santo Domingo) y Mundial (Budapest) sobre la ciencia
y la tecnologia

Asf como la UNESCO promovié en noviembre de 1998 la Conferen-
cia Mundial sobre la Educacién Superior, que tuvo lugar en Paris en
la sede de la UNESCO, este afio auspicié la Confeiencia Mundial
sobre la Ciencia, la cual se llev6 a cabo en Budapest, Hungria, del
26 de junio al 1° de julio de 1999 Igual que la Conferencia Mundial
sobre Educaci6n Supetior, la Mundial sobre la Ciencia fue precedi-
da poir una Reunién Regional de Consulta en América Latina y el
Caribe, prepaiatoria de la Conferencia Mundial La Reunién Regio-
nal tuvo lugar en Santo Domingo, Repiblica Dominicana, del 10 al
12 de marzo del presente aiio A ella concurrieron mas de doscien-
tos cientificos y representantes de las Universidades, Academias de
Ciencias y organismos responsables de las polfticas cientificas y
tecnolégicas

Los principales lineamientos que se desprenden de la Reunién
Regional son los siguientes, contenidos en la llamada Declaracion
de Santo Domingo “La Ciencia para el siglo XXI: Una nueva visién
y un marco para la accién”

En primer lugar, la Declaracién reconoce que América Latina
y el Caribe
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“enfrentan la imperiosa necesidad de avanzar en su proceso de desa-
rrollo econémico v social sustentable En ese pioceso la ciencia, la
tecnologia y la innovacién deben conliibuir a: eleva: la calidad de
vida de la poblacién; acrecentar el nivel educalivo y cultural de la
poblacidn; propiciar un genuino cuidado del medio ambicnte y delos
recursos natuiales; crear més oportunidades para el emnpleo y la call-
ficacién de los 1ecutsos humanos; aumentar la competitividad de la
economfa y disminuii los desequilibrios regionales Para ello se te-
quiete un niuevo contpromiso de colaboracién entre el sector publico,
las empresas productoias de bienes y setvicios, diversos actores so-
ciales y la cooperaci6n cienlifica y tecnoldgica internacional. En par-
ticular, aumentando )os 1ecuisos asighados a las actividades cienlifj-
cas y tecnolégicas, y elevaudo la demanda de conocimientos cientifi-
cos y tecnolégicos genelados en la1egién por paite de las actividades
econdmicas predominantes *

La Declaiaciéon aboga por un “nuevo compiomiso {contiato)
social de la Ciencia, que debeifa basarse en la eiradicacién de la
pobreza, la aamonia con la natualeza y el desairollo sustentable”

La Declaracién proclama que la ciencia y la tecnologfa consti-
tuyan un componente central de la cultuig, la conciencia social y la
inteligencia colecliva Asimismo, afirma que deben contribuii a la
recuperacién y valoiizacién de los conocimientos nativos o propios
de las tradiciones culturales. Y agrega

“La diversidad de la cultura como valor a preseivai sugiere que la
internacionalizacién de la ciencia, deseable desde miltiples puntos
de vista, no debetfa contiibuir a que los investigadotes cientificos
sean ajenos a su medio social La cuestion de la agenda de investiga-
cién se relaciona diteclamente con la construccién de una cultuia de
paz Resulta indispensable hacer distinciones, e inforinar y debatii sn
la sociedad, entre la Investigacién y Desairollo () & D) dedicada a
conocer y resolver problemas sociales y fenémenos naturales y la [ &
D orientada hacia fines bélicos Evidentemente, las comunidades cien-
tificas no lograién ciertamente abatir por sf solas la produccién de
armas, pero deben actuar para 1echazar e impedir el desanollo de
investigaciones que pongan en peligro la vida humana, el medio am-
biente y la sociedad y deben impulsar una ética cientffica pacifista

Todo lo antes dicho se sintetiza en abogar por una cultna de
ciencia para la paz
Para el logro de lo anterior

“resulta indispensable mejolar el conocimiento y anélisis, y contri-
buir a armonizar las complejas inten elaciones snirela ciencia, la tec-
nologfa y la sociedad Los sistemas democréticos deben valorar y apo-
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yar decididamente el desarrollo de la ciencia y la tecnologfa, en tanto
fuentes de progreso social y de enriquecimiento cultural”

La Declaiacién proclamé la divisa de Ciencia para todos y se-
fialé que la demociatizacién de la ciencia plantea tres glandes me-
tas

i) 1a ampliacién del conjunte de seres humanos que se benefician di-
ractamente de los avances de la investigacién cientifica y tecnoldgica,
la cual debiera privilegiar los problemas de la poblacién afectada pot
la pobreza; ii) la expansién del acceso a la ciencia, entendida como un
componente central de la cultna; iii) el contiol social de la ciencia y
la tecnologia y su orientacién a partir de opciones morales y polfticas
colectivas y explfcitas”

Todo ello enfatiza la importancia de la educacién y la popula-
rizacién de la ciencia y la tecnologfa para el conjunto de la socie-
dad

Preocupa a la Region la creciente brecha cientifica entre los
paises postindushiales y los pafses en desarrollo: La brecha en ex-
pansién entre las capacidades cientificas y tecnolégicas de los paf-
ses desarrollados y los paises en desarrollo, dice la Declaracién, es
una de las principales manifestaciones contemporaneas de la pei-
sistencia del subdesarrollo, y también una de sus causas mayoies
Esa diferencia notable en materia de conocimientos y capacidad
cientifica y tecnolégica se traduce directamente en diferencias de
poder (principalmente econémico, politico y cultural), que permi-
ten, por ejemplo, a algunos paises aprovechar desproporcionada-
mente los recuisos que constituyen “nuestro patrimonio comdn” y
trasladar y compartii con otros parte de los prejuicios y desechos
resultantes, o también consolidar un orden internacional que impo-
ne a las economfas peiiféricas formas de apertura comeicial y fi-
nanciera que las economias desarrolladas piactican paicialmente,
y s6lo en la medida de sus conveniencias particulares {un orden
mundial que profundiza la ciisis ambiental y las desigualdades a
escala planetaria)

Importante es el concepto que susciibe la Declaracién sobre
los sistemas sociales | nacionales de ciencia, tecnologia e innova-
cién Sibien existe un consenso aceica de que el conocimiento cons-
tituye el factor més importante del desairollo, también

“sa reconoce que el conocimiento por sf mismo no transforma las eco-
nomfas a la sociedad, sino que pueda hacerlo en al marco de sistemas
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sociales/ nacionales de ciencia, tacnologfa e innovacién, que posibili-
ten su incorpolacién al sector productor de bienes v servicios, Los
sistemas sociales/nacionales de ciencia, tecnologia e innovacién cons-
tituyen redes da instituciones, recursus, inteiacciones y 1elaciones,
mecanismos e instrumentos de polftica, y aclividades cientiticas y
tecnolbgicas que promueven, aiticulan y materiallzan {os procesos de
innovacién y difusién tecnoldglca en la sociedad (generacién, intpor-
tacién, adaptacién y difusién de tecnologfas} Esto implica reducir la
dispeisién de los esfuerzos cientificos vy tecnolégicos, y focalizar los
18cursos en aquellas actividades y proyectos que puedan genear una
nasa critica y que tengan un mayor potencial para resolver los pro-
blemas priotitarios de nuestia Regién, 1eferidos tanto a las condicio-
nes sociales y ambientales como a la competitividad de las emnpresas
poductoias de bienes y servicios”

Paia apuntalar una “nueva misién para la ciencia”, se debe aten-
der la llamada “percepcién social de la ciencia”, esto es, la percep-
ci6n que la sociedad tiene de la ciencia y la tecnologia en cada pais,
a fin de conocerla y tomarla como base para la foimulacion democia-
tica de estrategias y politicas de desarrollo cientifico y tecnolégico

“S6la un apoyo ciudadano mayoritario, explicilo y conscients puede
galantizax la continuidad de la inversién en ciencia y tecnologfa a los
niveles que se requieie para que la geneacién enddgena de conoci-
mientos se convierta en palanca del desairollo, y pueda asf consoli-
daise como una aclividad socialmente valorada”

Asimismo, se 1econoce que el apoyo y la legitimidad social de
las actividades cientificas y tecnolégicas dependen en gian medida
de su efectiva atencién a la satisfacci6n de las necesidades bésicas
de la poblacién

No escaparon a la reflexién regional el potencial y los riesgos
de la ciencia y la tecnologfa:

“El poder que la ciencia y la tecnologfa ofiecen es lan enotine que uno
de los desaffos mayores de ntestro tiempo es el poblema del contiol
social de la clencia y la tecnologfa y su adecuada utilizacién, conside-
rando integial y explicitamente sus dimensiones humana, cultural,
social, polftica, amblental y econ6mica La cienciay la tecnologfa de-
ben contribuii al conocimiento, valotizacion v potenciacion de la bio-
divarsidad y lus 1ecursos natuiales (incluyendo el agua)

América Latina y el Caribe, segiin la Declaraci6n, deben asu-
mir un nuevo compiomiso con la ciencia y disenar nuevas estiate-
gias y politicas de ciencia y tecnologia, que deberfan contemplai,
entie otras, las medidas siguientes
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Definir politicas lucidas de desarrollo cientifico y tecnol6-
gico, debidamente consensuadas, con objetivos asumidos
en conjunto por los gobiernos, el sector empresarial, las
comunidades acadéinicas y cientificas, otros actores co-
lectivos de la sociedad civil y la cooperacion internacio-
nal Sélo asf se podidn definir politicas y estrategias de
largo plazo que promuevan el desariollo humano y la in-
vestigacién interdisciplinaria En definitiva, se trata de
desarrollai la ciencia como “proyecto cultural de la nacién”

Resulta necesatio el fortalecimiento institucional que per-
mila la adecuada formulacién, implementacién, evalua-
cién y gestién de estiategias y politicas de ciencia y tec-
nologia La intervencién del Estado es necesaria en esta
area en la que resultan evidentes las deficiencias del mei-
cado, promoviendo mecanismos que aseguren una amplia
participacién social

Los elementos fundamentales de las estrategias y politi-
cas de desanollo cientifico v tecnolégico debeifan ser

“(i) Prospectiva tecnolégica y planificaci6n estratégica de nediano
y largo plazos a nivel de gobierno {investigacién cientifica, investi-
gacién lecnolégica, innovacién y difusién técnica, indicadores de
ciencia y tecnologfa, etc); (ii) Movilizaci6n de recursos financieros
y tecnolégicos (gobierno y empiesas); (iii) Planificacién estiatégi-
ca de la1 & D: determinacién de prioridades, y evaluacién de cen-
tros, programas y proyectos de investigacién cieni{fica y tecnol6-
gica; (iv) Planificaci6n estratégica de mediano y largo plazos a ni-
vel de empresas, incluyendo una estiategia de I&D de las empresas
integrada al disefio y desaniollo de sistemas productivos; (v) Rol y
dimensién de los sistemas educativos y de capacilacién; (vi) Rol
de las innovaclones soclales en la motivacién, capacitacién y regu-
lacién de la fuerza de trabajo; (vii) Estructura industrial favorable
a la inversi6n estratégica de la1go plazo en capacitacién continuae
innovaci6n; (viii) Organizacién y gestién tecnoldgica de la empre-
sa; (ix) Redes de colaboracién (vinculacién) universidad-empresa;
y (x) Interacciones usuario-productor-investigador

Deben fortalecerse los insttimentos de cooperacién inter-
nacional y 1egional, asf como la capacidad nacional en
geslién de la cooperacién La orientacién de la coopeia-
cién internacional paa la investigacién cientifica y tec-
noldgica deberfa contiibuir a: (i) la instalacién estable en
los pafses con menor desarrollo de capacidades cientifi-
cas de excelencia, (ii) la formacién de jévenes investiga-
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dores insertos en sus propias 1ealidades sociales; (iii) que
la agenda de investigaci6n sea fijada acorde a los valores
y puioridades de la regién y confoime a una perspectiva
mundial La cooperacién horizontal ofiece posibilidades
inéditas que permiten intercambiar y complementar ca-
pacidades humanas, fisicas y financieras de los grupos de
investigacién e igualmente promover un desaiollo endé6-
geno y honiogéneo de esas capacidades

“Uno de los problemas centrales a 1esolver para afianzar
la investigacién en los pafses de la regién es el de cons-
truit una cultura de evaluacién, que involuci e criterios mil-
tiples y diversos actores Ello contribuilia a que la activi-
dad cientffica y tecnol6gica de Améiica Latina y el Caribe
intervenga en el didlogo de la investigacién mundial a to-
dos los niveles: seleccién de la agenda, la calidad y la per-
tinencia del trabajo; criterios de rendimiento y evaluacién
y en la prioridad acordada a las necesidades sociales”

L.a renovacién de la ensenanza de la ciencia y la tecnolo-
gfa, por vias formales e informales, debe apuntar también
a promover la comprension piblica de la ciencia y la tec-
nologfa como parte dela cultura “Resulia necesaiio desa-
rrollar la educacién cientifica y tecnoldgica de los ciuda-
danos v promover y motiva el desarrollo de las vocacio-
nes cientificas y tecnoldgicas También resulta importan-
te eleval la calidad académica de los programas de post-
gado de ciencias y tecnologfas y contribuir a su comple-
mentacioén y cooperacién regional por medio de procesos
de evaluacién y acreditacién

La populaiizacién de la ciencia y la tecnologla debe, si-
multaneamente, ser potenciada y vinculada a la afirma-
cion de las capacidades piropias de los paises de Améirica
Latina y el Caiibe El objelivo cential es construii una cul-
lura cientifica transdisciplinaiia —en ciencias exactas, na-
tuiales, hunanas y sociales- que la poblacién en geneial
pueda llegar a sentir como mopia, 1equiere priorizar la
investigacion socialmente ttil y cultwralmente relevante
En este sentido es necesario fomentar la introduccién, el
entendimiento y la apreciacién tempiana de la ciencia y
la tecnologfa en nuestras vidas cotidianas desde la educa-
cién inicial

Digitalizado por: FI\{,RINO‘L;J.E ,,BOCL/.\I\.],O%



http://enriquebolanos.org/

h)

CARLOS TUNNERMANN BERNIEIM

Es necesaiio desarrollar estiategias y politicas que facili-
ten el acceso de la mujer al conocimiento cientifico y tec-
nolégico, y que simultdneamente amplien sus espacios
de participacién en todos los §mbitos de las actividades
cientificas

La Decla:acién Mundial sobie la Ciencia, aprobada en Buda-
pest, Hungria, no contradice ninguno de los principios incorpoia-
dos en la Declaracién Regional latinoameticana Sin embaigo, vale
la pena destaca: algunos aspectos o conceptos llamados a influir en
las politicas de desarrollo cientifico-tecnolégico

a)

b

c)

d)

e}

I.a Declaracién Mundial apela a las naciones y cientificos
del mundo “a que reconozcan la urgencia de utilizar el
conocimiento de todos los campos de la ciencia de mane-
1a 1esponsable para satisfacer las necesidades y aspira-
ciones humanas, sin caer en su mala utilizacién”

Iras reconocer todos los beneficios que el conocimiento
cientifico ha producido a la humanidad en diversos ambi-
tos, la Declaracién también sefiala que *las aplicaciones
de los avances cientfficos y el desarrollo y la expansién
de la actividad humana también han conducido a la de-
gradaci6n ambiental y a los desastres tecnolégicos, y han
contiibuido al desequilibrio o a la exclusién social *

Por o anterior se necesita, agrega la Declaracién, “un vi-
goroso e informado debate democrético sobre la pioduc-
cién y utilizacién del conocimiento cientifico”

“La mayoria de los beneficios de la ciencia, advierte la
Declaracion, estén distribuidos de manera desigual, pro-
ducto de las asimetifas estructurales existentes entre los
paises, regiones y grupos sociales, y entie sexos A medi-
da que el conocimiento cientffico se fue transformando
en un factor crucial para la produccién de 1iquezas, su
distiribucién se ha tornado més desigual Lo que distingue
a los pobies (ya sea personas o paises) de los 1icos no es
s6lo el hecho de tener menos bienes, sino también que se
los excluye en gran medida de la creacién y de los benefi-
cios del conocimiento cientffico”

Por eso, en el siglo XXI, afirma la Declaracién, "la ciencia
debe ser una ventaja compaitida que beneficie a todas las
personas sobre una base de solidaridad "
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El acceso al conocimiento cientifico debe ser considerado
como patte del derecho a la educacién, dice la Declara-
cién

Se reconoce el papel que juegan las Ciencias Sociales en
“el analisis de las transformaciones sociales relativas a los
desanollos cientificos y tecnolégicos, y la biisqueda de
soluciones a los problemas generados en dicho proceso ”

Se subraya la responsabilidad que tienen los cientificos
de “evita las aplicaciones dela ciencia que son éticamente
eridueas o que lengan un impacto negativo ”

La Declaracién hace un reconocimiento especial a los sis-
temas de conocimiento local y tradicional “como expre-
sionies dindmicas de percibit y comprender el mundo,
pueden ser (y lo han sido histé1icamente) una valiosa con-
tribucién a la ciencia y a la tecnologia, y que existe la
necesidad de preseivai, proteger, investigar y ptomover
este patiimonio cultural y este conocimiento empfiico "

Finalmente, “la necesidad de un fueite compromiso con
la ciencia por parte de los gobiernos, la sociedad civil y el
sector productivo, y un compromiso igualmente fueite de
los cientificos paia el bienestar de la sociedad ™

Otios principios importantes, incluidos en la Declaracién
Mundial me limito a transciibiilos:

1

“La investigacion cientifica financiada por el sector priva-
do se ha vuelto un factor crucial para el desaiiollo so-
cioeconémico, pero esto no podré excluir la necesidad de
investigacién financiada piiblicamente Ambos sectores
deberan tiabajar en esliacha colaboraci6n y de forma com-
plementaria en el financiamiento de la investigacién cien-
tffica con objetivos a laigo plazo "

“La comunidad cientifica, al compartir una larga tiadicién
que trasciende naciones, 1eligiones o grupos étnicos, de-
be14 promover, tal como lo establece la Constitucién de la
UNESCO, la ‘soliduridad intelectual y moial de los hom-
bies , que es la base de una cultura de paz *

“Los gobiernos en todos sus niveles y el sector privado
deberdn brindar un mayor apoyo para ciear una capaci-
dad cientifica y tecnolégica bien distiibuida y apropiada,
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a través de programas de educaci6n e investigacién ade-
cuados como base indispensable para el desarrollo eco-
némico, social, cultural y ambiental * "El desaitollo tec-
nolégico requiere una base cientffica s6lida y necesita es-
tar dirigido tiimemente hacia una produccién segma y
poco contaminante, hacia una mayo eficiencia en la uti-
lizacién de recursos y hacia un mayor niimero de produc-
tos favorables al medio ambiente. La ciencia y la tecnolo-
gia también deberian estar dirigidas firmemente hacia peis-
pectivas para mejoiar el empleo ”

“La ensefianza de la ciencia, en sentido amplio, sin discri-
minaci6n e incluyendo todos los niveles y modalidades
conslituye una condicién fundamental para la democia-
cia y paia asegurar un desarrollo sostenible”

“Fl progieso de la ciencia hace que el papel de las univer-
sidades sea particulaimente importante en la promociéon
y en la modernizacion de la ensefianza de la ciencia y en
su coodinacién con todos los niveles de educacién En
todos los paises, y particularmente en los pafses en desa-
rrollo, existe la necesidad de aumentar la investigacion
cientffica en la educacién superior y en los programas de
postgrado, teniendo en cuenta las prioridades nacionales ”

“Los derechos de propiedad intelectual debeir4n ser apro-
piadamente protegidos sobie una base global, y el acceso
a datos e informacio6n es esencial para emprender tiabajos
cientificos y traducir los resultados de la investigacion
cientifica en efectos tangibles para la sociedad ”

“Se deberé asegura: la libre circulaci6n de informacién so-
bre todos los posibles usos y consecuencias de los nuevos
descubiimientos y las nuevas tecnologfas desarrolladas a
fin de posibilitar el debate de los temas éticos en forma
apropiada Cada pafs deberi establecer las medidas nece-
sarias para tratar la ética de la préctica de la ciencia y la
utilizacion del conocimiento cientifico y sus aplicaciones *

“Todos los cientificos deberén comprometeise a altos ni-
veles élicos, y se debeta establecer un cédigo de ética para
profesiones cientificas basado en normas relevantes adop-
tadas por instrumentos internacionales de derechos hu-
manos internacionales La 1esponsabilidad social de los
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cienifficos les exige mantener altos niveles de integiidad
cientffica y de contiol de calidad, compartit sus conoci-
mientos, comunicarse con e) piiblico y educar a las gene-
1aciones més jovenes Las autoridades politicas debeidn
respetar dicha acci6n por paite de los cientificos Los pio-
gramas de estudios cientificos deberdn incluir 6tica de la
ciencia, asi como capacilacién en histotia, filosotia, y el
impacto cultural de la ciencia ”

9 Finalmente, los casi mil quinientos cientificos de todas
paites del mundo presentes en la Conferencia Mundial de
la Ciencia, susciibieron “un nuevo compiomiso sobre la
ciencia para el siglo XXI”, en los términos siguientes:

“Nos comprometemos a realiza todos los esfueirzos posibles para
concrelal la posibilidad de promover et didlogo entre la comuni-
dad cientffica y la sociedad, para terminar con lada discrimina-
cién rolativa a la educacidn v a los heneficios de la ciencia, a ac-
tuar ética y cooperativamente dentro de nueshas propias esteras
de responsabilidad, a fortalecer Ja cultura cientftica y su aplica-
ci6n clentifica en todo el mundo, y a promover la utilizacién del
conocimiento cientifico para el bienestar de las poblaciones y paia
la paz y el desarrollo sostenible, teniendo en cuenta los principios
saciales y élicos ilustiados anteriormente ”

Contexto en que se desenvuelve la educacién superior
en América Latina

Para analizar los 1esultados de la Conferencia Mundial sobre Edu-
cacién Supeiior, desde una perspectiva latinoameticana, conviene
reseitar muy brevemente, el contexto en el cual tiene lugai la educa-
cién superior de la1egién Tras més de una década de estancamien-
to, la regiéon muestia signos de una modesta recupeiaciéon econémi-
ca Pese a que pueden senalaise algunos logros en el aspecto ma-
c1oeconémico, América Latina es la 1egién del mundo que ostenta,
en palabas del Banco Mundial, “la mds extrema polarizacion dis-
tributiva del mundo”, a lo que han contiibuido la rigida aplicacién
de planes de ajuste estructural, sin correctivos sociales, y las polfti-
cas econémicas de claia inspiiacién neoliberal El 10% de los hoga-
1es mas ricos peiciben el 40% del PIB total La regién destina el 53
por ciento del valoi de sus expoitaciones al servicio de la agobiante
deuda exteina La mitad de la poblacién, estimada en 500 millones
de peisonas, vive por debajo de la linea de pobreza y aproximada-
mente 150 millones de peisonas, es decii, una cada tres, viven ac-
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tualmente con ingiesos inferiores a dos délares al dia Cerca del 40
por ciento de la poblacién activa trabaja en el sector informal de la
economia Los procesos de integracién econ6mica subregional y
regional han dado pasos impoitantes, constituyéndose en un hori-
zonte promisorio para el desarrollo de la regi6n Sin embargo, como
lo seiiala el 1eciente informe del PNUD sobre la pobreza en América
Latina, el crecimiento econémico registrado en la1egion en los aiios
90 no fue acompanado de una disminuci6n sensible de la pobreza
Junto con la pobreza cabe destacar, como problemas acuciantes de
la 1egi6n, el desempleo, la exclusién social y la cortupcién

Segun los estudios de la UNESCO, la regi6n estd muy cerca de
lograr el acceso universal a la educacién primaria y ha avanzado en
la cobertura de la educacién preescolar, lo que le ha permitido dis-
minuir la tasa de analfabetismo, que hoy dfa se sitia en ceica del 11
poa ciento como promedio 1egional Avn asi, la regi6n ingresaia en
el pr6ximo siglo con 42 9 millones de analfabetas, lo cual hacia
exclamai a Pablo Feire “He aquf, por qué quieio decir ahora que
soy un pedagogo indignado Absolutamente indignado” La educa-
cién promedio de la poblacién alcanza apenas a 4 8 afios, como
vimos antes La tasa neta de escolarizaci6n de la poblacién en edad
de educacién media ha ciecido significativamente, situdndose en
un 68 por ciento Cabhe sefialar que aiin se observa una alta selectivi-
dad en el ingreso a este nivel, con un claro predoninio de la secun-
daria general o académica en relacién a las otras modalidades, acen-
tuando as{ su cardcter de antesala a los estudios superiores Sin
embargo, entre un 60 y 70 por ciento de los egresados de este nivel
educativo se incorpora directamente al mundo laboral

La educacién superior de la1egi6n, al igual que en otras paites
del mundo, muestra las caracterfsticas siguientes @) Una conside-
rable expansién cuantitativa de las matriculas El nimero de inscri-
tos pasé de 270 000, en 1950, a cerca de ocho millones en 1994, con
lo cual la tasa bruta regional de escolaiizaci6n terciaria lleg6 a casi
el 18 pm ciento en 1994 El 68 5 por ciento de la matifcula cores-
ponde a universidades y el 31 5 por ciento a otras instituciones de
educacién snperior. La matrfcula en universidades y otras institu-
ciones de educacién superior pablica representa el 62 por ciento
del total En la regién funcionan algunas de las universidades més
grandes del mundo (Universidad Nacional Auténoma de México y
Universidad de Buenos Aires), si bien el 87 por ciento de la matri-
cula asiste a instituciones de menos de cinco mil estudiantes La
distribuci6n de las inscripciones por 4reas de conocimiento mues-
tia un alto predominio de las Ciencias Sociales, incluyendo las Jur-
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dicas, de la Comunicacién y del Comportamiento (29 2%), seguidas
de las Ingenierfas, Tecnologias y Ciencias Fisicas (19 19%), Econo-
mfa y Administracion (12 196), Humanidades (11 5) y Ciencias Mé-
dicas y de la Salud (11 3%) Los porcentajes menores corresponden
a las Ciencias Naturales y Matematicas (5 2%), Ciencias Agifcolas,
Veterinarias y Pesqueria (3 6%) Mds de la mitad de los estudiantes
se concentra en carreras vinculadas al secto1 de servicios En la
composicién de la poblacién estudiantil aparecen nuevos grupos
de edades, nuevas demandas educativas y la matricula femenina se
ha inciementado notablemente, superando a la masculina en vaiias
disciplinas y en la matricula total de varios paises b) Multiplica-
cién y diversificacién de las instituciones El ntmelo de institucio-
nes de educacion superior pasé de 75 (la mayorfa universidades) en
1950 a més de cinco mil en 1994, de las cuales 800 son universida-
des Del total de instituciones, el 60% pertenece al sector privado
En las wltimas décadas se ha producido una mayor diferenciacién
institucional: al lado de las universidades aparecen los colegios
univeisitarios, los institutos tecnolégicos superiores, las escuelas
politécnicas y otras instituciones de edcacién superior no univer-
sitaria Las misinas universidades tienden a diferenciarse en uni-
versidades nacionales, 1egionales, comunitarias, completas, espe-
cializadas (agraiias, pedagégicas, de ingenierias), etc No siempie
existe la debida cooidinacion y articulacién entre todas estas insti-
tuciones, por lo que diffcilmente podifa decirse que forman parte
de un verdadei o subsistema de educacién superior En la subregién
del Catibe angléfono la educacién superior se caacteriza también
por la existencia de un grupo heterogéneo de instituciones unidis-
ciplinares o multidisciplinares, en diferentes estadios de desarro-
lo, que ofrecen una gran vaiiedad de diplomas y certificados. Se
advieirte 1a necesidad de promover la unidad en la diversidad del
subsistema para promover su calidad ¢} Incremento del personal
docente y de los graduados El personal docente pasé de 25 mil en
1950 a cerca de un millon (1994), de los cuales el 72 por ciento
labora en el sector piiblico La mayoria carece de formacién peda-
gogica, el 70 pat ciento de dicho petsonal s6lo ostenta la licenciatu-
18, el 20 por ciento tiene formacién de postgrado y solo un 10 por
ciento, segiin los analistas, satisface los estidndares internacionales
paia ser considelados como profesoies / investigadores La propor-
cién de profesores de tiempo completo es mayor en el sector phbli-
co y la de medio tiempo en el sector privado La proporcién de
estudiantes por profesor es menor en la universidad piblica que en
la privada (Un piofesor por nueve estudiantes), lo cual no siempie
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esté asociado a una mejor calidad en la formacién. Del sistema post-
secundaiio de la regién egresan anualmente cerca de 700 000 gra-
duados, de los cuales el 75% egresa de instituciones universitarias
d) Ampliacién de la paiticipacién del sector privado La participa-
cién del sector privado en la educacién superior tiende a inciemen-
tmse La matifcula en dicho sector se aceica al 40 por ciento, como
promedio regional En un lercio de pafses de la 1egi6n la matifcula
piivada supera el 40 por ciento La proliferacién de instituciones
privadas y sucursales de instituciones extrarregionales, también
ocune en la subregion del Caiibe angléfono, peio se mantiene el
predominio del sector ptblico Los paises con mayor proporci6n de
matricula privada son Brasil, Colombia y Chile En cambio, en Méxi-
co, Venezuela y Argentina el sector ptiblico registra la proporcién
mayor Las instituciones pr1ivadas pueden clasificarse en catélicas,
seculares de élite y de “absorcion de matricula” El porcentaje de lo
privado en las instituciones universitarias es de 27% y de 47% en el
sectolr superior no univeisitario Como observan los analistas, gran
pailte de las instituciones del sector privado se ha orientado a crear
carreras de poco liesgo econémico —derecho, ciencias sociales,
administracion, educacién—, dejando las caileras costosas —me-
dicina, odontologia, ingenierfas, ciencias naturales- y las tareas com-
plejas de investigacidn y postgrado—, para el sector piiblico Sin
embargo, en varios pafses, existen instituciones privadas de sélido
prestigio, que también asumen tareas complejas Puede deciise que
tanto en el sector publico como en el privado hay instituciones de
educacién superior de alto nivel académico e} Restiicciones en el
gasto piblico Como consecuencia de las dificultades econémicas y
de la difusién de ciertos criterios que cuestionaron la rentabilidad y
eficacia del gasto publico destinado al nivel terciario, América Lati-
na y el Caribe lleg6 a ser la region del mundo que invirtié menos
como promedio por alumno matriculado en la educacién superior
En geneial, descendieron las inveisiones publicas en educacién
superior, investigacion y desauiollo La inversi6n de la 1egién en
Educacién Superior representa, como promedio, el 20 4 por ciento
del presupuesto dedicado al sector educativo, el 2 7 por ciento del
presupuesto nacional y el 0 8 por ciento del Producto Interno Bruto
(PIB) El costo unitario promedio es aproximadamente un mil déla-
res, con grandes diferencias entie los paises La inversion en Inves-
tigacién y Desarrollo, como porcentaje del PIB se sitiia en cerca del
0 5 port ciento como promedio regional, con algunos paises que su-
peran ese promnedio La UNESCO, hace m4s de dos décadas reco-
mendé a nuestros pafses invertir en I y D al menos el 1% del PIB
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Los pafses de la OECD invieiten en Ciencia y Tecnologia un prome-
dio de 2 3% del PIB! [} Internacionalizacién En las ultimas déca-
das se ha acentuado en la regién el fenémeno de la inteinacionali-
zacién de la educacién superio: y de la investigacién cientffica, con
un claio piedominio de orientacién del Sur hacia el Norte De esta
suerle, en vez de contiibuii a fortalecer las comunidades académi-
cas de la region, ha estimulado la emigracién de profesionales, cien-
t{ficos y técnicos hacia los paises industiializados La comunidad
cientifica regional, estimada en cien mil peisonas, de las cuales el
80 pox ciento se encuentra en las universidades, contiibuyée con un
3% de los articulos cientificos que se publican en las revistas inter-
nacionales acreditadas

En el contexto antes sefialado, los puntos cifticos que se pie-
sentan en la educaci6n superion de la regi6n, los podriamos enun-
ciar de la maneia siguiente: a) Pese al extraordinaiio crecimiento
cuantitativo de la matifcula, no se ha dado una auténtica democra-
tizacion en cuanto a las oportunidades de acceso, permanencia y
posibilidades de éxito para todos los sectores sociales, en un pie de
igualdad y en funcién de los méiitos respectivas, tal como lo pro-
clama la Declaiacién Universal de los Deiechos Humanos La tasa
1egional de escolaridad en este nivel se sitiia en cerca del 18 por
ciento, como antes vimos Cuando los jévenes acuden al nivel ter-
ciario, un diastico proceso de seleccion ha tenido lugai en los nive-
les precedentes y no precisamente por motivos académicos sino
por 1azones econdmicas y sociales Ademés, el deiecho humano a
la educacidn supeiior no se satisface con el acceso a instituciones
de baja calidad, que predeterminan situaciones de exclusién labo-

1 "Veon ustedes: nuestra regi6n represonta un a 5% de la peblacién mundial
pero su paiticipacién en varios indicadores de capacidad e inversiones es-
tratégicas es decreciente a medida que aumentan las exigencias onvueltas
Producimos aliededor del 896 del PIB mundial -s6lo un poco mds que Ran-
cla y menos que Alemania—; gastamos un 5,596 del 1otal mundial en educa-
clén; paiticipamos con menos de un 5% de las exportaciones globales; tene-
mos menos del 4% de los ingenieros y cientificos trabajando en labores de |
& D; nucstias expol taciones de manulacturas llegan a menos del 3% mun-
dial, nuestia participacién en el mercado global de tecnologfas de la infoi-
macién os de s6lo un 2%, nuestras autoros cientificos contribuyen con mo-
nos del 2% do las publicaciones registradas a nivel mundial, tenemos sélo
un 1% de los bosts de Intcrnet y las patontes industriales registradas po
Latineamérica on los Estados Unidos apenas llegan al 0 296" José foaquin
Briinner: “La Universidad latinoamericana fiente al préximo milenio®, en
revista UNIVERSIDADES N° 16, Aiio XLVIil/ Nueva época, julio - diciembre
de 1998, UDUAL - México, p 23 vy sigts
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1al Fl sistema latinoamericano de educacién superior se ha toina-
do asi cada vez mds adscriptivo, estableciendo claias diferencias
entie sus egresados en cuanto al acceso al mundo del trabajo y el
otorgamiento de status social; b) El tinanciamiento de la educacién
superiol se ha visto restiingido como consecuencia de los ajustes
econémicos, de las dificultades fiscales y del cuestionamiento a la
eficacia, pertinencia, calidad y rentabilidad de la educacién supe-
rior, especialmente la ptblica En una regién donde el Estado es la
fuente principal del financiamiento de la educacién superior pibli-
ca, y de una parte de la privada, las 1estricciones en el aporte fiscal
han creado una situacién de ciisis en el subsistema terciario, ya que
se ha dado una considerable expansion de la matricula en condi-
ciones de decrecimiento general de la economfa y del gasto pabli-
co Las restiicciones econdmicas afectan sensiblemente el desem-
pefio cualitalivo de las instituciones de educacién superiol, obli-
gindolas a gastar mas del 90% de sus presupuestos en el pago de
salarios y a 1educir sensiblemente las inversiones que més se ciiien
a la calidad del proceso de enseianza-aprendizaje Asimismo, tales
1estricciones conducen a prioizar la labor docente, con desmedro
de las tareas de investigacién, extensién y difusién; ¢) Existe una
preocupacion generalizada en la 1egi6n sobie la pertinencia, equi-
dad y calidad de la educacién superior La falta de pertinencia y
deterioio de la calidad es denunciada tanto por el sector estudian-
til, que percibe la formacién que se le ofrece como alejada de sus
necesidades y expectativas, como po1 las autoridades gubernamen-
tales, la sociedad civil y el sector productivo, que con frecuencia
expresan insatisfaccién sobre la pertinencia y calidad de la forma-
cién de las nuevas generaciones de egresados La preocupacién por
la calidad adquiere singular relevancia en funcién del papel central
del conocimiento en la sociedad contemporénea y de los fenéme-
nos de la globalizacién y la competitividad inteinacional La crisis
que enfrenta la educacién supetior de la region es as{ peicibida, en
buena parte, como una cuisis de calidad, y entre los factores que la
provocan suelen mencionarse los siguientes: i) la falta de articula-
cién entre los distintos niveles educativos, ii) la proliferaciéon de
instituciones que no rexinen los requisitos minimos para un tiabajo
académico digno de considerarse de nivel superiot, iii) el bajo nivel
académico de un porcentaje considerable del personal docente y su
escasa foimacién pedagdgica; iv) los métodos de enseiianza que
enfatizan sobie la transmisién de conocimientos y la acumulacién
de informaci6én, més que sobre los ap1endizajes 1ealmente incorpo-
rados po1 el alumno En un gran nimero de instituciones la cdtedra
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magishal sigue siendo el centro de la actividad docente y contiibu-
ye a propiciar la actitud pasiva del estudiante, v) finalmente, la falta
de politicas piblicas de laigo plazo para la educacién superior inci-
de negativamente en los esfuerzos encaminados a eleva la calidad
del trabajo académico

En un contexto geneial, en el cual coexisten caiacter{sticas
positivas y negativas, ain los andlisis mds rigurosos reconocen a la
educacién supetior de la 1egi6n, principalmente pablica, su papel
en la promocién de los principios demociaticos y del pensamiento
critico, su apoite a la modernizacién politica y al desarrollo soste-
nible, a la movilidad social y a la difusién y eniiquecimiento de la
cultura ¢ identidad nacionales Gran parte de la excelencia acadé-
mica de la regién, de su Ciencia y su Tecnologfa, se ha geneiado en
las universidades pablicas, sin que eso signifique desconocer el
apoite de las universidades privadas mds prestigiosas Pese a los
cuestionamientos que se le hacen, existe el convencimiento de que
la educuci6én superior es un bien social y un instrumento clave para
la transformacién y modernizacién de la sociedad

Frente a esta problemética, tan brevemente resumida, los go-
biernos, las instituciones de educacién superior —en particular las
universidades—, el sector privado y la socfedad civil en geneal,
han ido geneiando distintos tipos de 1espuestas, que han conduci-
do a transformaciones significativas en el panorama actual de la
educacién superior en América Latina y el Caribe Algunos gobier-
nos han impulsado reformas parciales, sobre la base en un cambio
de la concepcién que se tenfa sobre el papel del Estado y de los
sectores pblico y privado en relacién con la educacién superior
En algunos pafses se han impulsado 1eformas legislativas mediante
las cuales se han instrumentado: i) nuevas modalidades de coordi-
nacién de los sub-sistemas de educacién superior; if) formas de con-
tiol de las instituciones privadas; iii) modelos de evaluacion y acie-
ditacion de las instituciones y programas; y iv) cambios en los me-
canismos para la asignacién de los 1ecursos piiblicos Numeiosas
universidades, por su paite, han procurado adaptaise a los cambios
desarrollando nuevas polfticas y estrategias, entie las cuales se des-
tacan: i) la biisqueda y consolidacién de nuevas formas de didlogo
con las instancias gubernamentales y la sociedad civil; ii) la inten-
sificacién de los vinculos con el mundo del trabajo y sl sector pro-
ductivo, piblico y privado; iii} la inioduccién de una cultura de
evaluacién, mediante la aceptaci6n de la necesidad de establecer
procedimmientos de evaluacién institucional y acreditacién, orienta-
dos al mejoramiento de la calidad académica y el peifeccionamien-
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to continuo de la gestién y administracion; iv) la adopcién la plani-
ficacién estratégica; v} la introduccién de la cultia informdtica y
de las nuevas tecnologias de la comunicacién e informacién, asi
como diveisas modalidades de educacion a distancia; vi) 1a diversi-
ficacién de las fuentes de financiamiento, a través de la suscripcién
de contratos de servicios con entes pablicos y empresas mivadas;
la 1ealizacién de proyectos de Investigacién y Desaniollo bajo el
sistema de riesgos compartidos; la creacién de fundaciones y em-
presas universitarias; y la instalacién de parques tecnolégicos e in-
cubadoras de empiesas, vij) el impulso a la investigacién sobie la
propia educacién superior y su problemaética; y viii) la reorienta-
cién de la cooperacién regional e internacional, privilegiando la
formacién de 1edes académicas vy la integracién regional y subre-
gional de los sistenias de educacién superior, a fin de foitalecer los
programas de postgrado y de investigaci6n, consolidar la masa cri-
tica de 1ecursos de alto nivel y ampliar los espacios académicos

Implicaciones de la Declaraciéon Mundial
sobre la educacién superior para la universidad
latinoamericana del siglo XXI

En su “PreAmbulo”, la Declaracion Mundial paite del reconocimiento
de la importancia estratégica de la educacién superior en la sociedad
contempordnea La Declaracién, siguiendo los lineamientos de la
UNESCO, adopta el aiiterio de que la educacién superior comprende

“todo tipo de estudios, de formacién o de foimacién para la investiga-
cién en el nivel postsecundario, impartidos por una universidad u otios
establecimientos de enseiianza que estén acreditados por las autorida-
des competentes del Estado como centros de ensefianza supetior”

Luego reconoce que

“la educacién superior sa enfrenta en fodas partes a desafios y dificul-
tades relativos a la financiacién, la igualdad de condiciones de acceso
a los estudios y en al transcurso de los mismos, una mejor capacita-
cién del personal, la formacién basada en las competencias, la mejora
y conservacién de la calidad de la ensefianza, la investigacién y los
servicios, la pertinencis de los programas, las posibilidades de em-
plao de los diplomados, el establecimiento de acuerdos de coopera-
cién eficaces v la igualdad de acceso a los beneficios que 1eporta la
cooperaci6n internacional ”

También senala que siendo el conocimiento la materia prima
esencial del nuevo paradigma productivo, la educacién superior y
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la investigacién forman hoy en dfa parte fundamental del desano-
llo cultural, socioeconomico y ecolégicamente sostenible de los in-
dividuos, las comnunidades y las naciones

“Por consiguiente, y dado que tiene que hacer fronte a Imponentos
desafios, la propia educacién supetion ha de emprender la transfor-
macién y la renovacién mas radicales que jamads haya tenido por de-
lante, de forma que la sociedad contempordnea, que en la actualidad
vive una profunda crisis de valoes, pueda trascender las considera-
ciones meramente econémicas y asumit dimensiones de moralidad y
espititualidad mas arraigadas "

La problemaética 1esumida en las lineas precedentes es similar
a Ja que actualmente enfrenta la Univeisidad latinoamericana, como
antes vimos

Euseguida, y siempre en su predmbulo, la Declaracién alude
al derecho a la educacién que consagra la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, particularmente su Arto 26 1 en que se declara
que “toda peisona tiene derecho a la educacién” y que “el acceso a
los estudios supetioies se14 igual para todos, en funcién de los mé-
1itos respectivos”

Si examinamos la Declaracion latinoamericana sobie la Edu-
cacién Supetiol, proclamada en La Habana en noviembre de 1996,
en la Conferencia regional preparatoria de la mundial, a la que con-
curiieron cerca de ochocientos 1epiesentantes de las universidades
latinoameiicanas, podemos ver grandes coincidencias con la De-
claracién Mundial en cuanto a los conceptos antes aludidos En
efecto, la Declaiacién latinoameticana, ante el hecho real de que
subsiste entre nosotros un marcado elitismo en el acceso a la educa-
cién superior, juzgé también conveniente ratificar el principio con-
sagrado en el articulo 26 1 de la Declaracién Universal de los Dele-
chos Humanos, que garantiza el acceso igual al nivel superiol, con
la tinica condicién del mérito respectivo Mas, en América Latina
sabemos que no basta con garantizar el acceso, “la igualdad de opoi-
tunidades debe haceise extensiva a las posibilidades de petmanen-
cia y éxito en la educacién superior Luego, el quid del asunto est4,
en cémo lograr que la equidad, no sélo la igualdad, inspire las polf-
ticas de acceso a la educacién superior y de permanencia en ella, a
fin de propiciar realmente “el trénsito de la élite al mérito”.

También, desde el punto de vista latincamericano, se asume,
como gufa del quehacer de las univeisidades, el concepto del desa-
rrollo humano sostenible, tal como ha sido proclamado por las Na-
ciones Unidas Esto implica también propiciar un desairollo funda-
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do en la justicia, la equidad, la solidaridad, el respeto a los dere-
chos humanos, y la demociacia, que haga posible el florecimiento
de una Cultura de Paz, que debetfa ser el paradigma de la sociedad
del siglo XXI

El papel estratégico que hoy en dia estd llamado a cumplir
una educacién superio de calidad tanibién fue reconocido por la
consulta latinoamericana En tal sentido, la Declaracién regional
seiial6 que ante la emeigencia de un nuevo paradigma productivo,
basado en el poder del conocimiento y el manejo adecuado de la
informacion, la educacién superior esta llamada a desempenar un
rol estiatégico, tanto en los pafses industrializados como en los
menos avanzados

“Sin Instituciones de educacién superior y de investigacién adecua-
das, los pafses en desanollo no pueden esperar apropiarse y aplicax
los descubtimientos més recientes y, menos todavia, aportar sus pio-
pias contribuciones al desarrollo y a la reduccién de la brecha que
separa a estos pafses de los pafses industrializados.”

Cuando la Declaracién Mundial suscribe el paiadigma de la
educacién petmanente paia todos y durante toda la vida, no hace
mds que interpretar lo expresado en todas las Declaiaciones regio-
nales (América Latina y el Caribe, Asia, Africa, Europa y paises
Arabes) Por lo que hace a América Latina, en la Conferencia Regio-
nal de La Habana se abog6, como filosoffa educativa, por una for-
macién integial, general y especializada de los graduados, que pio-
picie su desarrollo como persona, como ciudadano y como profe-
sional, en la perspectiva de una educacién para todos, permanente
y sin fronteras Las instituciones de educacién superior, dijo la Con-
ferencia, tienen que transformarse en

“centros aptos para facilitar 1a actualizacion, el reentrenamiento y la
reconversién de profesionales, y ofrecer s6lida formacién en las disci-
plinas fundamentales junto con una amplia diversificaclén de progra-
mas y estudios, diplomas intermedios vy puentes entre los cursos y las
asignaluras Asimismo, deben procura: que las lareas de extensién y
difusién sean parte importante de su quehacer académico " "La edu-
cacién permanente debe hacer posible, ademds, que cualquier perso-
na, en cnalquier etapa de su vida, pueda regresa: a las aulas encon-
trando siempre en sllas la oportunidad de reincoipoiarse a la vida
académica y alcanzai nuevos niveles de formacién profesional, dado
que, més alld dal ciedencialismo, la competencia adquirida poses un
valor en sf misma " "Le educaci6n superior nacesita introducii mé-
todos pedagégicos basados en el aprendizaje para formar giaduados
que uprendan a aprender y a emprendei, de sueite que sean capaces
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de general sus propios empleos e incluso creat entidades productivas
que contribuyan a abatir el flagelo del desempleo Es necesario p1o-
mover ¢l espiritu de indagacion, de mapeia que el estudiante esté
dotado de las herramientas que le permitan la biisqueda sistemdtica y
permanente del conocimiento; lo cual implica la revisién de los méto-
dos pedagégicos vigenles, trasladando el énfasis puesto actuaimente
en la transmisi6n del conocimiento hacia el proceso de su geneiacion
De este modo los alumnos adquirirdn los instrunientos para aprendet
a aprendel, a conocer, a convivir y a ser ”

Misiones y funciones de la Educacién Superior

En la primeia seccién de la Declatacién Mundial, se adoptan los
principios claves referidos a la misién de educar, formai y realizar
investigaciones, asi como los que guardan relacién con la misién
ética de la educacién superior, su autonomia, responsabilidad y fun-
cion piospecliva

En apietada sintesis, la Declaiacién Mundial afitma que la mi-
sion clave de la educacién supeiior es contribuir al desaiiollo soste-
nible y al mejoramiento del conjunto de la sociedad mediante: a) la
formacién de diplomados altamente calificados que sean, a la vez,
ciudadanos participativos, criticos y 1esponsables; b) la constitu-
cién de un espacio abierto paia la foimacién superior, que piopicie
al aprendizaje permanente; ¢) la promocién, generacién y difusion
de conocimientos po1 medio de la investigacién cientifica y tecno-
l6gica, a la pai de la que se lleve a cabo en las ciencias sociales, las
humanidades y las artes cieativas; d} la contiibucién que la educa-
cién terciaiia puede da1 a comprender, interpretar, pieservai, refor-
zar, fomentar y difundir las cultuias nacionales, regionales, inteina-
cionales e histéricas, en un contexto de plualismo y diversidad
cultuial, e) 1a proteccion y consolidacién de los valores de la socie-
dad, “velando por inculcar en los jévenes los valores en que reposa
la ciudadania demociitica y proporcionando perspectivas criticas
y el fortalecimiento de los enfoques lrumanistas”; y f] el apoite al
desarrollo y mejoramiento de la educacién en todos los niveles, en
particular mediante la capacitacion del personal docente

En cuanto a la funcién ética, 1a autonomia y la funcién pros-
pectiva, la Declaracion Mundial aboga pox “pieservar y desairollal
sus funciones fundamentales, sometiendo todas sus actividades a
las exigencias de la ética y del rigor cientifico e intelectual” La De-
claracion reconoce que las universidades tienen “una especie de
autoridad intelectual”, que la sociedad necesita para ayudarla a re-

284

Digitalizado por: FI\LRINO\EJE ,,BOCL/.\I\.],OE

v ebola o1 g



http://enriquebolanos.org/

CARLOS TUNNERMANN BERNHEIM

flexionar, comprender y actuar” Tal autoridad deben ejercerla de
manela auténoma y 1esponsable, para lo cual deben reforzar sus
funciones criticas y progiesistas mediante un anélisis constante de
las nuevas tendencias sociales, econémicas, culturales y politicas,
desempenando de esa manera funciones de centro de previsién,
alerta y prevencién, y, utilizax sn capacidad intelectual y prestigio
moral paia defende: y difundir activamente valoies universalmente
aceptados, y en parlicular la paz, la justicia, la libertad, la igualdad
y la solidaridad

Ninguna dificuliad tienen paia el ideario de la Univeisidad
latinoamericana estos postulados de la Declaracion Mundial desde
luego que algunos de ellos forman parte del discurso universitario
de la regién desde su proclamacién por la Reforma de Cérdoba de
1918 Cabe, sin embargo senalar, que desde el punto de vista de
nuestra regién, conviene subrayai la funcién prospectiva y critica
que deben cumplir nuestias universidades y demas instituciones
de educacién superiot A tal respecto, en nuestro debate se enfatiza
sobre el papel protagénico que a ellas corresponde en el estudio
critico de los miltiples cambios que se estin dando en la sociedad
contempordnea y

“en el esfuerzo prospectivo de prediccién e incluso de conduccién de
dichos cambios, mediante la cieacién y trasmisién de gconocimiento
pertinente; y que, para ello, la educacién superior debe, piloritaria-
mente, encarar su propia transformacién, proceso en el cnal se re-
quiere la participacién de toda la sociedad, ademés de la del propio
sector educsativo ” “La educacién supelior debe fortalecer su capaci-
dad de anélisis critico de anticipacién y de visién prospectiva; para
elaborar piopuestas alteinativas de desarrollo y paia enfientar, con
un hoiizonte de laigo plazo, las probleméticas emeigentes de una rea-
lidad en continua y répida transformaci6n”

De ahf que entre nosotios, se estima como un principio bdsico
en el diseio de las politicas de educacién supetior el reconocimiento
de que en la sociedad actual la educacién superior asume funcio-
nes cada vez més complejas, susceptibles de dar nuevas dimensio-
nes a su cometido esencial de basqueda de la verdad No sélo en lo
que concierne al adelanto, ttansmisién y difusién del saber, sino
también como centio de pensamiento ciftico Esta funcién ciitica o
cfviea debe ser ejercida, por cieito, con rigor cientifico, responsabi-
lidad intelectual, imparcialidad y apego a piincipios éticos, como
lo demanda la Declaiacién Mundial La dimerisién ética-de la edu-
cacién superio: es otro principio, ya que ella, en palabias del Direc-
tor General de la UNESCO, Profesor Fedeiico Mayor,
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“cobia especial 1elieve ahoia, en los albores de un nuevo siglo, en esta
época de répidas transformaciones que afectan casi todos los 6rdenes
de la vida individual y colectiva, y que amenazan con botrar los pun-
tos de referencia, con deshacer los asidelos morales que peimitivfan a
las nuevas genelaciones constiuir el porvenii”

De ahf la importancia del compromiso que la Declaracién
Mundial establece con la proteccién y consolidacién de los valares
de la sociedad A este respecto, pienso que la Univeisidad latinoa-
mericana deberia retomar la educacién en valores, inspirdndose en
los valotes de Deiechos Humanos, como un componente transver-
sal de todos sus programas de ensefianza “Los valoles, nos dice el
Club de Roma,

son las enzimas de todo proceso de aptendizaje La educacién, por su
propia natuialeza, acontece en un contexto de valores y piepaia paia
oplar enlre diversos valores y decidir priorldades. Son precisamente
los valores los que transforman la simple instruccién en educacidn, es
decir, en fornacién Dice un aulor que "en ultima instancia la historia
de la es una hisloria de los valores sociales”

Volcadas al futuro, peio sin olvidar el pasado ni el legado de
las generaciones precedentes Entre nosotros, desde la Reforma de
Cérdoba de 1918, se 1econace la misién cultural que las institucio-
nes de educacidn superior tienen también que cumplir Esta misién
adquieie hoy dia singula: importancia y debeiia ser 1evalorizada
por nuestias universidades como parte esencial de su misién, ante
el fenémeno de la globalizacién, que amenaza con imponernos una
enipobiecedora homogeneidad cultural si los pueblos no fortalecen
su propia idenlidad y valores El cultivo y difusién de estos valores
cultmales debe ser parte importante de las tareas de la educacién
superiol latinoameticana, que debe vinculaise estrechamente con
su comunidad local, regional y nacional para, desde ese enraiza-
miento, abiirse al mundo y, con una visién universal, forjai “ciuda-
danos del mundo”, capaces de comprometerse con la problemética
global, de apreciar y valorar la diveisidad cultural como fuente de
enriquecimiento del patiimonio de la humanidad Pero vale la pena
recordar aquf la advertencia del Mahatma Gandhi: “No quiero que
ni casa esté rodeada de murallas ni que mis ventanas estén fapia-
das Quiero que la cultura de todos los paises saple por mi casa tan
libremente como sea posible, pero no acepto ser denibado por nin-
gunaifaga.”
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Forjar una nueva visién de la Educacién Superior

La nueva visién de la educacién superior que nos propone la Decla-
racién Mundial, como nos los expuso el Profesoi Marco Antonio
Dias, se basa en los principios siguientes: a) la igualdad de acceso;
b) el fortalecimiento de la participacién y promocién del acceso de
las mujeies, c) la promocién del saber mediante la investigacién en
los 4mbitos de la ciencia, el arte y las huinanidades y la difusién de
sus resultados, d) la orientacidn a largo plazo de la peitinencia; e) el
reforzamiento de la cooperacion con el mundo del trabajo y el ané-
lisis y la previsién de las necesidades de la sociedad; f) la diversifi-
cacién como medio de reforzar la igualdad de opoitunidades; g) la
inhoduccién de métodos educativos innovadores: pensainiento cri-
tico y creatividad; y h) el personal y los estudiantes, principales
protragonistas de la educacién superior Ante la imposibilidad, po:
1azones de tiempo, de comentar todos estos puntos, que represen-
tan los ejes de la nueva vision de la educacion superior para el siglo
XXI, vamos a limitarnos a subiayar aquéllos que consideramos mds
relevantes para la educacioén superior latinoamericana

La equidad en el acceso, segiin la Declaracion, tiene sus rafces
en una mayor vinculacién de la educacién superior con los demés
niveles de ensefianza Es importante lo que la Declaracidén dice so-
bre la ensefianza secundaria, generalmente vista y disefiada como
simple antesala de la educacién supelior “La ensefianza secunda-
ria, dice la Declaracién, no debeifa limitarse a formar candidatos
calificados para acceder a la ensefanza superior fomentando la ca-
pacidad de aprender en general, sino también piepararlos paia la
vida activa brindando formacién para una amplia gama de profe-
siones " Este criterio, se coriesponde con una preocupacién genera-
lizada en América Latina acerca de la necesidad de reformar y me-
jorar, substancialmente, la ensefianza secundaria, en la cual, sin
debilitar sus contenidos de formaci6n general, se incoi pore una cieita
iniciacién laboial y se mejoren los métodos activos de aprendizaje

La Declaiacién aboga pot un mayor acceso de las mujeres a la
educacién superior A este respecto, la Declaracién afirma que

“sa requieren més esfuerzos para eliminar todos los estereotipos fun-
dados en el género en la educacién superior, tenet en cuenta el punto
de vista del género en las distintas disciplinas, consolidar la partici-
pacién cualitativa de las mujeies en todos los niveles y las disciplinag
en que esldn insuficientemente representadas, e incremeniar sobie
todo su participaci6n activa en la adopci6n de decisiones "
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En una lectuia desde América Latina es también muy impor-
tante lo que la Declaiaci6én Mundial dice acerca de la necesidad de
facilitar, activamente, el acceso a la educaci6n supetior de algunos
grupos especificos, como los pueblos indigenas, los miembros de
las minoifas culturales v lingiifsticas, de giupos desfavoiecidos y
petsonas que sufien discapacidades En Améiica Latina y el Caiibe
este es un reto que no ha sido debidamente enfrentado

La Declaiacién rechaza sl concepto del conocimiento como
mercancia y sostiene que “los deiechos intelectuales y culturales
derivados de las conclusiones de la investigacién deberian utilizar-
se en provecho de la humanidad y piotegerse para evitar su uso
indebido *

La Declaiaci6n suscribe el concepto de “pertinencia social” y
sefiala que “deberfan fomentarse y 1eforzaise la innovacién, la in-
terdisciplinariedad y la transdisciplinariedad en los programas, fun-
dando las orientaciones a largo plazo en los objetivos y necesidades
sociales y cultuiales La peitinencia social es rica en consecuencias
para la educacién superior

A veces existe la tendencia a 1educii el concepto de pertinen-
cia a la respuesta que ésta debe dar a las demandas de la economia
o del sector laboral Una lectura desde América Latina nos dice que,
sin duda, 1a educacién supeiior tiene la obligacién de atender ade-
cuadamente estas demandas, pero su pertinencia las tiasciende y
debe analizaise desde una perspectiva méas amplia, que tenga en
cuenta los desafios, los retos y demandas que al sisteina de educa-
cién superior, y a cada una de las instituciones que lo integran,
impone la sociedad en su conjunto, y particularmente, los sectores
més desfavorecidos Para nuestias universidades, la lamnada fun-
cién sacial es tan importante como el resto de funciones atribuidas
tradicionalmente a la educaci6n superior

La pertinencia de la educacién superior debe, entonces, eva-
luaise en funcién de la adecuaci6n entre lo que la sociedad espera
de las instituciones y lo que éstas hacen “La educacién supetiol,
proclama la Declaracién,

debe retorzar sus funcionos de servicio a la sociedad, y més concieta-
niente sus actividades encaminadas a er1adicar la pobreza, la intole-
rancia, la violencia, el anatfabetismo, el hainbre, el deterioro del me-
dio ambien(e y las enfermedades, piincipalmente median(e un pla-
neamiento intendisciplinario y transdisciplinario para analizal los
problemas y las cuestiones planteados ”
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Sin duda, no todas las universidades en el mundo se han sen-
tido hasta ahora comprometidas con estos temas La Declaiacién
ojalé tenga el efecto de despertai 1a conciencia a aquellas institucio-
nes sumergidas en un academicismo aislado de la realidad que las
circunda

Este compromiso no es nuevo para la Universidad latinoame-
ticana Sin embargo, muchos y serios esfuerzos serdn precisos para
que el mismo no sea solo parte de la retérica al uso, sino del queha-
ce1 cotidiano y responsable de la Univeisidad, de modo que ésta
realmente contribuya con propuestas concretas de solucién a tan
acuciantes problemas, afirmando sé6lo aquéllo, como lo pedia el
maestro José Medina Echeverrfa, “que como Academia le corres-
ponde afirmar”

La vinculacién con el mundo del tiabajo fue objeto de muchas
reflexiones incorporadas en el texto de la Declaracién

“Los vinculos con el mundo del trabajo pueden reforzarse mediante la
patticipacién de sus representantes en los 6rganos rectores de las insti-
tuciones, la intensificacién de la utilizaci6én, por los docentes y los
estudiantes, en los planos nacional e inteinacional, de las posibitida-
des de aprendizaje profesional y de combinaci6n de estudios y trabajo,
el intercambio de personal entre el mundo del trabajo y las institucio-
nes de educacién superior y la 1evisi6n de los planes de estudio paia
que se adapten mejor a las précticas profesionales  “Aptender a emn-
prender y fomentar el espfritu de iniciativa deben convertirse en im-
poitantes preocupaciones de la educacién supeiior, a fin de facilitar
las posibilidades de emploo de los diplomados, que cada vez estarén
maés llamados a crear puestos de trabajo y no a limitarse a buscarlos "

La relaci6n con el mundo del trabajo, hioy en dia se haya sig-
nada por la naturaleza cambiante de los empleos y su dimensién
internacional, que demandan conocimientos, dominio de idiomas
extranjeros y destrezas en constante renovacién y evolucién La
educacién superior debeid afinar los instrumentos que peimitan
analizar la evolucién del mundo del trabajo, a fin de tomarla en
cuenta en la revisién de sus programas, adelantandose en la deter-
minacién de las nuevas competencias y calificaciones que los cam-
bios en los perfiles laborales demandardn La diversidad y movili-
dad de las demandas del sector laboial y de la economfa, sélo pue-
de ser atendida, adecuadamente, por un sistema, dehidamente inte-
grado, de educacion postsecundaria, que ofrezca una amplia oferla
educativa a demandantes de cualquier edad

Los sistemas de educaci6én superior deben diveisificarse, pero
conservando su coherencia y coordinacién entre las distintas mo-
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dalidades, previendo las debidas pasaielas de una modalidad a otia
y las posibles salidas al mundo laboral y de 1eingreso a la educa-
cién supelio, de sueite que ninguna opcién se tiansforme en un
“callejon sin salida” *Asistimos, dice un autor, al fin de la idea de
las "educaciones teiminales”, que contradicen el paradigma de la
educacion permanente Los nuevos modelos de educacion superior
deberfan estar centrados en el estudiante y en su aprendizaje acti-
vo Segin la Declaracién, el personal docente y los estudiantes son
los protagonistas principales de la educacidn superior Esto apunta
al restablecimiento, en nuestras comunidades académicas, del pres-
tigio de la pedagogia universitaiia, tan descuidada entie nosotros

“Las instituciones de educacién superior deben formai a fos estudian-
tes para que se conviertan en ciudadanos bien informados y profun-
damente motivados, provistos de un sentido critico y capaces de ana-
lizar los problemas, buscai soluciones para los que se planteen a la
sociedad, y asumir responsabilidades sociales " “Los nuevos métodos
pedagégicos también supondién nuevos materiales diddcticos Estos
debeién estay asociados a nuevos métodos de examen, que pongan a
prueba no sélo la memoiia sino también las facnllades de compien-
sién, la aptitud para las laboies précticas y la creatividad "

La Declaiacién 1econoce la legitimidad de la participacién es-
tudiantil en las cuestiones 1elativas a la ensefianza, a la evaluacion,
a la renovacion de los métodos pedagdgicos y de los progiamas, en
el diseno de las polilicas y en la gestion de los establecimientos

De la visién a la accion

En lo que concieine al paso de la visién a la accién, la Declaracién
menciona la importancia de los procesos de evaluacién institucio-
nal, inteinos y externos, inspirados en el mejoramiento de la cali-
dad; la incorporacion de las nuevas techologfas de la comunicacion
y la infoimacién “No hay que olvidar, advieite la Declaracién,

que la nueva tecnologfa de la informacién no hace que los docentes
dejen de ser indispensables, sino que modifica su papel en relacién
con el pioceso de aprendizaje, y que el didlogo permanente, que trans-
torma la informacién en conocimiento y comprensién, pasa a sei fun-
damental ”

Tias examinar los conceptos de autonomia responsable, ren-
dicidén social de cuentas y la necesidad de mejoiar la gestién de las
inslituciones de educacién superior, la Declaracién también reco-
mienda la buisqueda de nuevas fuentes de financiamiento, peio sin
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que el Estado decline su funcién esencial en el financiamiento de la
educacién superion También aboga por una cooperacién interna-
cional fundada en la solidaridad, el respeto y el apoyo mutuos, y en
una asociacién que redunde, de modo equitativo, en beneficio de
todos los interesados

Es de suma importancia tener p1esente que la Declaracién aboga
por la transformacién de las instituciones de educacién superior en
instituciones de educacién permanente, en la peispectiva de una
educacién para todos, y alo laigo de toda la vida Incorporar la edu-
cacién permanente en el quehacer de las universidades conlleva la
necesidad de introducin una gran flexibilidad en las practicas aca-
démicas actuales de nuestias instituciones de educaci6n superior

En la Conferencia latinoamericana preparatoria de la mundial,
se adopt6, en lineas generales, la nueva visi6on que propugna la De-
claracién Mundial Sin embargo, convendrfa reproducii aquf algu-
nas piecisiones o matices que aporta el debate en nuestra regién

En relacién a las restricciones que enfrenta el financiamiento
de la educacién superiol, la Confeiencia regional de América Lati-
nay el Caribe fue muy clara en advertir que

“la solucién de los problemas financieros de la educacién superior en
América Latina y el Caribe no consiste en redistribuir los escasos re-
cursos existentes entre los distintos niveles del sectou, sino en transfe-
rir 1ecursos de olros seclores menos prloritarios, inejorar la distiibu-
cién del ingieso y diversificar las luentes de financiamiento, todo lo
cual debe ser el resullado de una biasqueda emprendida con la parti-
cipacion del Estado, la sociedad civil, las comunidades profesionales
y empresariales para responder de esla manera, en forma conjunta y
equitaliva, a las necesidades de los diferentes componenles de la so-
ciedad "

Ante las corrientes de pensantiento que en nuestra 18gién cues-
tionan el papel estratégico de la educacién superior, el debate lati-
noamericano ha reiterado que

“la educacién general, y la supetior en particular, son instrumentos
esenciales para enfientar exilosamente tos desafios del inundo mo-
derno y paia formar ciudadanos capaces de construir una sociedad
mads justa y abierla, basada en la solidaridad, el respeto de los deie-
chos humanos y el uso compartido del conocimiento y la informa-
cién La educacién superior constiluye, al misino tiempo, un elemen-
to insustituible para el desaiollo social, la produccién, el crecimien-
lo econdmico, el foitalecimiento de la identldad cultural, el manteni-
miento de la cohesi6n social, la lucha contra la pobieza y la promo-
ci6n de la cultuia de paz "
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Asimismo, la Confeiencia 1egional consideré oportuno adver-
tir que el conocimiento es un bien social, que no puede ser conside-
1ado como simple mercancia, sujeta tnicamente a las 1eglas del
melcado

En la regién, desde la Reforma de Coérdoba, existe una laiga
tiadicién de lucha por la autonomia de las instituciones de educa-
cién superiol, como requisito indispensable para el auténtico ejer-
cicio del quehacer universitario y gaiantia de la libertad de cétedra
Pero también se reconoce hoy en dia, que el disfrute de la autono-
mia implica la 1esponsabilidad de 1endir cuentas a la sociedad, no
simplemente en el sentido contable, sino en el mas amplio de mos-
trar las resultados obtenidos en el cumplimiento de su misién pro-
pia La Conferencia 1egional declaré que,

“como bien social, el conocimiento s6lo puede ser generado, transmi-
tido, criticado y recieado, en benelicio de la sociedad, en institucio-
nos plwiales y libres, que gocen de plena autonomia y libertad acadé¢-
mica, peio que poscan una profunda conciencia de su responsabili-
dad y una indeclinable voluntad de servicio en la blisqueda de solu-
ciones a las demandass, necesidades y carenclas de la sociedad, a la
que deben rendir cuentas como condicién necesaria para el pleno ejer-
cicio de la autonomfa ”

La Conferencia latinoamericana también seiial6 que "resulla
imperioso introducir en los sistemas de educacién supelior de la
region una sélida cultura informadtica. La combinacién adecuada de
piogramas de informacién y comunicacién replantea la necesidad
de actualiza las précticas pedagdgicas en el 4mbito univeisitario
Ademés, sus inlegiantes necesitan participar en las giandes redes
académicas, acceder al intercambio con todas las instituciones re-
lacionadas e incrementar la apertura y las interacciones con la co-
munidad académica internacional

Los nuevos cometidos que deben asumir las instituciones de
educacién superior demandan cambios substanciales en las estruc-
turas académicas predominantes, que entre nosoti0s generalmente
responden a un sobreénfasis profesionalista y a una concepcién
unidisciplinar del conocimiento La Confeiencia 1egional de Amé-
rica Latina y el Caribe coincidiendo en ésto con la Declaracién
Mundial, recomendé que

“las inslituciones de educaci6n superior deben adoptar estiucturas
organizativas y estrategias educativas que les confieran un alto grado
de agilidad y Nexibilidad, asf como la rapidez de respuesta y anticipa-
cién necosarias para encarar croealiva y eficientemente un devenir in-
cierto”
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Convencida de que la calidad del nivel terciario esta fuerte-
mente influida po la calidad del desempeiio de los niveles prece-
dentes, la Conferencia 1egional demandé de las Universidades que
asuman “el desafio de participar decididamente en el mejoramiento
cualitativo de todos los niveles del sistema educativo”, y seiial
que sus apoites més concretos pueden darse a tiavés de la forma-
cién de docentes; la transformacién de los alumnos en agentes acti-
vos de su propia formacidn; la promocién de la investigacién socio-
educativa 1especto a probleinas tales como la desercién temprana y
la repetici6n; y su contribucién a la elaboracién de politicas de Es-
tado en el campo educativo “Toda politica de educacién supeiior
debe se1 comprehensiva, abordando y considerando todos los com-
ponentes del sistema educativo "

Un reto particular tienen, las instituciones de educaci6n su-
perior de América Latina y el Caribe, Ellas deben geneiar en sus
graduados la conciencia de pertenecer a la comunidad de naciones
de América Latina y el Caribe, promoviendo los procesos que con-
duzcan a la integraci6én subregional y regional, reconociendo en la
integracién cultural y educativa la auténtica base de la integracién
politica y econémica

Por lo mismo que la educacién superior es, a la vez, un bien
social y un derecho humano, del debate latinoamericano se des-
prende que existe un convencimiento acerca de la indeclinable obli-
gacién que tiene el Estado de financiarla adecuadamente, Asf lo
reconoci6 la Conferencia regional, cuando dijo que el apoyo publi-
co a la educacidn superior sigue siendo indispensable

“Los desaffos que enfrenta la educaci6n superior constituyen retos
paia {oda la sociedad, incluyendo a los gobiernos, el sector producti-
vo, el mundo del trabajo, la sociedad civil organizada, las asociacio-
nes acadénticas, lo mismo que a las organizaciones regionales e inter-
nacionales responsables de programas de formacién, investigacion,
desarrallo 0 tinanciamiento Por lo antes dicho, todas los actores so-
ciales deben sumar sus esfuerzos y movilizarse para impulsar el pro-
ceso de profundas transformaciones de la educacién superior, apo-
yéndose en el establecimiento de un nuevo ‘consenso social’, que co-
loque a ias instituciones de educacién superior en una mejor posicién
para 1esponder a las necesidades presentes y futuras del desarrollo
humano sostenible”

Sobre la calidad de la educaci6n superior, existe hoy en dia
un amplio acuerdo en nuestra region sobre la necesidad de promo-
ver una “cultuia de calidad y evaluacién”, asumida como instru-
mento para mejorar la educacién superiol, sin menoscabo de su
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autonomia Para la evaluacién inteina deben disefiarse pardmetios,
crilerios e indicadores propios, respetando la identidad institucio-
nal; paia la externa convendria establecer pardmetros comunes, de
aceptacién internacional, ptincipalmente cuando se trate de pro-
gramas de postgrado En la evaluacién interna la participacién de la
comunidad académica es indispensable La acreditacién deberfan
asumiila instancias académicas independientes

El tema de la reorientacién de la cooperacién internacional
fue planteado en el maico del esfueirzo de transformacién que vie-
nen impulsando las univeisidades e instituciones de educacién
supetior de la regién Al subrayar la importancia que hoy dia tiene
la cooperacidén internacional en el mundoe académico, dada la natu-
raleza misma del conocimiento cuyos horizontes trascienden las
fionteras, la Conferencia 1egional se pronuncié por la superacién
de los esquemas hadicionales y abogd por un nuevo estilo de co-
operacién que, sobre la base de una politica de muto 1espeto, soli-
daiidad y confianza, supere las asimetr{as y 1edefina los marcos de
colabolacién, de maneia particular con las agencias internaciona-
les de financiamiento y cooperacién técnica La cooperacién hori-
zontal merecié particulal atencién, como instiumento para poten-
cia1 las condiciones end6genas del desariollo

La Conferencia 1egional adopt6, con el rico caudal de propues-
tas que emeigid de los debates de sus comisiones de tiabajo, una
Guia para la elaboiacién de un Plan de Accién La Confelencia en-
comendé al Centro Regional paia la Educacién Superior en Améui-
ca Latina y el Caribe (CRESALC) que, previas las consultas del caso,
transfoimara dicha Gufa en un Plan de Accién para la Transfoima-
cién de la Educacion Supetior en América Latina y el Caribe Ade-
més, y a fin de garantizar la ejecucion de dicho Plan, la Conferencia
1egional decidié propone: a la Conferencia General de la UNESCO
la reestructulacién del CRESALC en un Instituto Internacional de
Educacién Superior de América Latina y el Caribe (IESALC) La Con-
ferencia General de la UNESCO, en su Vigésima novena reunién,
acogid la propuesta y decidié ciear el Instituto, actualmente en proce-
so de organizacién El CRESALC cumplié el encargo que le hizo la
Confelencia regional, y tras un proceso de consulta y concertacién,
mediante talleres en los que participaion 1esponsables gubetnamen-
tales de polfticas de educacién superior, especialistas y represen-
tantes de las Organizaciones No-gubernamentales de la 1egién, en
ahil del piresente ano dio a conocer el Plan de Accién paia la Trans-
formacién de la Educacién Superior en Améiica Latina y el Caribe,
llamado a servir de “biijula intelectual” en los esfuei zos de 1eforma
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de la educacién superior en la regién El Plan tiene como objetivo
general “lograr una tiansformacion profunda de la educacién supe-
riol en Améiica Latina y el Caribe El Plan piovee un marco de refe-
rencia para acciones de diverso tipo y apunta al logro de objetivos
comunes a la regién Se compone de cinco grandes programas, defi-
nidos a partir de los temas principales examinados en la Conferen-
cia Regional de Educaci6én Superior A partir de cada Programa, se
identifican objetivos generales y especificos y se sugieren las lineas
principales de accién que permitan el desarrollo de proyectos pun-
tuales por parte de las instituciones de educacién superior, las orga-
nizaciones no gubernamentales, organismos internacionales y de
los gobiernos De ellos —actoies claves del proceso de transforma-
cién— depender4 llevar estas propuestas a un nivel mds especifico
y operacional Los objetivos y lineamientos estratégicos contenidos
en el Plan se inseitardn, por cierto, en las tareas de seguimiento de
la Conferencia Mundial Ademaés, se espera que el Plan de Acci6n
pueda ayudar a oiientar la accién de los organismos internaciona-
les de cooperaci6n y financiamiento, a fin de fortalecer la capaci-
dad regional para compiender y superai los principales problemas
de la educaci6n superior de la regién

Maico de accién priotitaria pata el cambio y el desariollo
de la educacién superior

La Conferencia Mundial sobre Educacién Superior, aprobé también
un “Marco de Accién prioritaria para el cambio y el desarrollo de la
Educacién Superior”

El Maico de Accién comprende las recomendaciones dirigi-
das a los gobiernos, parlamentos y otras autoridades de los Estados
Miembros de la UNESCO, para acciones piioritaiias a emprenderse
en el plano nacional, las dirigidas a las instituciones y sistemas de
educacién superior; y las que deberfan emprender la UNESCO y
otros organismos, en el plano internacional En apietada sintesis, el
Marco comprende las recomendaciones siguientes

A los Estados Miembios se les pide, entre otras acciones, las
siguientes:

a) crear cuando proceda, el maico legislativo, politico y fi-
nancieio para reformar y desarrollar la educacién supe-
rior de conformidad con la Declaiacién Universal de De-
rechos Humanos, segtin la cual la educacidn superior debe
ser accesible a todos en funcién del mérito,
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b) consideiar que la educacién superior es un catalizador
paia todo el sistema de ensefianza y utilizarla como tal;

c) ampliar las instituciones de educacién superior para que
adopten los planteamientos de la educacién permanente,
proporcionando a los estudiantes una gama 6ptima de
opciones y la posibilidad de entar y salir facilmente del
sistema, y redefinir su cometido en consecuencia, lo que
implica la instauracién de un espacio abierto permanente
de aprendizaje,

d) cumnplir sus obligaciones con la educacién superior y los
compromisos contiafdos, con su acueirdo, en diversas re-
uniones, sobre todo en el Gltimo decenio, en telacion con
los recursos humanos, materiales y financieros, el desa-
rrollo humano y la educacién en general, y con la educa-
cién superior en paiticular,

e) 1econocer que los estudiantes son el centro de atencién de
la educacién superiol y unos de sus principales interesa-
dos Se los debera hacer participar, mediante las estiuctu-
ras institucionales apropiadas, en la renovacién de su ni-
vel de educacién (comprendidos los planes de estudio y la
1eforma pedagégica) y en la adopcién de decisiones de ca-
racter politico, en el maico de las instituciones vigentes;

f) crear y garantizar las condiciones necesaiias para el ejerci-
cio de la libertad académica y la autonomia institucional

A las instituciones y a los Sistemas de Educacion Supetiol se
les pide llevar a cabo piioritariamente, acciones en los campos si-
guientes Cada sstablecimiento de educacién superior deberfa defi-
ni su misién de acuerdo con las necesidades presentes y fututas de
la sociedad, consciente de que la educacién superior es esencial
para que todo pais o regi6n alcancen el nivel necesario de desarro-
llo econémico y social sostenible y racional desde el punto de vista
del medio ambiente, una creatividad cultwmal nutrida por un cono-
cimiento y una comprensién mejoses del patrimonio cultural, un
nivel de vida mas alto y la paz y la armonfa internas e intetnaciona-
les, fundadas en los derechos humanos, la democracia, la toleran-
cia y el 1espeto mutuo

A la hora de deterniinar las prioridades en sus programas y
estructuras, los establecimientos de educaci6n superior deberfan:
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a) tener en cuenta el respeto de la ética, del 1igor cientifico e
intelectual y el enfoque multidisciplinario y transdisci-
plinario;

b) hacer uso de su autonomfa y su gran competencia para
contribuii al desariollo sostenible de la sociedad y a 1e-
solver los problemas mds impoilantes a que ha de hacer
frente la sociedad del futuro Deberdn desariollar su capa-
cidad de prediccién mediante el anilisis de las tenden-
cias sociales, econémicas y politicas que vayan surgien-
do, abordadas con un enfoque multidisciplinario y tians-
disciplinario;

¢] adoptar todas las medidas necesarias para reforzai el ser-
vicio que prestan a la comunidad, en particulal sus activi-
dades encaminadas a erradicai la pobreza, la intoleran-
cia, la violencia, el analfabetismo, el hambre y las enfer-
medades, por medio de un enfoque inteidisciplinario y
tiansdisciplinario aplicado al anélisis de los desaffos, los
problemas y los diversos temas,

d) afianzai sus relaciones con el mundo del trabajo en una
base nueva, que impliquie una asociacién efectiva con to-
dos los agentes sociales de que se trata, empezando por
una armonizacién reciproca de las actividades y de la
buisqueda de soluciones paia los problemas urgentes de la
humanidad, todo ello en el marco de una autonomia 1es-
ponsable y de las libertades académicas,

e) como norma, tener la obligacién de rendir cuentas y de
efectuar evaluaciones tanto internas como exteinas, res-
petando la autonomfa y la libeitad académica, conside-
rando que son inherentes a su funcionamiento

Estas son, quizés, las més importantes acciones incluidas en
el Marco apiobado por la Conferencia Mundial Estdn llamadas a
llevar al terreno de la realidad los principios incluidos en la Decla-
1acién Mundial sobre la Educacién Superior 1.a UNESCO asumnird
un papel de primer orden en el seguimiento de estas acciones, des-
tinadas a desencadenar el cambio y el desarrollo de la educacién
superior en el mundo, de cara al préximo siglo y al nuevo milenio
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capitulo 9

Globalizacién
y educacién superior

Los desafios del mundo contemporédneo

Nos encontramos en el umbial de un nuevo siglo y de un nuevo
milenio Una nueva sociedad, 1a sociedad global, que MacLuhan
denominé “la aldea planetaria”, estd emeigiendo La humanidad
ha entrado en un proceso acelerado de cambios, que se manifiesta
en todos los 4mbitos del acontecer politico, social, cientifico y cul-
twal, de suerte que puede afirinaise que estamos viviendo el inicio
de una nueva eia civilizatoria Asistimos a cambios en la cosmovi-
si6n, en los modelos de desarrollo, en los paradigmas cientificos y
tecnolégicos y hasta en las cieencias

La sociedad que est4 emergiendo algunos la denominan “lear-
ning society” o “sociedad del conocimiento”, por el papel central
que éste juega en el proceso productivo, otros piefieren llamarla
“sociedad de la infoimacién” Hay quienes afiiman que es més apro-
piado llamarla “sociedad del aprendizaje”, por el papel clave que el
aprendizaje petmanente esté llamado a desempena: en la sociedad
del pr6ximo siglo

k] siglo XX serd recordado como un siglo complejo y paradéji-
co, pues a la par que apoi t6 grandes avances cientificos y tecnolégi-
cos fue el escenario de las guei1as més cruentas y destructivas de la
historia humana Quizas, dice el Club de Roma, porque las ambi-
ciones tecnolégicas y de poder superaron la cieacién de valores
compartidos por toda la humanidad Otia paradoja es la posibilidad
que tiene ahoia la poblacién, via medios masivos de comunicacién,
de asomaise al mundo y darse cuenla de su diveisidad Pero, esta
amplitud de vision no estd acompainada del reconocimiento del valor
de esa diversidad cultmal y de la necesidad de preseivarla M4s
bien prevalecen tendencias a la imposicién de una empobrecedora
homogeneidad cultural

La mis dramética de las paradojas que nos deja el siglo XX es
el incremento en la produccién de la 1iqueza, ligado a su distiibu-
cién cada dia mas desigual entre naciones y sectores sociales Ade-
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més, la gente que cada dia acumula més rigueza se siente cada vez
mas inseguia y con menos estabilidad en sus vidas Las situaciones
de ingobernabilidad aparecen como un hotizonte de amenazas en
todas las sociedades, tanto en las opulentas como en las empobreci-
das. “El siglo XX, nos dice el profesor biasileno Cristovam Buaique,
superd todas las expectativas en cuanto a avances técnicos y econd-
micos, peto fue un fracaso desde el punto de vista de la construc-
cién de una sociedad utépica para todos” El siglo XX nos permitié
asumir la globalizacién o mundializacién, en virtud del cual “el
planeta Tiena dejé de ser un concepto de tebticos, la universalidad
pasé a seir una conciencia y un estilo de vida”, peio, simultinea-
niente, la sociedad humana pasé a ser una sociedad que habita la
“aldea planetaria”, pero que se ha dividido, se ha fiagmentado Esta
fiagmentacién ha conducido a la "desintegiacién del hombre” “Si
este fue el siglo de la integiacion del planeta, nos dice Buaique, fue
también, paradé6jicamente, el siglo de la ampliacién de la desigual-
dad y la creacién de una desintegiacién social nunca antes vista”

La informética y la telemética, la revolucién en las comunica-
ciones han integrado a la especie humana en una sola sociedad
universal, pero dividida por una “coitina de 010", “que sepaia a los
gue usufructian la abundancis, la 1iqueza y el lujo, de aquellos que
estdn inmersos en la méas clamante miseria, hambe y suciedad”

El suefio de todos los pensadores que no estdn dispuestos a
1enuncial a la ntopia, es que el siglo XXI sea el siglo de la ética, que
domine y reemplace al siglo de la técnica Para que esto suceda, es
preciso construir una modernidad ético, que mantenga los valores
del humanismo y de la igualdad de derechos entre todos y cada uno
de los hombres, suboidinando el poder técnico a los valores de Ja
ética “Al despertar a la ética, tal vez los hombres descubran un nue-
vo canino hacia el siglo XXI Fiente a los setes humanos del fin del
siglo, concluye Buarque, esta la alternativa de dejar consolida: la
“Cortina de oro” que separa a los hombres, a los ricos de los pobres,
o constiuir una “cortina de oro” que sepate el tiempo, el pasado del
futuro”

Al borde del final del siglo XX, el Consejo Ejecutivo de la
UNESCO encargé a un giupo de eminentes intelectuales, presididos
por el pensador francés Jerome Bindé, que elaborara un documento
sobie las principales tendencias que se advierten en el mundo ac-
tual y que pueden transfoimarse en verdaderos desaffos pata la hu-
manidad en el siglo XXI El Grupo identifico diez tendencias prin-
cipales, a las cuales vamos a referirnos, muy brevemente
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El 14pido desaniollo de la tercera 1evolucion industrial, el
continuo progieso de la globalizacién y sus crecientes efec-
tos, que estdn realmente conmoviendo los fundamentos
de la sociedad, pero cuyo principal riesgo es que estén
generando a nivel mundial, una sociedad dual, cada vez
més inequitativa, entie las naciones y al interior de éstas
La globalizacién se caracteriza por su asimetifa: concentra
la riqueza en sectoies muy reducidos y conduce a la mise-
1ia a capas cada vez mas extendidas de la poblacién De
esla suerte, genera tendencias disociadoras El reto es qué
hacer para transfoimarla en una globalizacién incluyente
y liberadoia, en vez de excluyente y dominadma En otras
palabras Lcémo hacer para qus se inspite no en la acumu-
lacién de utilidades sino en la solidaridad humana?

La pobreza, inequidad y exclusién Zestdan indefectiblemen-
te ligadas a la mundializacién? iPueden modificaise estas
tendencias, 0 mds bien serdn reforzadas? Pese a los progre-
sos hechos en los Gltimos afios mediante la promocidn del
paradigma del desariollo humnano sustentabls, la mitad de
la poblacién mundial lucha por sobrevivir con menos de
dos délates diarios La humanidad enfrenta asf el 1eto de
“gobernar” la globalizacién desoidenada, a fin de que ésta
no sea destructiva sino constructiva del tejido social, para
lo cual se requiere que responda a la ética y la equidad En
una palabra: una globalizacién para el bienestar de la gen-
te y no unicamente para el mercado y la acumulacion de
ganancias por paite de las transnacionales

La emergencia de nuevas amenazas a la paz, la seguridad
y los detechos humanés Surgen nuevas formas de violen-
cia y de conflictos, con las caracteristicas que ahma son
més frecuentes al interior de los Estados que entre los Es-
lados (1acismo, xenofobia, intolerancia religiosa o étnica,
discriminacién, ultranacionalismo) Los conflictos al in-
terior de los Estados y las counfionlaciones interétnicas o
inteicomunales podrfan ser los conflictos par excellence
del siglo XXI De ahf el 1eto de promove: el paradigma de
cultma de paz, la solucién pacffica de los conflictos, la
tolerancia y el “aprender a vivir juntos”, uno de los pilares
de la educaci6n paia el siglo XXI
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Los problemas provenientes del crecimiento excesivo de la
poblacién mundial La poblacién mundial alcanz6 1 000
millones de personas en 1804, 2 000 en 1927, 4 000 en
1974 y 6 000 millones en octubre de 1999 De seguir las
tendencias actuales, en 2028 llegara a 8 000 millones y a
9 000 millones en 2054 Luego, po1 la adopcién de politi-
cas de poblacién vendrd una regresién y disminucién,
hasta estabilizarse en unos 8 000 mil millones Pero, si no
se adoptan progiamas para el control de la poblacién, prin-
cipalmente en el campo educativo, llegaié a 14 000 millo-
nes en 2050, 52 000 millones en 2100 y 255 000 millones
en el 2150 El planeta Tierra no podria soportar una po-
blacién de tal magnitud Curiosamente, los paises mads
desarrollados expelimentardn una constante declinacién
de su poblacién joven v un inciemento de sus jubilados,
de manera que en Europa se estima que para equilibrar el
balance entie su poblacién econémica activa y la no acti-
va, se van a necesitar, entre ahora y el aiio 2050, nada
menos que 159 millones de inmigiantes El reto consiste,
entonces, en promover la educacién, sobie todo de las
mujeres, pues esta demostrado que la mujer educada esta
més capacitada para contiolar su fecundidad Un estudio
1ealizado en Brasil demostré que las mujeres sin ninguna
educacién tienden a prociea 6 5 nifios como promedio,
frente a 2 5 las mujeres con educacién secundamia Si la
poblacién sigue creciendo con el ritmo actual, seré nece-
sario constiuil, en los pr6ximos afios, ceica de un mil nue-
vas ciudades de tres millones de habitantes, es decil, tan-
tas como las que ahoia existen

La répida degradacién del medio ambiente, provocada poi
el recalentamiento del planeta, los modelos consumistas
contiarios al desairollo sustentable, la contaminacion del
aire, de las aguas y de los suelos, todo esto acompaiado
de una reduccién sin precedentes de la biodiveisidad de
los ecosistemas del mundo Desde el comienzo del siglo
XX, la temperatura del globo ha subido un grado en los
continentes y 0 6 grados en los océanos La capa de hielo
que cubre el Océano Aitico es hoy dfa 40% mas delgada
que hace 40 anos Cerca de la cuarta parte de la humani-
dad carece de agua potable La Oiganizaci6én Mundial de
la Salud estima que 30 millones de peisonas mueien cada
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aio por enfermedades infecciosas o epidemias causadas
por la contaminacién del agua Mientras en los Estados
Unidos un habitante consume para uso doméstico 425 li-
tros diarios de agua, Francia sélo dispone de 150 litios y
en las zonas rurales de Asia y Africa no més de 10 litros
Hay una acentuada tendencia a la escasez del vital liqui-
do Elreto consiste en crear una nueva “cultura del agua”,
que estimule su ahorro y una “ética del agua” que la dis-
tribuya globalimente con més equidad Poi otia parte, el
tamafio del agujero de la capa de ozono encima de la An-
tartida, que protege la vida del planeta de los rayos ultra-
violeta, ya es igual a dos veces y media el tamafio de Euro-
pa y tiende a crecer por el incremento de la contamina-
cién generada por las industrias Si continuia al 1itmo ac-
tual la destruccién de los bosques tropicales hiimedos, que
contienen el 50% de las especies conocidas y la gran ma-
yorfa de las desconocidas, hacia el aiio 2025 el 25% de las
especies animales habran desaparecido del planeta El fi-
l6sofo francés Michel Serre, ha piopuesto un “contiato
natuial” entre la especie humana y la naturaleza, que so-
bre la base de piincipios éticos conserve la “Tene Patiie”,
la “Tieiza Patiia”, como Edgard Morin llama a la “Madre
Tieira”, para las presentes y las futuras generaciones

La emergencia de la “sociedad de la informacién” es otia
de las tendencias identificadas, pero que es susceptible
de genetar una nueva desigualdad la “desigualdad digi-
tal”, que divide a la humanidad entre los que tienen acce-
so a las nuevas tecnologias de la informacién y la comu-
nicacién y quienes no lo tienen De las seis mil millones
de personas que foiman la poblacion mundial sélo cerca
de 45 millones tienen acceso a la INTERNET (2 4% de la
poblacién total) El 80% de esa poblacién ni siquiera tie-
ne acceso a las telecomunicaciones basicas Menos de ties
individuos de cada 100 tiene acceso a las nuevas tecnolo-
gias de la informacién Ademaés, suige el desafio de esta-
blecer noimas éticas para la navegacién en el ciberespa-
cio, de suerte que la “cibercullura” esté acompaiada de
“cibelética”

Pueden también avizoraise cambios en los sistemas demo-
créticos y en el sistema mundial de las Naciones Unidas
como consecuencia de la globalizacién, que demande una
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paticipacién més democrética de las naciones en la adop-
cion de las decisiones que tienen 1epercusion mundial
Hay delitos, por ejemplo, que liascienden las fionteias de
los estados, como el naicotréfico, el crimen organizado, la
corrupcién y el genocidio Se estima que el naicotréfico
inteinacional genera utilidades del orden de los 400 mil
millones de délares pos aiio, equivalente al 8% del comei-
cio mundial Las mafias internacionales, a su vez, conlro-
lan ingresos hasta po1 1 5 tiillones de délares por afo Se
habla si de reformar el sistemna de las Naciones Unidas
paia suprimir el Consejo de Seguridad y establecer 6rga-
nos utds democraticos paia el gobierno del planeta, con
1epresentantes de los Estados, la sociedad civil y las cor-
poraciones, a fin de 1edistiibuir las 1esponsabilidades

La 1elevancia mundial del 10l de la mujer y una nueva
peispectiva hacia una mayor equidad de género en la edu-
cacién y en la reptesentatividad, en todas las esferas de la
actividad humana El siglo XX no logré cancelai las in-
equidades existentes entre los géneios, las que atin persis-
ten en casi lodas las regiones del mundo, incluyendo paf-
ses evanzados y subdesarrollados Una mayor acumula-
cién de riquezas en las naciones, no es de pol si un factor
detetminante paia superar las desigualdades de género
Sin embargo, notables piogresos se han hecho hacia una
mavor igualdad de géneros, de suerte que puede asegutar-
se que existe una tendencia iireveisible en tal sentido,
como lo demuestran los datos siguientes: el alfabetismo
de las niujeres se incrementd del 54% a nivel mundial en
1970 a 74% en 1990, en la educacién superior las mujeres
estan cada dfa més presentes en el total de las matifculas
y hoy dfa representan el 70% del total de las matrfculas
masculinas; gracias principalmente a la educacion, la fer-
tilidad de las mujeres ha descendido de 4 7 nifios po: mujer
entre 1970 y 1975 a 3 nifios por muje1r entre 1990 y 1995;
la Confeiencia de Beijing de 1995 reconocié el derecho de
las paiejas a decidit, libre y responsablemente, el niimero
de hijos que deseen procieal; el acceso de las mujeres a
los mis altos cargos publicos se ha incrementado notable-
mente Este fen6meio es mas notorio en el Sur que en el
Norte, a pesar de las falsas impiesiones’ las mujeies estan
mejol 1epresentadas en los parlamentos de los pafses en
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desarrollo que en los industrializados Sin embargo, atin
hay muchas barre1as a superat en ntuneios absolutos hay
més mujeres analfabetas en el mundo que hombres (dos
tercios del total mundial de 880 millones); de los 130 mi-
lones de nifios sin acceso a la educacién primaria, el 60%
son niiias, las mujeres de los paises subdesanollados es-
tan peor alimentadas que los hombres, pese a sus necesi-
dades especificas, especialmente dulante los embarazos,
el ntunero de mujeres portadoias del SipA es dos veces y
medio mayor que el mimero de hombies, de la poblacién
del mundo que vive en la pobieza, el 70% son mujeies,
especialmente en las zonas ruiales, las mujeres en todas
paites del mundo, salvo Canadé, Australia y Estados Uni-
dos, reciben un salatio menor que los hombies aun cuan-
do tiabajan més hoias que ellos, la OIT afirma que "sigue
siendo cierto que en el mundo enteio la mujer devenga un
salario meno1 que el hombre aun cuando 1ealice el mismo
trabajo”; la violencia contra las mujeies es mayor que con-
tra los hombies En una palabia: la asimetria entre hom-
bres y mujeres es una de las ties grandes asimetrias mun-
diales Las otras se refieren a la distiibucién de la riqueza
y al desarrollo cientifico-tecnoldgico

El siglo XXI deberia ser el siglo del pluralismo cultural,
de la diveisidad y la creatividad, en un mundo globaliza-
do y de redes informéticas Las nuevas tecnologias de la
comunicacién y la informacién favorecen el didlogo in-
tercultural, aunque también se corre el riesgo del dominio
de unas cultuias sobie las otras En la actualidad, el 80%
de los sitios de la Internet estén en idioma inglés, no obs-
tante que sélo una de cada diez peisonas en el mundo
habla esa lengua Deberfa existii una mayot diversidad
lingiifstica, especialmente si se toma en cuenta que los
especialistas estiman que al final del siglo XXI al menos
la mitad de las 6,700 lenguas que se hablan hoy dia en el
mundo habrén desaparecido Algunos estiman que a la
humanidad le aguardan dos escenaiios posibles uno pe-
simista, que seria “e] choque de civilizaciones” como lo
piedice Samuel Huntington; y otro optimista, que impli-
carfa un clima cada vez m4s consolidado de tolerancia,
pluialismo y convivencia multicultural Que prevalezca
uno u otio dependera de los valores que transmitan los
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sistemas educativos También se observa una tendencia a
la “tecnologizacion de la cultwma”, es decir de la aplica-
cién a la cultuia de las tecnologias industiiales {Estaie-
mos a las puellas de una “sociedad programada”? El 1eto
consiste en peimiti1 el acceso a todas las culturas y de
todas las culturas En INTERNET existen 12 000 redes de
acceso ptiblico frente a 28 000 1edes cerradas (closed net-
woiks) similares a los clubs privados

10 Finalmente, la sociedad emcrgente del conocimiento asig-
naa la ciencia y a la teconologfa un 10l cada dfa més estra-
tégico e importante Si bien este rol puede augurar gian-
des beneficios a la humanidad en la lucha contia las en-
fermedades, po1 ejemplo, también suscita una serie de retos
de naturaleza ética, como sucede con las posibilidades de
la manipulaci6n genética, la clonacién de seres humanos,
etc El reto es darle mayor relevancia a la bioética, es
decir al tratamiento ético de las inmensas posibilidades
que 1epiesenia la biotecnologia Como nuiica antes sera
cierto el aforismo de Rabelais: “ciencia sin conciencia es
la ruina del alma” Una vez més la educacién tiene aqui
un gian papel que jugat pues, en definitiva, la educacion
esta llamada a se1, como lo dice el documento de la UNES-
€0, “la maestra m4s importante de la humanidad” Una
educacién que nos enseie a sel, a conocer, a hacel, y a
vivil juntos en la aldea planetaria, como propone el Infor-
me Delors

En su ultima obra “Un Mundo Nuevo®, el Profesor Fedetrico
Mayor afirma “El siglo XX nos leg6 dos tiansformaciones de gian
calado que han alterado profundamente nuestra visién del mundo
a revolucién cientifica, que ala par de extiaordinarios descubrimien-
tos nos ha llevado de una edad de certeza y dogmatismo a un océa-
no de dudas e incertidumbres, y la tercera 1evolucién industiial,
que estd cambiando 1adicalmente la sociedad contempoidnea por
el influjo de los avances de la infoimdtica y la telemética, que para-
déjicamenle acercan a las naciones poi el fenémeno de la mundia-
lizacion y, a la vez, las alejan al generar desigualdades cada vez més
abismales entie ellas en cuanto acceso a los beneficios de la globa-
lizacién, el conocimiento y la informacién “Basada en la 1evolu-
cién cibernética y el orden de los cddigos —informético hoy, genéti-
co maifiana- la tercera 1evolucién industiial supedita la sociedad de
la produccién inateiial, afiima Mayor, a un nuevo imperio, inmate-
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rial, al de los signos de la “sociedad programada”, anunciada por
Alain Touraine La inundializacion, continaa el autor, que acompa-
fia a la tercera revolucién industrial, esti a punto de pattit al mun-
do en dos el mundo de los globalizantes, que es la quinta paite de
la humanidad que disfruta del 80% del Producto Interno Bruto
Mundial y el de los globalizados, que s6lo tiene acceso al 20% res-
tante “Un fantasma 1ecorre el mundo la sociedad disociada” “Una
nueva era de segiegaciones rompe ahoia la sociedad, el tiabajo, la
familia, la escuela y la patria”

Tias examinar los retos y desafios que enfrenta la humanidad,
sobre la base de la més reciente informacién cientifica disponible,
el autor aboga por un cambio de rumbo, pues son evidentes los
signos del deterioio que hemos producido en el medio ambiente y
en la disponibilidad de 1ecursos, incluyendo el agua, verdadero “oro
azul" del plancta Hay un “malestar en la globalizacién”, como el
“malestar en la civilizacién" que detecté Freud en su tiempo Asisti-
mos a un “crepiisculo civilizalorio”, cuya rafz més profunda se en-
cuentra en la crisis de valores y las llamadas “enfeimedades del
alma” Pero, estamos aiin a tiempo de conjurat el “crimen peifecto”
que es la autodestruccién de la especie humana

Los retos que la humanidad debe enfrentai los resunie el Pro-
fesor Mayot en la construcci6n de la paz, la lucha contia la pobreza
y la exclusién, el desarrollo humano sostenible, la sana gestion del
niedio ambiente planetario y la bitsqueda de un nuevo rumbo, pues,
como esc1ibi6 Séneca “No hay viento favoiable para quien no sabe
adénde va” “iSei4 el siglo XX!I sinénimo de desigualdades ciecien-
tes y vertiginosas?”, se pregunta el autor {Lograremos superar la
propension al consumismo?, nos preguntamos nosotios Un estu-
dio reciente afiima que se necesitaifan tres planetas Tierra si toda la
poblacién del mundo accediera a los estilos de consumismo que
prevalecen en los Estados Unidos El planeta Tiena no resistirfa la
existencia de seis mil millones de tarjetas de crédito

El fenéineno de la globalizaciéon

Uno de los fenémenos caiacteristicos de esta época finisecular es la
apaticién de la “globalizacién” o “mundializacién”, que modifica el
paradigma de las relaciones interestatales hasta ahoia vigente El
conceplo de “globalizacién” no se limita al aspecto puramente eco-
normico, en realidad, es un proceso multidimensional que comprende
aspectos vinculados a la economfa, las finanzas, la ciencia y la tec-
nologfa, las comunicaciones, la educacién, la cultura, la politica,
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etc Sin embargo, como vimos antes, el proceso de globalizacién
no esta generando un incremento uniforme de progreso y desarrollo
en todas las regiones del mundo La polarizacién econémica, a ni-
vel planetario, se incrementa constantemente, siendo Améiica Lati-
na, seglin el Banco Mundial, la regién que p1esenta “la més extrema
polarizacién distiibutiva en el mundo” Frente a los piocesos de
globalizacién y de conformacién de los grandes bloques econémi-
cos, los Estados necesitan nuevos enfoques y polfticas licidas paia
fortalecer su capacidad de negociacién y mejorar su insercién en la
economfa internacional, teniendo presente que la globalizacién esta
dominada por la “intensidad del conocimiento” y la competitividad
internacional Sin embargo, la globalizacién es inescapable e irre-
versible El Informe Delois nos dice que “la globalizacién es el fen6-
meno més dominante en la sociedad contemporénea y el que més
influye en la vida diaria de las personas” La Educacién para el siglo
XXI debe ensefiarnos a vivil juntos en la “aldea plunetaria” y a de-
sear esa convivencia Ese es el sentido del “apiender a vivir juntos”,
uno de los pilares de la Educacién para el siglo XXI, de suerte de
transformarnos en “ciudadanos del mundo”, pero sin peirder nues-
tras rafces culturales, ni nuestra identidad como naciones Las so-
ciedades actuales oscilan, contiadictoriamente, entre la globaliza-
cién y la tribalizacién

El Informe del PNUD sobre el Desarrollo Humano (1999), nos
dice que es necesalio pasar de la globalizacién de los meicados a la
globalizacién de la sociedad Para que la mundializacién funcione
para la gente, no sélo basta acumular utilidades, se necesita globali-
zacion con ética, equidad, inclusién, seguridad humana, sostenibi-
lidad y desarrollo humano Es decir, una globalizacién con rostro
humano, con solidaridad, que es el “nuevo nombre de la frateini-
dad, segin Octavio Paz En ultima instancia, de lo que realmente se
trata es de globalizar la dignidad humana

Y en materia de nuevas tecnologias de informacién y comuni-
cacién, ese misno Informe sobre Desatiollo Humano del PNUD, nos
dice que si bien dichas tecnologias impulsan la mundializacién, tam-
bién polarizan al mundo entre los que tienen o no acceso a las mis-
mas “El contraste estd entre los infoglobalizantes y los infoglobali-
zados”, los “inforicos” y los "infopobres” Es "la desigualdad digital”,
que antes aludimos y que arranca del hecho de que la mitad de los
habitantes del planeta no tiene acceso a las lineas telef6nicas y un
tercio de la poblacién mundial no tiene acceso a la eneigia eléchica

En maizo de 1998, al inauguiar la Conferencia Interguberna-
mental sobre Politicas Culturales para el Desariollo, celebrada en
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Estocolmo, el Ministro holandés para el Desainollo Jan Pionk, ad-
verifa “No podemos impedir la globalizaci6n, pero podemos cana-
lizarla La globalizacién no es un proceso metafisico, es un proceso
dirigido por fuerzas econémicas y tecnol6gicas * Similal aiiterio
inspira al Consenso de Basilia, adoptado por més de un centenar
de intelectuales y politicos de Améiica Latina y el Caribe, convoca-
dos por la UNESCO en julio del afio pasado “Sin ignorai la globaliza-
cién, pero sin somelerse a ella, nuestros pueblos tienen ante si la
tarea de gobernar la globalizacién Gobeinar la glohalizaci6én es un
cambio de responsabilidad compartida Si estamos frente a proble-
mas globales, se necesitan soluciones globales *

La globalizacién no es ni enteramente buena ni mala Depen-
de de c6mo se utilice Su problema principal es que no es realmente
global sino fragmentada Como resultado acumula las ventajas en
un sector cada vez més reducido de la poblacién y extiende las
desventajas a sectores cada vez mas amplios Los gobieinos de to-
dos los paises y la sociedad civil organizada (ONG's) deberian tratar
de incidir mn4s en su “gobierno” de manera que se promueva una
globalizacion més globalmente compartida, socialmente 1esponsa-
bley solidaiia Ademaés, la globalizacién no debe limilarse a signifi-
car “occidentalizacién” Otras cultuias no occidentales pueden apoi-
tar elementos valiosos a la cultura mundial

En el mes de diciembie pasado, en el “Prime: Encuentio Inter-
nacional sobie Cultmia de Paz”, celebrado en Madrid, Espaiia, un
grupo de pensadores, provenienles de todas las regiones del mundo
entre ellos seis Premios Nobel, 1eflexionarnos sobre el fenémeno de
la globalizacién y llegamos a las siguientes conclusiones “La pre-
gunta clave es la mundializacién va a cambiar el mundo? Todos
sabemos que si, poique somos testigos de esos cambios Po lo tan-
to, se tiata de saber si esos cambios seran beneficiosos o no y para
quién Es preciso tener la valentfa de admitit que la globalizacion
sera lo que nosotros hagamos de ella No hay fatalidad en la mate-
1ia La globalizacién podemos canalizarla, gobernarla, pues, es un
proceso dirigido por fuerzas econémicas y tecnoldgicas No pode-
mos sucumbir ante una concepcién fundamentalista de la globali-
zacidn, sino asumirla criticamente

“Por lo tanto, nos corresponde a nosotros, desde ahoia, saber
si quetemos un modelo que serfa la mundializacidn sin el aspecto
social, la mundializacién sin la diversidad, la mundializacién sin
la democracia Somos nosotros los que tenemos que saber si quere-
mos una mundializacién que se base en la ley del més fuerte y una
mundializacién de nivelacién cultural; es decii, una mundializa-
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cién totalitmia Tenemos el deber de inventar y de constiuir un pro-
yecto politico para la sociedad global que se funde en el 1espeto a la
peisona humana y en los valores de la democracia, porque el fené-
meno de la mundializacién es no solamente portador de amenazas
sino también generadoi de angustias, tanto en el plano nacional
como intelnacional

“Sabemos también que la imposicién de una cultura Gnica, de
una lengua tnica, debe combatirse mediante la promocién de la
diversidad lingiifstica y cultural poique si no el detecho a la dife-
1encia podiia convertiise en una negacién violenta de todo lo que
es diferente, porque si la diversidad implica el respeto de las distin-
tas identidades ella geneia, también, esta nocién fundamental de
dislogo y 1econocimiento del Oti0, que se encuentia en la base de la
demociacia, la convivencia y la paz

“Somos nosotras, y s6lo nosotros, quienes podemos alejai es-
tas amenazas para extraer de la mundializacién sé6lo lo mejor Estas
designaldades van aconipailiadas de migraciones masivas hacia los
paises con mayor bienestar material y el incremento de refugiados,
va no s6lo pot 1azones politicas, étnicas o 1eligiosas sino también
econémicas “Si no se crean opoitunidades en el Sur, la gente del
Sur volard a donde estén las oportunidades” Presenciamos, ademés,
el advenimiento de una economia globalizada y del sabei, que crece
sin generar suficientes puestos de hhabajo, por lo que el desempleo y
el subempleo 1epresenta otio problema paia todas las naciones, sean
avanzadas o no De aqui al afio 2050, s6lo en los paises en desaiio-
llo, serd preciso crear cada afio 40 millones de nuevos empleos

A los desaffos anteriores seria preciso agiegar los que suigen
de ciertos paradigmas que parecieran hoy en dfa dirigir los proce-
sos de globalizaci6n: el meicado como gian 1egidor y decisor de las
relaciones sociales, el predominio de algunas regiones de democia-
cias débiles, tuteladas y de legitimidad erosionada pot la corrup-
cién y la impunidad, la apaiicién de nuevos conflictos étnicos y
1eligiosos al interior de los Estados; el surgimiento de poderes f4cti-
cos que desafian el pode: del Estado, la violencia geneializada, y en
el campo del desarrollo cientifico-tecnolégico, la posible manipu-
lacion genética y la instalacién de la incertidumbie y de un senti-
miento de “crisis civilizatoiia” El miedo, la ansiedad y la incerti-
dumbre moral son los ingredientes del estado de animo predomi-
nante Y la inceitidumbie moral, como se ha sefialado, es la madre
de todas las incertidumbres

Frente a esta problemética mundial, que desaffa a la inteligen-
cia, cieatividad y 1esponsabilidad de la “nacién humana”, surge como
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imposteigable una nueva visién del mundo y del futuro de la espe-
cie humana, si ésta ha de sobrevivir al siglo XXI “Nuuca antes, en
la historia de la humanidad, nos dice Edgard Mo fn, las responsabi-
lidades del pensamiento fueion tan abrumadoras” El gran desafio
es si seremos capaces de elaborar “un nuevo sistema de ideas” de
“repensar el mundo”, porque ha llegado el momento de redefinir el
rumbo y el sentido de la vida, si es que quelemos que no se extinga
sobre la faz de la tierra Esta crisis de la concepcién del mundo y de
la vida sélo la podremos supeiar si somos capaces de inventar un
nuevo humanismo y dar un horizonte ético a nuestro 1uinbo

Y si la globalizacién es el fen6meno mas dominante y es, ade-
més, inescapable, qué hacer para que ella en vez de ser excluyente
y dominadora se transforme en fueiza de liberacién e inclusién
LC6mo logiar que los llamados “dividendos de la paz”, acumulados
por la disminucién de la carrera armamentista por las giandes po-
tencias no sdlo sirvan para reducii su déficit fiscal, sino que se in-
viertan también en dar un 10stro humano a la globalizacién, por la
via de promover los paradigmas del desarrollo hunano sustentable
y la Cultura de Paz?

Consecuente con estos conceplos, el Encuentro de Madrid se
pronuncié

e Frente a la globalizacién del individualismo y la indife-
rencia, por la globalizacién de la solidaiidad

® Frente a la globalizacién de la designaldad, por la globali-
zacién de la equidad y la dignidad humana

e Tente a la globalizaci6n economicista, por la globaliza-
cién humanista

® [Frente a la globalizacién de la exclusién y la marginacién,
pot la globalizacién de la inclusién y la participacion

® Frente a la globalizacién pensada exclusivamente en tér-
minos de niercados, por la globalizacién de la sociedad

e Fente a la globalizacién de la desigualdad informética,
por la globalizacién del acceso de todos a la informacién
y el conocimiento

e Frente a la globalizacién del consumismo destiuctivo de
los recursos del planeta, por la globalizacién de la recon-
ciliacién del hombre con la naturaleza
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e Hente a la globalizacién desprovista de valoies, por la glo-
balizaci6én guiada por principios élicos y morales

e Frente a la glubalizacién basada en el lucro, pot la globali-
zaci6n en beneticio de todos los seres humanos

e Y fiente a la globalizacién gobeinada pot unos pocos, pot
la globalizacién gobernada por todos, porque a todos nos
concielne como ciudadanos del mundo

Globali:acion y Educacién Superior

Si bien, como afitmamos antes, debemos evitar las concepciones
fundamentalistas de la globalizacién y asuniitla criticamente, sin
embargo, es p1eciso reconocer, que el proceso de globalizacién ofiece
un gian potencial de crecimiento econémico y abre nuevas oportu-
nidades, pe1o reseivadas para los que tienen capacidad competiti-
va, pues excluye, en foima creciente, a los que no la tienen

Los pafses que aspiren a competil en los nuevos espacios eco-
némicos tienen que da atencién preferente a la formacién de sus
recutsos humanos del més alto nivel, al desanollo cientifico, al pro-
greso lécnico y a la acuntulacién de infoimaci6n, todo lo cual signi-
fica priorizar las inversiones en educacién, ciencia, tecnologfa e
investigacién La educacién, y de manera particular la de nivel su-
perior, estd, pues, llamada a constituirse en la inveisién prioiitaiia,
en la inversion estratégica del siglo XX1 Porque, indudableniente,
vamos hacia una sociedad basada en el conocimiento y el aprendi-
zaje Existe una irreversible tendencia a la “desmaterializacién” del
proceso productivo, hasta el punto que se afirma que el siglo XX es
"el siglo del derrumbe de la materia”, pues hay cada vez menos uso
de materias primas y mayo1 incorporacién de los llamados “intan-
gibles”, es decli conocimiento e informacién Se habla asf de una
“economia del saber” El capital intelectual deviene hoy en dfa en
el principal activo de la empiesa contempordnea Al finalizar el si-
glo, la cantidad de materia prima por unidad de produccién indus-
trial 1epresenta dos quintas partes de la utilizada en 1930 La de-
manda mundial de piroductos con alta tecnologia aumenta 15% al
atto; la de malerias primas no llega &l 39 Las industrias dinémicas
de la sociedad del conocimiento son las llamadas “industrias de la
inteligencia”, a saber, informética, biotecnologfa, ingenieifa genéti-
ca, micioeleclrénica, robélica, industria espacial y los nuevos ma-
teriales
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El mejoramiento substancial de nuestra competitividad im-
plica, entonces, conocimiento, tecnologia, manejo de informacién,
destiezas; significa elevar la calidad de nuestios sistemas educati-
vos y la meparaci6én de nuestros recursos humanos al més alto ni-
vel posible, formar la “inteligencia cientffica” de nuestros pafses
Competitividad implica incorporar el progreso técnico a la activi-
dad productiva Hoy en dia no sélo compiten los aparatos econ6mi-
cos y las empresas, sino también las condiciones sociales, los siste-
mas educatives y las politicas de desarrollo cientffico y tecnolégi-
co En realidad, es la sociedad enteia, el pais mismo, quien compite
y no s6lo el sector empresarial “La carrera econémica y geopolitica
del siglo XXI, afirma Hernan G6mez Buendia, es una carrera entre
los sistemas educativos”

La época de cambios que vivimos genera un sentimiento de
crisis por las incertidumbies que han tomado el sitio de antiguas
certidumbies Tal sentimiento abarca los sistemas educativos, sin
que escapen las propias universidades El reto consiste en transfor-
mat la incertidumbre en creatividad Sera preciso educar para el
cambio y la inceitidumbre “La comunidad académica, ha escrito
don Federico Mayor, deber4 tene: el coraje de decirle a la juventud
que las preriogativas y certezas ya no forman paite del presente: es
en la incertidumbre donde esta la esperanza al filo de las sombras y
las luces”. “Una teorfa vetdadera, afiima Popper, no es mds que una
hipétesis que ha 1esistido hasta ahora los esfuerzos por 1efutala”
“Larealidad parece mds bien un sisteina inestable, como una nube”,
agrega Popper “Es el resultado del caos y del ovden”, agrega Prigogi-
ne Las mismas leyes fisicas, en vez de expresar certidumbies hoy
se afirma que expresan probabilidades Vivimos asi una “nueva era
cientifica™: la "e1a de las posibilidades o probabilidades”, en matelia
cientifica Como dice Ilya Prigogine: “venimos de un pasado de cer-
tidumbres conflictivas —ya estén relacionadas con la ciencia, la éti-
ca, o los sistemas sociales~ a un presente de cuestionamientos” La
saturacién de informaci6n incrementa la incertidumbre Vivimos
en la incertidumbre y nos sentimos desboidados pot los cambios
“El pensamiento mégico, la religiosidad, el consumismo hedonista
o el nihilismo escéptico vienen a cubrir el gigantesco vacio de sen-
tido que hoy padece la humanidad”, afitma el filésofo argentino
Augusto Péiez Lindo

iCuél, es entonces, el gran desafio en la peispectiva del siglo
XXI? El reto es disefiar pata la humanidad un proyecto global de
desaitollo humano y sustentable Para el logro de lo anterior se ne-
cesitan polfticas de largo plazo, disenadas sobie la base de sélides
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consensos sociales En la apertura de 1a Conferencia Mundial sobre
Educacién Superior (Parfs, 1998}, el primer ministro de Francia, Lio-
nel Jospin afirmé: “la economfa de mercado es la realidad en la que
actuamos Peio no debe constituir el horizonte de una sociedad El
mercado es un instiumento, no la razén de la demociacia” “El mei-
cado, ya lo decfa Octavio Paz, es un mecanismo y como todo meca-
nismo no tiene conciencia” La globalizacién necesita, urgentemen-
te, componentes de ética, conciencia y solidaridad

{Cuél es el papel de la educacién supetiol en el umbral de un
nuevo siglo y de un nuevo milenio, en un mundo en proceso de
cambio y transformacién? Ante un mundo en proceso de cambio, la
educacién permanente apaiece como la respuesta pedag6gica eshia-
tégica que hace de la educacién asunto de toda la vida y dota a los
educandos de las herramientas intelectuales que les permitirén adap-
tarse a las incesantes transformaciones, a los cambiantes 1equeri-
mientos del mundo laboral y a la obsolescencia del conocimiento,
caracteristica de la ciencia contemporédnea que se renueva en peiio-
dos cada vez més cortos, a la vez que se incrementa a un ritmo cada
vez mds acelerado

En Europa han llegado a la conclusién de que hoy dfa las per-
sonas tienen que estai preparadas para cambia1 de empleo o carrera
cinco o seis veces a lo largo de su vida laboral Datos 1ecopilados
pot el educador peruano Leén Trahtemberg sefialan que en los Esta-
dos Unidos se estima que paia el siglo XXI todo empleado profesio-
nal 1equeriia aproximadamente tieinta c1éditos de estudios supe-
riores adicionales, cada siete aiios, si quiers mantenerse vigente en
el mercado laboial

No debe, entonces, extrafiarnos que la 1evalorizacién del con-
cepto de educacién permanente sea quizés el suceso mas importan-
te ocurtido en la histaria de la educacién de la segunda mitad del
presente siglo Decimos 1evalorizacién, por cuanto la idea de la con-
tinuidad del proceso educativo no es nueva, aunque ha sido en es-
tas altimas décadas que los teéricos de la educacién han senalado,
cont mayor precisidn, las fecundas consecuencias que para el por-
venir de los procesos de ensefianza y aprendizaje tiene la adopcién
de la perspectiva de la educacién permanente Ya el francés Clapa-
rede habia esciito: “La educacién es vida y no preparacién paia la
vida Y José Marlf nos habfa advertido que el hombre se educa des-
de que nace hasla que niuere

A la idea de la educacién como preparacién paia la vida suce-
de, pues, la idea de la educacién duiante toda la vida A la idea de
la educacién como fenémeno escolar sucede la idea de la educa-
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cién que impiegna todas las actividades humanas El trabajo, el ocio,
los medios de comunicacién de masas, la familia, las empresas, las
bibliotecas, las salas de cine, stc, son agentes que, de un modo u
otro, afectan el proceso de las personas durante toda su vida

La educaci6n permanente tiene una raiz ontoldgica y es, como
se ha dicho, “una respuesta a la condiciéon humana y a eso que lla-
mamos los signos de los tiempos” Es una respuesta a la crisis de la
sociedad contemporénea, donde el aprendizaje deliberado y cons-
ciente no puede circunsciibirse a los aios escolares y hay que lo-
grar la reintegracién del aprendizaje y la vida Es, también, una filo-
sofia educativa y no una simnple metodologfa Como filosoffa es ins-
piradora, iluminadora y orientadora de la accién

Esta nueva visién de la educacién, que es la visién paia el
nuevo siglo, implica cambios en el quehacer de los docentes y en su
formacion inicial y continua Ellos también necesitan se1 formados
en la perspectiva de la educacién peimanents “El educador paia el
siglo XXI, escribe el profeso1 colombiano Alvaro Recio, se14 un pe-
dagogo-investigador con una honda formacién humana y social, de
modo que se convieila en agente de cambio de él mismo, de sus
alumnos y de la comunidad circundante *  “La enseiianza se orien-
tar4, también, a que el alumno aprenda a trabajar, a investigar, a
inventar, a crear y a no seguir memorizando teorias y hechos Debe
participar en el proceso educativo Debe prepaiarse para la auto-
Jormacién, auto-educacion y anto-evaluacién Lo cual significa que
el estudiante debe adquirir la responsabilidad de oiientarse a sf
mismo y de manejar su propia formacién En una educaci6én bajo
esta concepcién el educador debe ser un animador o estimulador y,
adem4s, debe trabajar en equipo con sus alumnos para identificar y
seleccionar los problemas, para que no memoricen sino que apren-
dan a utilizar todos los medios de informacion desde la biblioteca,
la radio, el cine, la TV, Internet, y a cdmo acceder a las bases de
datos nacionales e internacionales”

Los educadores para el pi16ximo milenio, necesitan foimarse
en un nuevo paradigma: el paradigma del aprendizaje, en el cual
los educadores son primordialmente disefiadoies de métodos y
ambientes de aprendizaje, que trabajan en equipo junto con los es-
tudiantes, de sueite que en realidad devienen en co-apiendices. El
educador, a la vez que forma, se estd formando, y a la vez que ense-
fia, aprende

En la educacién para el siglo XXI, como ya lo dice la “Declara-
cién Mundial sobre la Educacién para Todos” (Jomtien, 1990), lo
importante son los aprendizajes realmente adquiridos po: los edu-
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candos, y que éstos se traduzcan en un desarrollo genuino del indi-
viduo o de la sociedad, de suerte que adquieran conocimientos tti-
les, capacidad de 1aciocinio, aptitudes y valores

Los cualro pilares de la educacion del futuro, segin el Informe
de lu Comisién Inteinacional de lu Educacién paia el siglo XX, co-
nocido conio Informe Delors (“La Educacién encierra un tesoio”),
serdn aprender a sabei, aprender a hacet, apiender a se1 y aprender
a convivil

La Comisi6én Delors estuvo muy consciente de que paia llevai
a la realidad esta visién, mucho dependei4 del peisonal docente
“El apoite de maestros y profesoies, afirma el Informe, es esencial
para preparar a los jévengs, no s6lo paia que aborden el poivenir
con confianza, sino para que ellos mismos lo edifiquen de manera
resuelta y responsable ” La Comisién estimé que el cometido fun-
damental del docente en la educacién para el siglo XXI, se resume
en “tansmitir la aficién al estndio” “La educacién en la ela tecno-
légica, escribe Trahtembeig, habra de sustentaise en valoies como
la flexibilidad, la creatividad, la autonomfa, la innovacién, la rapi-
dez de adaptacién al cambio, el estudio permanente y el tiabajo
cooperativo El hombre se vei4 constaniemente enfrentado a los
desafios de la adaptacion, el dominio de situaciones nuevas, la res-
ponsabilidad, la paiticipacién, el pluralismo y el cambio de valo-
res, debiendo estar preparado fisica, intelectual y afectivamente para
lidiar con estas exigencias " Y agiega; “los trabajadoies de la eia
post-industrial de alta lecnologia requerirdn nuevas habilidades para
trabaja1 y aprender, més relacionadas con el anélisis simbélico que
incluyen las siguientes: abstraccién, pensamiento sistémico, inves-
tigacién experimental y colaboracién”

La vocacién de cambio que ilnponen la naturaleza de la socie-
dad contemporénea y la globalizacién, implica una Univetsidad al
se1vicio de la iniaginacién y la cieatividad, y no unicamente al ser-
vicio de una estrecha profesionalizacién, como desafortunadamen-
te ha sido hasta ahoia entie nosotros La educacién supeiiol, de
cara al siglo XXI, debe asumii el cambio y el futuio como consubs-
tanciales de su sex y quehacer, si realmente pietende se1 contempo-
1dnea El cambio exige de las instituciones de educacién superior
una predisposicién a la reforma de sus estructuras y métodos de
tiabajo, lo que conlleva asumir la flexibilidad como norma de traba-
jo en lugai de la rigidez y el apego a tradiciones inmutables A su
vez, la instalacion en el futuro y la incorpoiacién de la visioén pros-
pectiva en su laboi, haidn que las universidades contribuyan a la
elaboiacién de los proyectos futuros de sociedad, inspirados en la
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solidaridad, en la equidad y en el respeto al ambiente En suma,
proyectos de desarrollo humano endégeno, integial y sostenible

Las Universidades y las instituciones de educacién superior,
en general, tal como lo 1ecomienda la “Declaracién Mundial sobre
la Educacidén Supetiot para el siglo XXI” (Paris, 1998), deber{an trans-
formaise en centios de educacién permanente para todos Asumir
este reto implica para ellas una selie de transformaciones en su orga-
nizacion académica y métodos de trabajo Peio, al actuar como cen-
t10s de formacién y actualizaciéon permanenie del conocimiento, la
persona humana serfa el niicleo de sus preocupaciones y la justifi-
cacién de su quehacer, lo que equivaldifa a decir que un nuevo
humanismo encontrarfa albergue en la antigua Academia

En la educacion superior del siglo XXI debera darse una gran
diversificacion de ofertas de oportunidades educativas de tercer
nivel Cada vez més triunfa el criterio de concebii la foimacién post-
secundaria como un todo, sistematicamente oiganizado, de suerte
que se contemplen intertelaciones entie las distintas modalidades
y vinculaciones muy claras con el mundo del tiabajo, asf como po-
sibles salidas laterales, acreditadas con titulos o diplomas inteime-
dios El criterio de diversidad debei14 también aplicaise a la diversi-
ficacion de las foimas de financiacién de la educacién superior,
procurando una creciente participacién del sector privado en el fi-
nanciamiento global de la educacién superior, sea ésta piiblica o
privada Para ello se requiere una mds estiecha y fructifera relacion
entre las universidades y el sector productivo

Si el conocimiento esta llamado a jugal un rol central en el
paradigma productivo de la sociedad del Tercer Milenio, la educa-
cién superiol, por ende, jugardn un papel clave para piomover la
capacidad de innovacién y cieatividad Un adecuado equilibrio entie
la foimacién general y la especializada se14 indispensable, asf como
el énfasis en los procesos de aprendizaje mas que en los de instruc-
c¢ién o de enseiianza El curiiculum deberia comprender ciclos de
formacién geneial, de formacién bésica y de formacién especializa-
da El graduado debetfa estar familiarizado con el tiabajo en equii-
pos inter disciplinarios, tener un buen dominio de la problemética
mundial y manejar, al menos, una lengua extranjera ademds de su
lengua naliva

Después de la “Conferencia Mundial sobte la Educacién Supe-
1io1 para el Siglo XXI", que tuvo lugai en Parfs, en octubie de 1998,
varios organismos internacionales de financiamiento han venido
modificando su visién sohie el papel estatégico de Ja educacién
superior en los esfuerzos conduncentes al desanollo El Informe
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elaborado po1 un grupo de especialistas convocados por la UNESCO
y el Banco Mundial e intitulado “La Educacién Supeiior en los paf-
ses en desaiiollo Riesgo y Promesa”, se inicia con una frase del
Piesidente de la Rice University, Malcolm Gillis, que le sirve de
epigrafe “Hoy dia, inds que nunca antes en la historia de la huma-
nidad, la 1iqueza o pobreza de las naciones dependen de la calidad
de la educacién superiot” El Informe 1econoce que en los Estados
Unidos se estiina que el capital humano es ahoia tres veces mds
importante que el capital ffsico

Tres son las pieguntas fundamentales que este Informe trata
de 1esponder en relacién con la Educacién Superior de los pafses
en desarrollo: a} ¢éDe qué manera en estos pafses la educacién supe-
1im contiibuye al desarrollo econémico y social? b} iCuéles son los
mayores obstdculos que debe supera: la educacién superior en es-
tos paises? y ¢} éC6mo pueden superarse los obstdculos?

Con loda franqueza, los autoies del Informe dicen que algu-
nos lectores se so1piendeldn que en el documento tanto se insista
sobe la importancia de la educacién superior Si bien todos 1eco-
nocen la importancia de la educacién en general para mejorar las
competencias y habilidades de la poblacién, promover el desaiio-
llo y elevar el nivel de la calidad de vida de las gentes, en las dos o
ties décadas 1ecién pasadas la atencién se concentré en la escuela
primaria o bésica, lo cual condujo a descuidar la educacién secun-
daria y la superion “Nosotros creemos, dicen los autores del Infor-
me, que se necesita una apreciacion més balanceada de la educa-
cién en todos sus niveles Concentiaise en el nivel de educacién
primatia es impottante, pero una politica que s6lo enfatice la pri-
maria dejarfa a las sociedades peligiosamente impeparadas paia
sobrevivir en el mundo del mafiana”

Nos parece que esta afitmacion confirma las tesis que siemn-
pre sostuvo la UNESCO, acerca de la necesidad de asumii el mejo-
ramiento del sistema educativo como un todo y no descuidar nin-
guno de sus niveles En cambio, para las posiciones del Banco
Mundial esta atiimacién implica un giio notable, que seguamen-
te llevar4 a muchos pafses a 1econsiderar sus politicas educativas
y a reconocer el rol estratégico que hoy dia desempeia una edu-
cacién superiol pettinente y de calidad, especialmente si toma-
mos en cuenta que necesilamos ingresar en la sociedad del cono-
cimiento y fortalecer la competitividad de nuestra econonifg, lo
cual necesaiiamente pasa poi la disponibilidad de recursos hu-
manos de alto nivel, capaces de promover el desariollo cientffico
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y genela las tecnologias que da1dn valor agregado a nuestios pro-
ductos naturales

Pero, paia que la educacidon superior juegue ese rol estratégico
que se le reconoce, ella también necesita emprendei, como lo advii-
tié la Declaracién Mundial de Parfs, “la transformacién més radical
de su histonia”, a fin de que su labor sea més pertinente a las necesi-
dades sociales y eleve la calidad de su docencia e investigacién a
niveles internacionales aceptables

Necesidad de una respuesta ética a los desafios
contemporaneos

El suefio de los pensadores que no estamos dispuestos a renunciar a
la utopfa, porque “sin Utopfa, nos dice Joan Manuel Serrat, la vida
seria un ensayo paia la muerte”, es que el siglo XXI sea el siglo de la
élica, que domine y reemplace al siglo de la técnica Para que esto
suceda, es preciso constiuir una modeinidad ética, que mantenga
los valores del humanismo y de la igualdad de derechos entre todos
y cada uno de los hombies, subaidinando el poder técnico a los
valores de la élica

Sostienen los analistas que el gran olvidado de la globaliza-
cién es el compromiso ético, por lo que sugieren “un contiato moral
o ético global”, que frente a la l6gica lecnolégica, financiera y eco-
némica, represente el contrapunto urgente de una accién afirmativa
a favor del ser humano El “nuevo pacto” deberfa también da1 pau-
tas éticas y morales al saber cientifico contemporéneo, para que el
progreso beneficie a la humanidad, y sefialai nuevas vias para ins-
tamal una paz duiadera y global mediante acciones de prevencién
de los conflictos, atacéndolos en sus propias raices, para evitar las
circunstancias que los engendian Se hace necesaiia la elaboiacién
de un nuevo sistema de valoies comunes dirigidos no sélo a los
estados y a las organizaciones intergubernamentales, sino también
a individuos, minorfas, grupos indigenas, organizaciones no-guber-
namentales, colporaciones transnacionales y empresas privadas,
miembros todos de la emeigente sociedad global La elaboracion,
adopcidn y la implementacién de un nuevo contrato moral debe ser
vista como una cuestién de supervivencia esencial para la especie
lumana

La lista de los principios éticos y morales que deben ser teni-
dos en cuenta en la elaboracién de un contrato moial global es rela-
tivainente extensa Se percibe un consenso segun el cual, en la par-
te superior de la lista, deben situarse la proteccién de la dignidad
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humana y el respeto por la vida Todas las 1ecientes declaraciones
sobre los valores éticos y morales incluyen la responsabilidad hu-
mana, la solidaridad v el compaitii Entie los valores compartidos,
en una vision inlercultural, suelen mencionarse la justicia, la ver-
dad, la cooperacién, el amo, la tolerancia y el respeto mutuo

Es impoitante el papel que juegan las oiganizaciones no-gu-
bernamentales, los medios de comunicacién y las 1eligiones en la
elaboracién del nuevo contiato moral El papel de las religiones y de
las tradiciones 1eligiosas ha sido bien expresado en la Declaiacién
de Baicelona de 1994 sobe la contribucién de las religiones a la
construccion de una Cultura de Paz, adoptada a iniciativa del enton-
ces Director Geneial de la UNESCO, Federico Igualmente la Declara-
cién Hacio uno Etico Global fue adoptada po1 més de 120 religiones
en Chicago en 1993, y se basa en el reconocimiento de que todas las
1eligiones ensefian al ienos dos valores éticos comunes, a saber: a)
que todo ser humano debe ser tratado humanamente; b} y que loque
no deseamos para nosotios, no debemos desearlo para los otros

{Coémo pueden los principios éticos converlirse en operacio-
nales? éC6émo pueden ser observados y practicados? En este contex-
to son importantes los c6digos de conducta Estos c6digos deberian
ser elaborados y adoptados por las organizaciones no-gubernamen-
tales, companias tiansnacionales, empresas privadas y todos los
actores de la sociedad civil De hecho se observa que, bajo la pre-
si6n de la opini6n publica, algunas empresas transnacionales, como
la Reebock Corporation, Thimbeiland Corporation, Levy-Strauss y
otras, han adoptado ya tales c6digos

El peligro para la libertad y la democracia proviene hoy dfa,
dice George Soros, de un exceso de individualismo “Demasiada
competencia individual y una ausencia total de cooperacion cau-
san inequidades, intoleiables y conducen fatalmente a la inestabili-
dad politica y social, afirma el supeicapitalista Soros La riqueza,
creada por la globalizacién sin rostro humano, se acumula en las
manos de sus propietaiios y si no existe un mecanismo de redistri-
bucién, las inequidades se hacen intolerables”, concluye

Los gobiernos realinente democréticos tienen que asegmar esa
redistribucién, que contribuya a la estabilidad y aleje las posibili-
dades del estallido social Para eso deben propicia la solidaiidad,
que es lo que estd faltando en las relaciones humanas e internacio-
nales en este tinal de siglo La premio Nobel de Literatura, la escri-
tora smafiicana Nadine Gordimer, nos dice “No preguntemos por
quién doblan las campanas cuando suenan en una bolsa de valores,
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su sonido reverbeia en todo el mundo y sacude a los ricos, mientras
hunde aan més a los pobres”

En los fo10s internacionales y 1egionales comienza a hablarse
sobie la necesidad, de caia al siglo XXI que recién hemos iniciado,
de un nuevo pacto social y politico, en especial paia los pafses de
las 1egiones en desaiiollo como los de América Latina y, en particu-
lar, para los més empobrecidos, como Nicaiagua

Se trata de disefar un nuevo pacto social, que no se agote,
como el “Contrato social” 1oussoniano, en el reconocimiento de los
derechos politicos del ciudadano fiente al Estado, sino que procla-
me a los seres humanos como protagonistas y beneficiaiios princi-
pales del desarrollo y 1eduzca las tremendas asimetifas que & nivel
planetario estd engendiando la globalizacién

El nuevo pacto social y politico estaria construido sobie la
uigencia de promove la gobernabilidad democrética de la globali-
zacion, de suerte de logiai una sociedad contempoidnea nds justa,
de la que se eiradiquen la pobieza y las desigualdades en los cam-
pos econémicos, sociales, cientifico-tecnol6gico y de acceso a la
informaci6n y la comunicacion

Ese nuevo contrato social deberia contenei, entre otias, medi-
das concietas que logren la igualdad entre los géneios, la declaia-
cién de que la pobreza evitable es un crimen contra la humanidad y
medidas précticas que la enfrenten, logrando asi un ciecimiento
con distribucién de la riqueza

En la “Declaiacién de Madiid” proclamada por el “Primer En-
cuentio Internacional sobre Cultura de Paz”, antes aludido, se aboga
por un plan global de desarrollo endégeno, sobre la base de cuatro
“nuevos contrates” un nuevo conliato social que reconozca a los
seres humanos como protagonistas y beneficiarios del crecimiento
econémico, un nuevo contiato natwial o medioambiental, con la
adopcién urgente de medidas para la pioteccién de las condiciones
ecoldgicas de la tieria, inspiradas en la situacién piesente y una
vision a largo plazo, que lleve a una gestién piiblica global de los
bienes globales; un nuevo contrato cultuial, para evitar la unifor mi-
zacién cultural y la gregarizacién de la diveisidad infinita y de la
creatividad, que son la riqueza comin de la humanidad, y un nuevo
contiato moial o ético, para asegum ar el pleno ejercicio de los valo-
res y principios que constituyen el fundamento de la conducta ética
individual y colectiva”

La educaci6n superior, y mds concretamente, las universida-
des, deben también asumi) ese compioiiso ético La “Declaracién
Mundial sobie la Educacién Supetior”, apiobada en Paiis, en 1998,

321

Digitalizado por: FNURINQII,JE AB(?U.\[\{sOE

o r


http://enriquebolanos.org/

UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD

eslablece que lodas las funciones universilarias docencia, investi-
gacién y extensién, deben ejercerse con una dimensidn ética, es decil,
sometiendo lodo su quehacer a las exigencias de la ética y del rigor
cientffico e intelectual, porque a la universidad la sociedad le reco-
noce “una especie de auloridad intelectual”, que la sociedad nece-
sita para reflexional, oiientaise y actuar La universidad debe, en-
tonces, hacer honor a su rol de gufa, iluminadoia y conciencia de la
sociedad vy, frente a la pioblemdtica nacional y mundial, afirmar
s6lo aquéllo que como Academia le coilesponde afiimar
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anexos

Declaracion Mundial sobre la
Educacién Superior en el Siglo XXI:
Visién y Accion

(Aprobada por la “Conferencia Mundial sobre Educacién
Superior”, celebrada en Paris del 5 al 9 de octubre de 1998)

Predmbulo

En los albores del nuevo siglo, se observan una demanda de educa-
cidn supetior sin precedentes, acompaniada de una gian diveisifica-
cién de la misma, y una mayor toma de conciencia de la importan-
cia fundamental que este tipo de educacién reviste para el desarro-
lio sociocultural y econémico y paia la construccién del futuro, de
cara al cual las nuevas generaciones deberén estar preparadas con
nuevas competencias y nuevos conocimientos e ideales La educa-
ci6n superior comprende “todo tipo de estudios, de formacién o de
formacién para la investigacion en el nivel postsecundario, impar-
tidos por una universidad u otios eslablecimientos de ensefianza
que estén acreditados por las autoridades competentes del Estado
como centros de ensefianza supelio1” ' La educacién superioi se
enfrenta en todas partes a desaffos y dificultades 1elativos a la fi-
nanciacién, la igualdad de condiciones de acceso a los estudios y
en el transcuiso de los mismos, una mejor capacitacién del perso-
nal, la formacién basada en las competencias, la mejora y conserva-
cién de la calidad de la ensefanza, la investigacién y los servicios,
la pertinencia de los piogramas, las posibilidades de empleo de los
diplomados, el establecimiento de acuerdos de cooperacion efica-
ces y la igualdad de acceso a los beneficios que 1epoita la coopera-
ci6n internacional La educacién superior debe hacer frente a la vez
a los retos que suponen las nuevas oportunidades que abien las
tecnologfas, que mejoran la maneia de producir, organizar, difundit
y controlar el saber y de acceder al mismo Debeid gaiantizaise un

1 Definicién aprobada por la Conferencla General de la UNESCO en su 27¢
reuni6én (noviembre de 1993) en la recomendacién sobre la convalidacién
de los estudios, 1itulos y diplomas de enserianza superior
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acceso equitativo a estas tecnologfas en todos los niveles de los
sistemas de ensefianza

La segunda mitad de nuestro siglo pasara a la histotia de la
educacion superior como la época de expansién mas espectacular;
a escala mundial, el niimero de estudiantes matriculados se multi-
plicé por maés de seis entre 1960 {13 millones) y 1995 (82 millones)
Pero también es la época en que se ha agudizado ain més la dispa-
ridad, que ya era enoime, entre los pafses industiialimente desarro-
lados, Jos paises en desarrollo y en particular los pafses menos ade-
lantados en lo que respecta al acceso a la educacién superior y la
investigacién y los recursos de que disponen Ha sido igualinente
una época de mayor estratificacién socioeconémica y de aumento
de las diferencias de oportunidades de ensefianza dentio de los pro-
pios pafses, incluso en algunos de los més desarrollados y més ri-
cos Si carece de instituciones de educacién superior e investiga-
cién adecuadas que formen una masa critica de personas cualifica-
das y cultas, ningin pafs podré garantizar un auténtico desarrollo
end6geno y sostenible, los pafses en desairollo y los paises pabies,
en particular, no podrén acortar la distancia que los separa de los
paises desarrollados industrializados El intercambio de conocimien-
tos, la cooperacién internacional y las nuevas tecnologias pueden
brindar nuevas opoitunidades de reducir esta disparidad

La educacién superior ha dado sobi1adas pruebas de su viabj-
lidad a lo largo de los siglos y de su capacidad paia transformarse y
piopiciar el cambio y el progieso de la sociedad Dado el alcance y
el ritmo de las transformaciones, la sociedad cada vez tiende més a
fundarse en el conocimiento, 1azén de que la educacién supetior y
la investigacién formen hoy en dfa paite fundamental del desarro-
llo cultural, socioecon6mico y ecolégicamente sostenible de los in-
dividuos, las comunidades y las naciones Por consiguiente, y dado
que tiene que hacer frente a imponentes desaffos, la propia educa-
cién superior ha de emprender la hansformacién y la 1enovacién
mds 1adicales que jamés haya tenido por delante, de forma que la
sociedad contemporanea, que en la actualidad vive una profunda
ciisis de valoies, pueda trascender las consideraciones meiramente
econémicas y asumir dimensiones de moralidad y espiritualidad
mds arraigadas

Con laintencidn de encontrar soluciones para estos desafios y
de poner en marcha un proceso de profunda reforma de la educa-
cion supetior, la UNESCO ha convocado una Conferencia Mundial
sobre la Educacién Superiol en el siglo XXI, Visi6én y accién Como
parte de los prepaiativos de la Conferencia, la UNEsco publicé en

328

Digitalizado por: EN.,RINQQE AB(C)L/.\I%OE

igueb

o g


http://enriquebolanos.org/

CARLQOS TUNNERMANN BERNHEIM

1995 su documento de orientacién sobre Cambio y desatrrollo en la
educacién superior Ulteriormente se celebraron cinco consultas 1e-
gionales (La Habana, noviembre de 1996; Dakar, abril de 1997, To-
kio, julio de 1997; Palermo, septiembie de 1997 y Beirut, marzo de
1998) En la presente Declaiacion se toman debidamente en cuenta,
sin perder de vista el cal4cter propio de cada documento, las Decla-
raciones y Planes de Accién aprobados po: esas reuniones, que ade-
més se adjuntan a la misina, asi como todo el proceso de reflexién
generado por la preparacién de la Conferencia Mundial.

* & &

Nosotros, los participantes en la Conferencia Mundial sobie
la Educacién Superior, 1eunidos del 5 al 9 de octubre de 1998 en la
Sede de la UNESCO en Parfs,

Recordando los principios de la Carta de las Naciones Uni-
das, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Inter-
nacional de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

Recordando la Declaracién Universal de Derechos Humanos
y, en patticular, el parrafo 1 de su Articulo 26, en que se declaia que
“toda persona tiene deiecho a la educacién” y que “el acceso a los
estudios superiores serd igual para todos, en funcién de los métitos
1espectivos”, y haciendo suyos los principios bésicos de la Conven-
cion relativa a la lucha contra las disciiminaciones en la esfera de la
ensefianza (1960), en virtud de cuyo Articulo 4 los Estados Partes se
comprometen a “hacer accesible a todos, en condiciones de igual-
dad total y segtin la capacidad de cada uno, la enseiianza superior”,

Teniendo en cuenta las recomendaciones 1elativas a la edu-
cacién superior formuladas por las giandes comisiones y conferen-
cias, como poi ejemplo la Comnisién Internacional sobre la Educa-
cién para el Siglo XXI, la Comisién Mundial de Cultuia y Desarro-
llo, las 44% y 452 1euniones de la Conferencia Internacional de Edu-
cacién (Ginebra, 1994 y 1996), las resoluciones aprobadas por la
Conferencia General de la UNESCO, en sus 27° y 292 1euniones, en
particular en relacién con la Recomendacién relativa a la condicién
del personal docente de la ensefianza superiol, la Conferencia Mun-
dial sobre Educacién para Todos (Jomtien, Tailandia, 1990), la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambisnte y el De-
sarrollo {(Rio de Janeiro, 1992), la Conferencia sobie libeitad acadé-
mica y autonomfa universitaiia (Sinaia, 1992), la Conferencia Mun-
dial de Derechos Humanos (Viena, 1993), la Cumbie Mundial sobre
Desarrollo Social (Copenhague, 1995), la Cuaita Conferencia de las
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Naciones Unidas sobre la Mujer (Beijing, 1995), el Segundo Con-
greso Internacional sobie Educacién e Informética (Moscd, 1996),
el Congreso Mundial sobre Educacién Superior y Desarrollo de los
Recuisos Humanos en el siglo XXI (Manila, 1997}, la Quinta Confe-
rencia Internacional de Educacion de las Peisonas Adultas (Ham-
burgo, 1997) y, en especial, la Agenda para el Futuio, en cuyo Tema
2 (Mejorar las condiciones y la calidad de la educaci6én de adultos)
se declara lo siguiente: “Nos compiometemos a  abrir las escuelas,
colegios y univeisidades a los educandos adultos  pidiendo a la
Conferencia Mundial [sobre la] Educacién Superior (Paifs, 1998)
que tomente la transformacién de las instituciones de ensefanza
postsecundaria en instituciones de educacién permanente, y defina
en consecuencia la funci6n de las universidades”,

Convencidos de que la educacién es uno de los pilares funda-
mentales de los derechos humanos, la democracia, el desarrollo
sostenible y la paz, poi lo que debeid ser accesible para todos a lo
largo de toda la vida, y de que se necesitan medidas para aseguiai la
coordinacion y cooperacién entre los diversos sectores y dentro de
cada uno de ellos, y en paiticular, entre la educacién general, técni-
ca y profesional secundaria y postsecundaria, asi como entre uni-
veisidades, escuelas universitarias e instituciones técnicas,

Considerando que, en este contexto, la solucién de los pro-
blemas que se plantean al respecto en los albores del siglo XXI esta-
rd detetminada por la amplitud de miras de la sociedad del futuro y
por la funcién que se asigne a la educacién en general y a la educa-
¢ién superio: en paiticular,

Conscientes de que, en el umbral de un nuevo milenio, la
educaci6n superior debe hacer pirevalecer los valores de una cultu-
ra de paz, y que se ha de movilizar a la comunidad internacional
con ese fin,

Considerando que una transformacién y expansién sustan-
ciales de la educacién superior, la mejoira de su calidad y su perti-
nencia y la manera de resolve: las principales dificultades que la
acechan exigen la fiime participacién no s6lo de gobiernos e insti-
tuciones de educacién supeior, sino también de todas las partes
interesadas, comprendidos los estudiantes y sus familias, los profe-
soies, el mundo de los negocios y la industria, los sectores piiblico
y privado de la economfa, los parlamentos, los medios de comuni-
cacion, la comunidad, las asociaciones profesionales y la sociedad,
y exigen igualmente que las instituciones de educacion superior
asuman mayores responsabilidades para con la sociedad y rindan
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cuentas sobre la utilizacion de los recursos pablicos y privados,
nacionales o internacionales,

Subrayando que los sistemas de educacién superior deberfan:
aumentar su capacidad pata vivir en medio de la inceitidumbue,
para transformarse y provocar el cambio, paia atender las necesida-
des sociales y fomentar la solidaridad y la igualdad; preservar y
ejercer el rigor y la oiiginalidad cientificos con espiritu impaicial
por se1 un 1equisito previo decisivo para alcanzai y mantener un
nivel indispensable de calidad; y colocar a los estudiantes en el
primer plano de sus preocupaciones en la peispectiva de la una
educacién a lo laigo de toda la vida a fin de que se puedan integrar
plenamente en la sociedad mundial del conocimiento del siglo que
viene,

Considerando asimismo que la cooperacién y el intercambio
internacionales son mecanismos decisivos para promover la educa-
cién superior en todo el mundo,

Proclamamos lo siguiente:

Misiones y funciones de la educacién superior

Articulo 1.
La mision de educar, formar y realizar investigaciones

Reafirmamos la necesidad de preservai, 1efo1zar y fomentar atin més
las misiones y valores fundamentales de la educacién superior, en
particular la misién de contribuir al desarrollo sostenible y el mejo-
ramiento del conjunto de la sociedad, a sabexr:

a) formar a diplomados altamente calificados y ciudadanos
responsables, capaces de atender a las necesidades de to-
dos los aspectos de la actividad humana, ofreciéndoles
calificaciones que estén a la altura de los tiempos moder-
nos, comprendida la capacitacién profesional, en las que
se combinen los conocimientos teéricos y précticos de alto
nivel mediante cursos y programas que estén constante-
meunte adaptados a las necesidades presentes y futuras de
1a sociedad;

b) constituir un espacio abierto paia la formacion supeiioi
que propicie el aprendizaje permanente, brindando una
gama de opciones y la posibilidad de entrar y salir fécil-
mente del sistema, asf como opottunidades de realizacién
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c)

d)

individual y movilidad social con el fin de formar ciuda-
danos que paiticipen activamente en la sociedad, y que
estén abiertos al mundo, y pata promover el fortalecimiento
de las capacidades enddgenas y la consclidacion en un
marco de justicia de los derechos humanos, el desanollo
sostenible la demociacia y la paz;

piromovel, generar y difundir conocimientos por medio de
la investigacién y, como parte de los servicios que ha de
prestar a la comunidad, propoicionar las competencias
técnicas adecuadas paia contribuir al desarrollo cultwal,
social y econémico de las sociedades, fomentando y de-
sanollando la investigacién cientifica y tecnolégica a la
par que la investigacién en el campo de las ciencias socia-
les, las humanidades y las artes creativas;

contiibuit a comprender, interpretar, preservai, reforzar,
fomentar y difundir las culturas nacionales y 1egionales,
internacionales e histéricas, en un contexto de pluralismo
y diversidad cultural,

contribuir a proteger y consolidar los valores de la socie-
dad, velando por inculcar en los jévenes los valores en
que 1eposa la ciudadania democrética y proporcionando
perspectivas crfticas y objetivas a fin de propiciai el deba-
te sobie las opciones estratégicas y el fortalecimiento de
enfoques humanistas,

contribuir al desarrollo y la mejora de la educacién en
todos los niveles, en particulal, inediante la capacitacién
del personal docente

Articulo 2.

Funcién ética, autonomia, responsabilidad y prospectiva

De conformidad con la Recomendacién relativa a la condicién del
personal docente de la ensefianza superior apiobada pot la Confe-
rencia General de la UNESCO en noviembre de 1997, los estableci-
mientos de enserianza superios, el personal y los estudiantes univer-
sitarios deberén
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b) poder opinar sobie los problemas éticos, culturales y so-
ciales, con total autonomia y plena responsabilidad, por
estar provistos de una especie de autoridad intelectual que
la sociedad necesita para ayudarla a reflexionar, compren-
der y actuar;

¢) reforzar sus funciones cifticas y progresistas mediante un
andlisis permanente de las nuevas tendencias sociales, eco-
némicas, culturales y politicas, desempenando de esa ma-
nera funciones de centio de previsién, alerta y prevencidn;

d) utiliza1 su capacidad intelectual y prestigio moral para
defender y difundir activamente valores universalmente
aceptados, y en particulai la paz, la justicia, la libertad, la
igualdad y la solidaridad, tal como han quedado consa-
grados en la Constitucién de la UNESCO;

e) disfrutar plenamente de su libeitad académica y autono-
mia, concebidas como un conjunto de derechos y obliga-
ciones siendo al mismo tiempo plenamente responsables
para con la sociedad y rindiéndole cuentas,

f) aportar su contribucién a la definicién y tratamiento de
los problemas que afectan al bienestar de las comunida-
des, las naciones y la sociedad mundial

Forjar una nueva vision de la educacién superior

Articulo 3. Igualdad de acceso

a) De conformidad con el panafo 1 del Articulo 26 de la De-
claracién Universal de Derechos Humanos, el acceso a los
estudios superioi es deberia estar basado en los méritos, la
capacidad, los esfuerzos, la perseverancia y la determina-
cion de los aspirantes y, en la perspectiva de la educacién
a lo laigo de toda la vida, podré tener lugar a cualquier
edad, tomando debidamente en cuenta las competencias
adquiridas anteriormente En consecuencia, en el acceso
a la educacién superior no se podra admitii ninguna dis-
ciitninacién fundada en la 1aza, el sexo, el idioma, la reli-
gién o en consideraciones econémicas, culturales o socia-
les, ni en incapacidades fisicas;
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b)

c)

d)
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La equidad en el acceso a la educacién superior deberia
empezar por el foilalecimiento y, de ser necesalio, una
nueva oiientacién de su vinculacién con los demés nive-
les de ensefanza y més concretamente con la enseiianza
secundaria Las instiluciones de educacién superiot de-
ben ser consideradas componentes de un sistema conti-
nuo al que deben también contribuir y que deben fomen-
tal, que empieza con la educacién paia la primera infan-
cia y la ensefianza primaria y prosigue a lo largo de toda
la vida Los establecimientos de educacién superior de-
ben actuar en estiecha colaboiacién con los padres, las
escuelas, los estudiantes y los grupos sociceconémicos y
las entidades elegidas La ensefianza secundaria no debe-
ria limitarse a formai candidatos caliticados para acceder
a la ensefnanza superior fomentando la capacidad de apren-
der en general, sino también prepaiarlos paia la vida acti-
va brindando formacién para una amplia gama de profe-
siones No obstante, el acceso a la ensefanza superior,
deberia seguir estando abierto a toda persona que haya
finalizado salisfactoriamente la ensefianza secundaria u
otros estudios equivalentes o que 1etina las condiciones
necesalias, en la medida de lo posible, sin distincién de
edad y sin ninguna discriminacion

Por consiguiente, el rdpido y amplio incremento de la de-
manda de educacién superior exige, cuando proceda, que
en toda polftica de acceso a la misma se dé preferencia al
planteamiento basado en los méritos, tal como se ha defi-
nido en el Aiticulo 3 a) supra

Se debe facilital activamente el acceso a la educacién su-
perior de los miembros de algunos grupos especificos,
como los pueblos iridigenas, las minoifas culturales y lin-
giifsticas, de giupos desfavoiecidos, de pueblos gque vi-
ven en situacién de ocupacién y personas gue sufren dis-
capacidades, puesto que esos grupos, tanto colecliva como
individualmente, pueden poseer experiencias y talentos
que podifan ser muy valiosos para el desariollo de las so-
ciedades y naciones Una asistencia material especial y
soluciones educativas pueden poseer experiencias y ta-
lentos que podrian se1 muy valiosos para el desai1ollo de
las sociedades y naciones Una asistencia material espe-
cial y soluciones educativas pueden contiibuir a superar
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los obstéculos con que tropiezan esos grupos tanto para
tener acceso a la educacién superior como para llevar a
cabo estudios en ese nivel

Articulo 4.
Fortalecimiento de la participacién
y promocién del acceso de las mujeres

Aunque se hayan realizado procesos consideiables en
cuanto a mejoiar el acceso de las mujeres a la enseinanza
superior, en muchas partes del mundo todavia subsisten
distintos obst4culos de fndole socioeconémica, cultural y
politica, que impiden su pleno acceso e integracion efec-
tiva Superarlos sigue revistiendo una prioiidad urgente
en el proceso de renovacién encaminado a establecer un
sistema de educacién superior equitativo y no discrimi-
natorio, fundado en el principio del mérito

Se 1equieren mds esfuerzos para eliminar todos los este-
1eotipos fundados en el sexo en la educacién supetior, te-
ner en cuenta el punto de vista del género en las distintas
disciplinas, consolidar la participacién cualitativa de las
mujeres en todos los niveles y las disciplinas en que estdn
insuficientemente representadas, e inciementar sobre todo
su participacion activa en la adopcién de decisiones

Han de fomentaise los estudios sobre el género (o estu-
dios 1elativos a la muje1) como campo especffico que tie-
ne un papel estratégico en la transformacién de la educa-
cién superior y de la sociedad

Hay que esforzarse por eliminar los obst4culos politicos y
sociales que hacen que la mujer esté insuficientemente
1epresentada, y favorecer en particular la paiticipacién
activa de la mujer en los niveles de la elaboracién de polf-
ticas y la adopcién de decisiones, tanto en la educacién
superior como en la sociedad
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Articulo 5.

Promocién del saber mediante la investigacién

en los dmbitos de la ciencia, el arte y las humanidades

336

a)

b)

c)

a)

y la difusién de sus resultados

El progreso del conocimiento mediante la investigacion es
una funcién esencial de todos los sistemas de educacién
superior que tienen el deber de promover los estudios de
postgrado Debeiian fomentaise y reforzarse la innovacion,
la interdisciplinariedad y la transdisciplinaiiedad en los
programas, fundando las orientaciones a largo plazoen los
objetivos y necesidades sociales y culturales Se debeifa
establecer un equilibrio adecuado entre la investigacién
fundamental y la orientada hacia objetivos especificos

Las instituciones deberdn vela: por que todos los miembios
de la comunidad académica que realizan investigaciones
reciban fonmacién, 1ecursos y apoyo suficientes Los dere-
chos intelectuales y culturales derivados de las conclusio-
nes de la investigacién deberian utilizarse en provecho de
la humnanidad y protegerse para evita: su uso indebido

Se deberfa incrementar la investigacién en todas las dis-
ciplinas, comprendidas las ciencias sociales, las ciencias
de la educacién (incluida la investigacién sobre la educa-
ci6én superior), la ingenierfa, las ciencias naturales, las
mateméticas, la infoomdtica y las artes, en el marco de
politicas nacionales, regionales e internacionales de in-
vestigacion y desarrollo Reviste especial importancia el
fomento de las capacidades de investigacién puesto que
cuando la educacién superior y la investigacion se llevan
a cabo en un alto nivel dentro de la misma institucién se
logra una potenciacién mutua de la calidad Estas institu-
ciones debeifan obtener el apoyo material y financiero
necesario de fuentes piiblicas y privadas

Articulo 6.

Orientacién a largo plazo fundada en la pertinencia

La pertinencia de la educacion superior debe evaluarse en
funcién de la adecuacién entie lo que la sociedad espeira
de las instituciones y lo que éstas hacen Ello1equieie nor-
mas éticas, impaicialidad politica, capacidad critica y, al
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mismo tliempo, una mejor articulacién con los problemas
de la sociedad y del mundo del tiabajo, fundando las orien-
taciones a largo plazo en objetivos y necesidades sociales,
compiendidos el 1espeto de las cultuias y la proteccion del
medio ambiente El objetivo es facilitar el acceso a una
educaci6n general amplia, y también a una educacién es-
pecializada y para determinadas carreras, a menudo intei-
disciplinaiia, centrada en las competencias y aptitudes,
pues ambas prepaian a los individuos para vivii en situa-
ciones diversas y poder cambiar de actividad

b) La educacién superior debe 1eforzar sus funciones de ser-
vicio a la sociedad y mds concretamente sus actividades
encaminadas a erradicar la pobieza, la intolerancia, la vio-
lencia, el analfabetismo, el hambre, el deterioro del me-
dioambiente y las enfermedades, principalinente mediante
un planteamiento interdisciplinaiia y tiansdisciplinaiio
para analizar lps problemas y las cuestiones planteados

c) La educacién superior debe aumentar su contribuci6n al
desarrollo del conjunto del sistema educativo, sobre todo
mejorando la formacién del personal docente y la investi-
gacion sobre la educacién

d) En iltima instancia, la educacion superior deberfa apun-
ta1 a crear una nueva sociedad no violenta y de la que esté
excluida la explotacién, sociedad formada por personas
muy cultas, motivadas e integradas, movidas por el amor
hacia Ia humanidad y guiadas por la sabiduria

Articulo 7.
Reforzar la cooperacién con el mundo del trabajo
y el anélisis y la previsién de las necesidades de la sociedad

a) En un contexto econémico caracterizado por los cambios
y la aparicién de nuevos modelos de produccién basados
en el saber y sus aplicaciones, asi como en el tratamiento
de la informacién, deberian refo1zarse y renovarse los vin-
culos entre la ensefianza superior, el mundo del trabajo y
otros sectores de la sociedad

b) Los vinculos con el mundo del trabajo pueden reforzaise
mediante la pailicipacién de sus representantes en los 6r-
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ganos 1ectores de las instituciones, la intensificacién de
la utilizacién, por los docentes y los estudiantes, en los
planos nacional e internacional, de las posibilidades de
aprendizaje profesional y de combinacién de estudios y
trabajo, el intercambio de personal entre el mundo del tra-
bajo y las instituciones de educacién superio1 y la 1evi-
sién de los planes de estudio para que se adapten mejor a
las practicas profesionales

En su calidad de fuente pexmanente de formacion, perfec-
cionamiento y reciclaje piofesionales, las instituciones de
educacién superior deberfan tomar en consideracién siste-
mdticamente las tendencias que se dan el mundo laboial y
en los sectores cientificos, tecnolégicos y econémicos A
fin de satisface: las demandas planteadas en el 4mbito del
trabajo los sistemas de educacién superior y el mundo del
trabajo deben crear y evaluai conjuntamente modalidades
de aprendizaje, programas de tiansicién y programas de
evaluacién y reconocimiento previos de los conocimientos
adquiridos, que integren la teoifa y la formacién en el em-
plec En el marco de su funcién prospectiva, las institucio-
nes de educacién superior podrian contribuir a fomentar la
cieacién de empleos, sin que éste sea el unico fin en sf

Aprender a empiender y fomentai el espfritu de iniciativa
deben convertirse en importantes preocupaciones de la
educacién superior, a {in de facilitar las posibilidades de
empleo de los diplomados, que cada vez estardn més lla-
mados a crear puestos de trabajo y no a limitarse a buscar-
los Lasinstituciones de educacién superior deherian brin-
dar a los estudiantes la posibilidad de desarrollar plena-
mente sus propias capacidades, con sentido de la respon-
sabilidad social, educindolos paia que tengan una parti-
cipacién activa en la sociedad democrética y promuevan
los cambios que propiciaidn la igualdad y la justicia

Articulo 8
La diversificacién como medio de reforzar
la iguoldad de oportunidades

La diversificacién de los modelos de educacién superior
y de las modalidades y los ciiterios de contratacion es
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indispensable para responder a la tendencia internacio-
nal de masificacién de la demanda y a la vez paia dai
acceso a distintos modos de ensefianza y ampliar el acce-
so a g1upos publicos cada vez més diveisos, con milas a
la educacién a lo largo de toda la vida, lo cual supone que
se pueda ingresar en el sistema de educacioén superio: y
salir de €l facilmente,

Unos sistemas de educacién superior més diversificados
suponen nuevos tipos de establecimientos de ensenanza
postsecundaria, pablicos, privados y no luciativos, entre
otros. Esas instituciones deben ofrecer una amplia gana
de posibilidades de educaci6n y formacién: titulos tiadi-
cionales, cuisillos, estudios a tiempo paicial, hoiarios
flexibles, cursos en médulos, enseiianza a distancia con
ayuda, etc

Articulo 9
Métodos educativaes innovadores:
pensamiento critico y creatividad

En un mundo en rdpida mutacion, se percibe la necesidad
de una nueva visién y un nuevo modelo de enserianza
superior, que deberfa estar centrado en el estudiante, lo
cual exige, en la mayor parle de los paises, 1eformas en
profundidad y una politica de ampliacién del acceso, paia
escoger a categorfas de peisonas cada vez mas diversas,
asf como una renovacion de los contenidos, métodos, préc-
ticas y medios de transmisi6n del saber, que han de basar-
se en nuevos tipos de vinculos y de colaboracién con la
comunidad y con los m4s amplios sectores de la sociedad

Las instituciones de educacién superior deben formar a
los estudiantes para que se conviertan en ciudadanos bien
informados y profundamente motivados, provistos de un
sentido ciitico y capaces de analizar los problemas, bus-
car soluciones para los que se planteen a la sociedad, apli-
car éstas y asumir responsabilidades sociales

Para alcanzar estos objetivos, es necesario reformular los
planes de estudio y utilizar métodos nuevos y adecuados
que permitan superar el mero dominio cognitivo de las
disciplinas; se debeifa facilita: el acceso a los nuevos plan-
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teamientos pedagégicos y didacticos y fomentarlos para
propicial la adquisicién de conocimientos préclicos, com-
petencias y aplitudes paia la comunicacién, el andlisis
ciealivo y aiftico, la reflexién independiente y ol trabajo
en equipo en contextos multicultun ales, en los que la crea-
tividad exige combinai el saber te6iico y prictico tradi-
cional o local con la ciencia y la lecnologia de vanguai-
dia Esta 1eestiuctuiacion de los planes de estudio deberia
tomai en consideiacién las cuestiones ielacionadas con
lus difeiencias entie hombies y mmujeres, asf como el con-
texto cultural, historico y econémico, piopio de cada pafs
La ensenanza de las normas relativas a los derechos hu-
manos y la educaci6n sobre las necesidades de las comu-
nidades del mundo entero deberian quedar reflejadas en
los planes de estudio de todas las disciplinas, especial-
mente las que preparan paia las actividades empiesaiia-
les El personal académico debeifa desempeiar una fun-
cién decisiva en la definicién de los planes de estudio

Los nuevos métodos pedagdgicos también supondién nue-
vos materiales didicticos Estos deberédn esta: asociados a
nuevos métodos de examen, que pongan a prueba no sélo
la memoria sino también las facultades de comprensién,
la aptitud para las laboies précticas y la creatividad

Articulo 10.

El personal y los estudiantes, principales protagonistas

340

de la educacién superior

a) Un elemento esencial para las instituciones de ensefianza

superior es una enéigica polftica de formacién del perso-
nal Se deberfan establecer directiices claras sobie los
docentes de la educacién supetior, deberfan ocuparse so-
bre todo, hoy en dfa, de ensefiar a sus alummos a aprender
y a toma iniciativas, y no a se1 inicamente, pozos de cien-
cia Deberfan tomarse medidas adecuadas en materia de
investigacion, asf como de actualizacién y mejoia de sus
competencias pedagégicas mediante programas adecua-
dos de formacién del personal, que estimulen la innova-
ci6én permanente en los planes de estudio y los métodos
de ensefanza y aprendizaje, y que aseguren condiciones
profesionales y financieras apropiadas a los docentes a
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fin de garantizar Ja excelencia de la investigacién y la en-
sefianza, y en las que queden 1eflejadas las disposiciones
de la Recomendacién 1elativa a la condicién del personal
dacente de la ensefianza superior aprobada poi la Confe-
1encia General de la UNESCO en noviembre de 1997 Con
ese fin, se deberfa conceder mnis impoitancia a la expe-
riencia inlernacional Ademds, dada la funcién que des-
empeiia la ensefianza superior en la educacién permanen-
te, deberia considerarse que la experiencia adquilida fue-
ra de las instituciones constituye un mérito importante
para format parte del personal de la ensefianza supetior

Todos los establecimientos de ensefianza superior debe-
ifan establecer directrices claras, preparando a los profe-
sores de los niveles preescolar, primario y secundario, fo-
mentando la innovacién constante en los planes de estu-
dio, las précticas nds adecuadas en los inétodos pedagé-
gicos y el conocimiento cabal de los diversos tipos de
apiendizaje Es indispensable contar con un personal ad-
ministrativo y técnico prepmado de modo apropiado

Los responsables de la adopcién de decisiones en los pla-
nos nacional e institucional deberfan situai a los estudian-
tes y sus necesidades en el centro de sus preocupaciones,
y considerarlos participantes esenciales y protagonistas
responsables del proceso de renovacién de la ensefianza
superior Estos piincipios deberian abarcar la participa-
cién de los estudiantes en las cuestiones relativas a esta
ensefianza, en la evaluacién, en la renovacién de los mé-
todos pedagdgicos y, en el marco institucional vigente, en
la elaboracién de politicas y en la gestién de los estableci-
mientos En la medida en que los estudiantes tienen dere-
cho a organizaise y tener 1epiesentantes, se deberia ga-
rantiza: en participacién en estas cuestiones

Habria que desarrollar los servicios de oiientacién para
facilitar el paso de los estudiantes secundarios a la ense-
fianza superior, sea cual fuete su edad, y para tener en
cuenta las necesidades de categorfas cada vez mas diver-
sificadas de educandos Hay que tener en cuenta las nece-
sidades, no sé6lo de los que pasan a la educacién supetior
procedentes de escuelas o establecimientos postescolares,
sino también de las necesidades de los que abandonan la
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ensefanza o vuelven a ella en un proceso de educacién
perinanente Este apoyo es importante si se quiere que los
estudiantes se adapten a los cursos, 1educiéndose asf el
abandono escolar Los alumnos que abandonan sus estu-
dios han de tener oportunidades adecuadas de volver a la
ensefianza superior, de estimarlo conveniente y en el mo-
mento que les patezca oportuno

De la vision a la accién

342

a)

b)

Artfculo 11 Evaluacién de la calidad

La calidad de la enserianza supetior es un concepto pluri-
dimensional que deberfa comprender todas sus funciones
y actividades enseiianza y progiamas académicos, inves-
tigacién y becas, peisonal, estudiantes, edificios, instala-
ciones, equipamiento y servicios ala comunidad y al mun-
do universitario Una autoevaluacién inteina y un examen
externo realizados con transparencia por expertos inde-
pendientes, en lo posible especializados en lo internacio-
nal, son esenciales paia gaiantizar la calidad Deberian
crearse instancias nacionales independientes, y deliniise
normas comparativas de calidad, 1econocidas en el 4mbi-
to internacional Con miras a tener en cuenta la diversi-
dad y evitar la uniformidad, debetia prestarse la atencién
debida a las particularidades de los contextos institucio-
nal, nacional y regional Los protagonistas deben ser paite
integrante del proceso de evaluacién institucional

La calidad requiere tambiéu que la enseiianza superior esté
caiacterizada por su dimensién internacional el intercam-
bio de conocimientos, la creacién de sistemas inteiacti-
vos, la movilidad de profesores y estudiantes y los pro-
yectos de investigacién internacionales, alin cuando se
tengan debidamente en cuenta los valores cultmales y las
siluaciones nacionales

Paia lograr y mantener la calidad nacional, regional o in-
ternacional, cierlos elementos son especialmente impor-
tantes, principalinente la seleccién esmeiada del personal
y su perfeccionamiento constante, en particular mediante
la promocién de planes de estudios adecuados pata el per-
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feccionamiento del personal universitario, incluida la me-
todologia del proceso pedagégico y mediante la movili-
dad entie los pafses y los establecimientos de ensefianza
superior y entie los establecimientos de educacién supe-
1io1 y el mundo del trabajo, asi como la movilidad de los
estudiantes en cada pais y entre los distintos pafses Las
nuevas tecnologfas de la infoimacién constituyen un ins-
tiumento importante en este proceso debido a su impacto
en la adquisici6n de conocimientos teéricos y pricticos

Articulo 12. El potencial y los desafios de la tecnologia

Los14pidos progresos de las nuevas tecnologfas de la informacién y
la comunicacién seguirdn modificando la forma de elaboiacién,
adquisicién y transmisién de los conocimientos También es impoi-
tante seialar que las nuevas tecnologfas brindan posibilidades de
renovar el contenido de los cursos y los métodos pedagégicos, y de
ampliar el proceso a la educacién superior No hay que olvidar, sin
embargo, que la nueva tecnologfa de la informacién no hace que los
docentes dejen de ser indispensables, sino que modifica su papel
en relacién con el proceso de aprendizaje, y que el dislogo perma-
nente que tlansforma la informacién en conocimiento y compren-
sién pasa a ser fundamental Los establecimientos de ensefianza
superior han de ser los primeios en beneficiarse de las ventajas y
del potencial de estas tecnologfas con un espfritu de apertura, equi-
dad y cooperacién internacional por los siguientes medios:

a) constitui 1edes, realizar tansferencias tecnolégicas, fo1-
mar recursos humanos, elaboiar material didéctico e inter-
cambiat las experiencias de aplicacién de estas tecnolo-
gfas a la ensenanza, la formacién y la investigacién, pei-
mitiendo asf a todos el acceso al saber;

b) crear nuevos entornos pedagégicos, que van desde los ser-
vicios de educaci6n a distancia hasta los establecimien-
tos y sistemas “viituales” de ensefianza supetior, capaces
de salvar las distancias y creai sistemas de educacién de
alta calidad, favoreciendo asf el progreso social y econé-
mico y la demociatizacién asi como otras prioridades so-
ciales importantes, empero, han de asegmarse de que el
funcionamiento de estos complejos educativos virtuales,
creados a partir de redes regionales continentales o globa-
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les, tenga lugar en un contexto respetuoso de las identida-
des cultuiales y sociales;

aprovechar plenamente las tecnologfas de la informacién
y la comunicacién con fines educativos, esfmzandose al
mismo tiempo por corregir las graves desigualdades exis-
tentes entre los paises, asf como en el interior (e éstos en
lo que respacta al acceso a las nuaevas tecnologfas de la
infoimaci6n y la comunicacién y a la produccién de los
cortespondientes 1ecursos,

adaptar estas nuevas tecnologias a las necesidades nacio-
nales y locales, velando po1 que los sistemas técnicos, edu-
cativos, institucionales y de gestidn las apoyen;

facilitar, gracias a la cooperacién inteinacional, la determi-
nacién de los objetivos e inteieses de todos los pafses, es-
pecialmente de los pafses en desarrollo, el acceso equitati-
vo a las infraestructuras en este campo y su foitalecimien-
to y la difusién dae estas tecnologfas en toda la sociedad;

seguir de cerca la evolucion de la sociedad del conoci-
miento a fin de garantizar el mantenimiento de un nivel
alto de calidad y de 1eglas de acceso equitativas;

teniendo en cuenta las nuevas posibilidades abiertas por
el uso de las tecnologias de la intotmacién y la comunica-
cion, es imporlanle obseivar esas tecnologfas para moder-
nizar su trabajo en lugar de que éstas transformen a esta-
blecimientos reales en entidades vittuales

Articulo 13
Reforzar la gestién y el financiamiento
de lu ensenanza superior

La gestién y el financiamiento de la ensefanza supetiol
exigen la elaboracién de capacidades y estiategias apio-
piadas de planificacién y andlisis de las polfticas, basadas
en la cooperacién establecida entre los establecimientos
de enseiianza superior y los organismos nacionales de pla-
nificacién y de cootdinacién a fin de garantizar una ges-
tién debidamente racionalizada y una utilizacién econé-
micamente sana de los recuisos Los establecimientos de
ensefianza supetior deberian adoplar pidcticas de gestion
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con una peispectiva de futuro que iesponda a las necesi-
dades de sus entornos y se articulen con sus misiones Los
administradoies de la ensefianza superior deben ser re-
ceptivos, competentes y capaces de evaluar permanente-
mente -mediante mecanismos internos y externos- la efi-
cacia de los procedimientos y las 1eglas administrativos

b) Los establecimientos de ensefianza supeirior deben gozar
de autonoinfa para manejar sus asuntos internos, aunque
dicha autonomia ha de ir acompaiada por la obligacion
de presentar una contabilidad clara y tianspaiente a las
autoridades, al parlamento, a los educandos y a la socie-
dad en su conjunto

c) Elobjetivo tltimo de la gestién ha de se1 el cumpliniento
6plimo de la misién institucional asegurando una ense-
fanza, formaci6n e investigacion de gran calidad, y pres-
tando servicios a la comunidad Este objetivorequieie una
diteccién que combine la vision social, incluida la com-
prensioén de los problemas mundiales, con competencias
de gestion eficaces La funcién de direccién en la ense-
flanza superior constituye, por tanto, una responsabilidad
sacial de primer orden y puede reforzaise de manera sig-
nificativa a través del didlogo con todos los que partici-
pan en ella y en paiticular con los profesores y los estu-
diantes Teniendo presente la necesidad de mantener den-
tro de lfmites razonables las dimensiones de los 6rganos
rectores de los establecimientos de ensefianza superion,
habrfa que pirever la participacién de los académicos en
dichos 6iganos, en el maico institucional vigente

d) Es indispensable fomenta: la cooperacion Norte-Sur con
milas a lograr una financiacién apiopiada para fortalecer
la educacién superior en los paises en desarrollo

Articulo 14.
La financiacién de la enserianza superior
como servicio piblico

La financiacién de la educacién superior 1equieie 1ecursos pibli-
cos y privados El Estado conserva una funcién esencial en esa fi-
nanciacién
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La diversificacién de las [uentes de financiacion refleja el
apoyo que la sociedad presta a la enseiianza superior y se
deberia seguii 1efo1zando a fin de garantizar el desariollo
de este tipo de ensefianza, de aumentar su eficacia y de
mantener su calidad y pertinencia No obstante, e/ opoyo
piiblico a la ensefionza supetior y u lo investigacion sigue
siendo fundamento! para aseguiai que las misiones edu-
cativas y sociales se llevan a cabo de manera equilibrada

La sociedad en su conjunto deberfa apoyar la educacién
de todos los niveles, incluida la ensenanza supeiio dado
el papel que 6sta desempeiia en el fomento de un desarro-
}lo econémico, social v cultural sostenible La movilizo-
cién con este fin depende de lo sensibilizacién y lo portici-
pacién del publico, de los sectores piblico vy p1ivodo de la
economfa, de los parlamentos, de los medios de comuni-
cacion, de las organizaciones gubeinamentales y no gu-
beinamentales, de los estudiantes y de los establecimien-
tos, de las familias y de todos los agentes sociales que
intervienen en la ensefianza superior

Articulo 15,

Poner en comiin los conocimientos ledricos y prdcticos

a)

b)

entre los pafses y conlinentes

El principio de solidaiidad y de una auténtica asociacién
entre los establecimientos de ensefianza superior de todo
el mundo es fundamental para que la educacién y la for-
macién en todos los 4mbitos ayuden a entender mejo los
problemas mundiales, el papel de la gobernaci6n demo-
critica v de los 1ecuisos humanos calificados en su 1eso-
lucién, y la necesidad de vivirjuntos con culturas y valo-
res diferentes La préctica de los idiomas extranjeros, los
progiamas de inteicambio de docentes y estudiantes y el
establecimiento de vinculos institucionales para promo-
ver la cooperacion intelectual y cientifica debiera ser par-
te integrante de todos los sistemas de ensefianza supelior

Los principios de la cooperacién internacional fundada
en la solidaiidad, el reconocimiento y el apoyo mutuo,
una auténtica asociacién que redunde, de modo equitati-
vo, en beneficio de todos los interesados y la impoitancia
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de poner en comin los conocimientos teéiicos y précti-
cos a nivel internacional deberian regir las relaciones en-
tie las instituciones de enseiianza superior en los paises
desarrollados y en desarrollo, en particular en beneficio
de los paises menos adelantados Habria que tenel en cuen-
ta la necesidad de salvaguardar las capacidades institu-
cionales en mateiia de educacién superior en las regiones
en situaciones de conflicto o sometidas a desasties natu-
rales Por consiguiente, la dimensién internacional debe-
ria estar presente en los planes de estudios y en los proce-
sos de ensenanza y aprendizaje

c) Habifa que rectificar y aplicar los instiumentos normati-
vos regionales e inte1nacionales relativos al 1econocimien-
to de los estudios, incluldos los que ataiien a la homolo-
gacién de conocimientos, competencias y aptitudes de los
diplomados, a fin de peimitir a los estudiantes cambiar
de curso con més facilidad y de aumentar la movilidad
dentro de los sistemas nacionales y entie ellos

Articulo 16. De la “fuga de cerebros” a su retorno

Seifa preciso poner fieno a la “fuga de cerebros” ya que sigue pri-
vando a los paises en desarrollo, en particulai en Africa y los pafses
en transicién, de profesionales de alto nivel necesaiios para acele-
1a1 su progreso socioeconémico Los progiamas de cooperacién in-
ternacional debieian basarse en relaciones de colaboracién a largo
plazo entre establecimientos del Sur y el Norte y promover la co-
opetacién Sur-Sur Se deberfa conceder la prioridad a los progra-
mas de formacién en los paises en desarrollo en centros de excelen-
cia organizados en redes regionales e internacionales, acompaiia-
dos de cursillos en el extianjero especializados e intensivos, de cor-
ta duracién Habria que atender la creacién de un entorno que atrai-
ga y retenga el capital humano calificado, mediante politicas nacio-
nales o acuerdos inteinacionales que faciliten el retorno, perma-
nenle o temporal, de especialistas e investigadoies inuy competen-
tes a sus planes de origen Al mismo tiempo, habria que tratar de
inveitir el proceso y alentar el retoino de profesionales mediante
programas de colaboracién que, gracias a su dimensién internacio-
nal, favorezcan la creacion y el fortalecimiento de establecimientos
y faciliten la plena utilizaci6én de las capacidades enddgenas
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Articulo 17. Las asociaciones y alianzas

La colaboracién y las alianzas entre las pailes interesadas (los 1es-
ponsables de las politicas nacionales e institucionales, el peisonal
docente, los investigadores y estudiantes y el personal adininistra-
tivo y técnico de los establecimientos de ensefianza supetiol, el
mundo laboral y los giupos comnunitarios) constituyen un factor
importante a la hora de realizar transformaciones Las organizacio-
nes no gubernamentales son también agentes clave en este proceso
Por consiguiente, la asociacién basada en el interés comiin, el 1es-
peto mutuoy la credibilidad debe: G ser una modalidad esencial paia
1enovay la enseitonza supeiion

Nosoti0s, los participantes en la Conferencia Mundial sohie la
Educacién Superior, aprobantos esta Declaiacién y i1eafirmamos el
deirecho de todos a la educacién y el derecho de acceder a la ense-
fanza superior sobe la base de los inéritos v capacidades indivi-
duales,

Nos comprometemos a actuar juntos en el marco de nuestias
1esponsabilidades individuales y colectivas adoptados todas las
medidas necesarias a fin de hacer 1ealidud los principios 1elativos a
la ensefianza supeiior que figman en la Declaiacién Univeisal de
Detechos Humanos y en la Convencién relativa a la lucha contia lus
discriminaciones en la esfera de la enseitanza,

Reafiimamos solemnemente nuestios compiomisos en favo: de
la paz Estamos pues decididos a dai la méxima prioridad a la edu-
cacién paia la puz y a participat en la celehiacion del Ano Inteina-
cional de la Cultuia de Paz en el afio 2000,

En consecuencia, aprobamos esta Declaiacién Mundial sobie
la Educacion Superior en el Siglo XXI Visién y Accién Paia alcan-
zar los objetivos consagiados en esta Declaiucién y, en particula, a
fin de tomai medidas sin taidanza, expresamos nuestio acuerdo con
el siguiente Marco de Accién Piiotitaiia paia el Cambio y el Desato-
llo de la Ensefianza Superior

Marco de Accién Prioritaria para el Cambio
y el Desarrollo de la Educacién Superior

! Acciones priotitaiias en el plano nacional

1. Los Estados Miembros, comprendidos sus gobieinos, patlamentos
v otias autoridades debeian:

348

Digitalizado por: FI\{,RINO\EJE ABOCL/.\I\LOE
v bolano

o g



http://enriquebolanos.org/

a)

b)

c)

d)

g)

CARLOS TONNERMANN BERNHEIM

crear el marco legislativo, politico y financiero para 1efor-
mar y desarollar la educaci6u supeiior de conformidad
con la Declaracién Universal de Derechos Humanaos, se-
gan la cual la educacién superior debeié ser accesible a
todos en funcién del mérito No puede aceptarse ninguna
disciiminacién ni nadie deberé quedar excluido de la edu-
cacién superiol ni de sus &mbitos de estudio, niveles de
titulacion y diferentes tipos de estableciinientos po1 1azo-
nes fundadas en su 1aza, sexo, lengua, religion, edad, ni
tampoco por diferencias econ6micas o sociales ni disca-
pacidades fisicas;

estrechar los vinculos entre la educacién superior y la in-
vestigacion;

considerar que la educacién superior es un catalizador
paia todo el sistemna de ensefanza y utilizarla como tal,

ampliar las instituciones de educacién superior para que
adopten los planteamientos de la educacion permanente,
proporcionando a los estudiantes una gaina éptima de
opciones y la posibilidad de entrar y salir ficilmente del
sistema, y 1edefinir st cometido en consecuencia, lo que
inplica la instauiacién de un espacio abierto permanente
de aprendizaje y la necesidad de p1ogiamas de transicién
y la evaluaci6n y el reconocimiento de la ensefanza 1eci-
bida anteriormente;

esforzarse, cuando sea preciso, por establecer estrechos vin-
culos entre las instituciones de educacién superior y las
que se dedican a la investigacién, tomando en cuenta que
la ensefanza y la investigacién son dos elementos intima-
mente 1elacionados de la produccién del conocimiento;

instamar nuevas modalidades de colaboracién entie los
establecimientos de educacién superior y los distintos
sectores de la sociedad para que la educacion superior y
los programas de investigacién contribuyan eficazmente
al desarrollo local, 1egional y nacional;

cumplir sus obligaciones con la educacién superior y los
compromisos contraidos en diversas reuniones, sobie todo
en el dltino decenio, en relacién con los recursos huma-
nos, materiales y financieios, el desairollo humano y la
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h)

i)

i)

k)

1)

m)

n)

educacién en general, y con la educacién supetiot en pai-
ticular;

contar con un plan rector para garantizar la existencia de
nuevas asociaciones y la participacién de todos los intet-
locutores pertinentes en todos los aspectos de la educa-
cién superior: proceso de evaluacién, compiendidas la
renovacién de los planes de estudios y los métodos peda-
gogicos, servicios de olientacién y asesoiamiento y, en el
maico institucional vigente, foimulacién de politicas y
direcci6n de los establecimientos,

definii y aplicar politicas destinadas a eliminar de la en-
sefianza supetiol todos los perjuicios fundados en el géne-
ro y consolidar la paiticipacién de la mujer en todos los
niveles y todas las disciplinas en que esté poco represen-
tada en la actualidad y, especialinente, refoizai su inter-
vencién activa en la adopcion de decisiones,

formular politicas claras sobte los docentes de la educa-
cién superior, basadas en la Recomendacién 16lativa a la
condicién del personal docente de la enseianza superioi,
apiobada po: la Conferencia General de la UNESCO en no-
viembre de 1997;

reconocer que los estudiantes son el centro de atenci6n de
la educacién superior y uno de sus principales interesa-
dos Se los deber4 hacer participai, mediante las estructu-
ras institucionales apropiadas, en la renovacién de su ni-
vel de educacion (comprendidos los planes de estudio y la
reforma pedagégica) y en la adopcién de decisiones de ca-
14cter polftico, en el marco de las instituciones vigentes,

reconocer que los estudiantes tienen el derecho de orga-
nizarse de modo auténomo;

promover y facilitar la movilidad nacional e internacio-
nal del personal docente y de los estudiantes como ele-
mento esencial de la calidad y la pertinencia de la educa-
cién superior;

creal y gaiantizar las condiciones necesarias paia el ejet-
cicio de la libertad académica y la autonomia institucio-
nal para que los eslablecimientos de educacién superior,
as{ como las personas dedicadas a la educaci6én superior
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y la investigacién, puedan cumplir con sus obligaciones
para con la sociedad

2 Los Estados en los que el niimero de matifculas es bajo en
comparacién con las normas intetnacionalmente aceptadas debe-
14n esforzarse por garantizar un nivel de educacion superior ade-
cuado a las necesidades actuales de los sectores priblico y privado
de la sociedad y elaborar planes para diversificar y amplia: el acce-
50 a la ensefianza supeiior, especialmente en beneficio de todas las
minorfas y los giupos

3. La interrelacién con la ensefianza general, técnica y profe-
sional debeid 1evisarse a fondo en la perspectiva de la educacién
permanente El acceso a la educacién superior en todas sus foimas
debe1 4 petmanecer abierto a cuantos hayan terminado sus estudios
secundarios, o su equivalente, o quienes reinan las condiciones de
admisién independientemente de su edad, previendo al mismo tiem-
po, sobre todo para los estudiantes de mayor edad sin diploma for-
inal de educacién secundaria, medios de acceso al nivel de la edu-
cacién superior mediante la valorizacién de sus experiencias profe-
sionales Sin embaigo, la preparacién para la enseiianza supetrioi
no deberd ser el tinico ni el principal objetivo de la enserianza se-
cundatia, que ha de piepaia: también para el mundo del trabajo,
con una formacién complementaria en caso necesario paia propoi-
cionai a los alumnos los conocimientos, las capacidades y las com-
petencias necesaiios paia ejercer una anplia gama de tiabajos De-
berd promoverse la idea de los programas de transicién, para que
los que accedan al mercado laboral puedan retomar los estudios
ulteriormente

4. Deberén adoptarse medidas concietas paia reducir la cre-
ciente distancia entie los pafses industiialmente desariollados v los
paises en desarrollo, especialmente los pafses menos adelantados
en los émbitos de la educacion superior y la investigacién Son ne-
cesarias nuevas medidas paia fomentar una mayor cooperacion en-
tre paises en todos los niveles de desariollo econémico con 1espec-
to a la educacion superior y la investigacién Se deberd considerar
la posibilidad de asignai recursos presupuestarios con este fin y
concertar acuerdos mutuamente ventajosos con la industria, tanto
nacional como inteinacional, a fin de realizar actividades y proyec-
tos de cooperaci6n mediante los incentivos y la financiacién apro-
piados para la educacién, la investigacién y la formacién de exper-
tos de alto nivel en esos pafses
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I Acciones priotitatias en el plano de los sistemas
y las instituciones

5. Cada establecimiento de educacién superior debe definii su
misién de acuerdo con las necesidades de la sociedad, consciente
de que la educacién superior es esencial para que todo pais o region
alcancen el nivel necesaiio de desarrollo econémico, social y cultu-
ral sostenible y racional desde el punto de vista del medio ambien-
te, una cieatividad cultuial nutrida por un conocimiento y una com-
prensién mejores del patrimonio cultural, un nivel de vida més alto
y la paz y la aimonia internas e internacionales, sobie la base de los
derechos humanos, la deniociacia, la tolerancia y el respeto mutuo
Estos cometidos deberan incorporar el concepto de libertad acadé-
mica, tal como figura en la Recomendaci6n 1elativa a la condicién
del personal docente de la enseiianza superior, apt obada por la Con-
feiencia General de la UNESCO en noviembie de 1997

6. A la hora de determina las prioridades en sus programas y
estiucluras, los establecimientos de educacién supetior deberén:

a) tene: en cuenta el respeto de la ética, del 1igor cientifico e
intelectual y el enfoque multidisciplinario y transdisci-
plinario; '

b} procuar ante todo, establece: sistemas de acceso en be-
neficio de todas las personas que tengan las capacidades
y motivaciones necesatias;

c) hacer uso de su autonomfa y sus grandes conocimientos
para contribuii al desarrollo sostenible de la sociedad y
resolver los problemas mas importantes a que ha de hacer
fiente la sociedad futura Deberén desatiollar su capaci-
dad de prediccién mediante el andlisis de las tendencias
sociales, econémicas y politicas que vayan surgiendo,
abordadas con un enfoque multidisciplinario y transdis-
ciplinario, prestando particular atencién a

— una alta calidad y una aguda conciencia de la perti-
nencia social de los estudios y de su funcién de anti-
cipaci6n, sobre bases cientificas;

— el conocimiento de las cuestiones sociales fundamen-
tales, en particulai las que guaidan relacién con la
eliminacién de la pobreza, el desatiollo sostenible, el
dialogo intercultural y la construccién de una cultuta
de paz;
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— la necesidad de que haya una estiecha relacién con
las organizaciones o institutos de investigacién cono-
cidos por su competencia en esta actividad;

— la evolucién de la totalidad del sistema educativo en
el contexto de las recomendaciones y de los nuevos
objetivos de la educacién mencionados en el informe
presentado en 1996 a la UNESCO por la Comisién In-
tetnacional sobre la Educacién paia el siglo XXI;

— los principios fundamentales de una ética humana,
aplicados a cada profesién y a todos los émbitos del
quehacer humano;

adoptar todas 1as medidas necesarias para reforzar el ser-
vicio que prestan a la comunidad, en particular sus activi-
dades encaminadas a erradicar la pobreza, la violencia, el
analfabetismo, el hambie y las enfermedades, por medio
de un enfoque interdisciplinario y transdisciplinatio apli-
cado al anélisis de los desafios, los problemas y los diver-
sos temas;

afianzai sus 1elaciones con el mundo del tiabajo en una
base nueva, que implique una asociacién efectiva con to-
dos los actores sociales, empezando por una armoniza-
cién recfproca de las actividades y de la biisqueda de so-
luciones para los problemas urgentes de la humanidad,
todo ello en el marco de una autonomfa responsable y de
las libertades académicas,

como norma, garantizar una alta calidad de las normas
internacionales, tene: la obligacion de 1endir cuentas y de
efectuar evaluaciones tanto internas camo externas, 1es-
petando la autonomia y la libertad académica, conside-
rando que son inherentes a su funcionamiento, e institu-
cionalizar sistemas, estructuras o mecanismos tiansparen-
tes especificamente adecuados a ese fin;

como la educacién a lo largo de toda la vida exige que el
personal docente actualice y mejoie sus capacidades di-
décticas y sus métodos de aprendizaje, incluso més que
en los sistemas actuales, que se basan principalmente en
perfodos cortos de ensenanza superior, establecer estiuc-
turas, mecanismos y programas adecuados de formacién
del peisonal docente;
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h) piomover y desairollar la investigacion, que es necesaiia
para todos los sistemas de educacién supetior, en todas
las disciplinas, comprendidas las ciencias sociales y hu-
manas y las artes, dada su pertinencia para el desarrollo
Igualmente hay que 1efoizar la investigacion sobie la pro-
pia educacién superior por medio de mecanismos coino
el Foro UNEsco/ UNU sobre la ensefianza superiol y las
Cétedras UNESCO de educacién superior Se precisan es-
tudios objetivos y oportunos que garanticen un progieso
continuo hacia los objetivos nacionales claves, los cuales
son el acceso, la equidad, la calidad, la pertinencia y la
diversidad;

i} elimina1 las disparidades y sesgos entre hombies y muje-
1es en los progiamas de estudio y las investigaciones, y
tomai todas las medidas apropiadas para aseguim una re-
prasentacién equilibrada de ambos sexos entre los estu-
diantes y los profesores, en todos los niveles de la ges-
tion;

i) proporcionar orientacién y consejo, cursos de recuperacién,
Jormacién paia el estudio y otras formas de apoyo a los
estudiantes, comp endidas medidas para mejoral sus con-
diciones de vida

7. Aunque la necesidad de establecer vinculos més estrechos
entie la educaci6n superior y el mundo del trabajo es importante en
todo el mundo, es especialmente vital para los pafses en desarrollo,
y més paiticularmente para los pafses menos adelantados, habida
cuenta de su bajo nivel de desarrollo econémico Los gobieinos de
estos paises deben adoptar medidas apropiadas para alcanzar este
objetivo Al mismo tiempo se necesita una acci6u internacional que
contribuya a establecer iniciativas conjuntas de la educacién supe-
rior y la industria en estos pafses Serd necesario estudiar de qué
manera se puede apoyar a los graduados de este nivel mediante
diversos sistemas, siguiendo la experiencia positiva del sistema de
microciéditos y otros incentivos, para poner en marcha pequefias y
medianas empresas En el plano institucional, el desanollo de ca-
pacidades e inicialivas empiesaiiales debe convertirse en la pre-
ocupaci6n principal de la educacién superio1, para facilitar la posi-
bilidad de emplear a los graduados, llamados cada vez més a con-
vertirse no s6lo en personas que buscan trabajo sino en creadores
de empleo
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8. Se deberd generalizar en toda la medida de lo posible el uso
de las nuevas tecnologias para que ayuden a los establecimientos de
educacion supeiiol a 1eforzai el desarrollo académico y a lograr la
difusién y el desarrollo universales del saber y facilitar el aprendiza-
je dmante toda la vida Los gobiernaos, los eslablecimientos de ense-
fianza y el sector privado deben procurar que se faciliten en un nivel
suficiente infraestructuras de informética y de redes de comunica-
ciones, seivicios informaticos y formacién de 1ecursos humanos

9. El acceso a los establecimientos de educacién supetior debe
abritse a los educandos adultos

a) estableciendo mecanismos coherentes de reconocimiento
de los resultados del aprendizaje efectuado en diferentes
contextos, y asegurar que los créditos son hansferibles den-
trode los establecimientos, sectoies y estados, y entre ellos;

b) estableciendo asociaciones mixtas de investigacién y for-
maci6n entre la educacién superior y la comunidad, po-
niendo los servicios de las instituciones de educacién
superior a disposicién de grupos exteriores;

c) efectuandoinvestigaciones interdisciplinarias en lodos los
aspectos de la educacién y el aprendizaje de adultos, con
la participacién de los propios educandos adultos;

d) creando oportunidades para el aprendizaje en los adul-
tos, de maneras flexibles, abiertas y creativas

1l Acciones que deberan emprenderse en el plano
internacional en particular por iniciativa de la UNESCO

10 Deberd concebitse la cooperacién como parte integrante de
las misiones institucionales de los establecimientos y sistemas de
educacién supetior. Las organizaciones inteigubernamentales, los
organismos donantes y las organizaciones no gubeinamentales de-
berfan ampliar su accién para desarrollar proyectos de coopelacién
interuniveisitaria inediante el hermanamiento de instituciones ba-
sados en la solidaridad y la asociaci6n, con objeto de acortar la dis-
tancia que separa a pafses ricos y pafses pobres en los 4mbitos cru-
ciales de la produccién y aplicacién de los conocimientos Cada
establecimiento de ensefianza superior debe prever la creacién de
una estructura o un mecanismo apropiados para promove: y gestio-
nar la coopetacién internacional
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11. La UNESCO y otras ONG que acttian en el campo de la edu-
cacién superior, los Estados Miembios mediante sus programas de
cooperacion bilateral y mullilateral, la comunidad universitaia y
todos los interlocutores inte1 esados de la sociedad debeifan promo-
ver la movilidad universitaria intetnacional como medio de hace
progresai el saber y de compartirlo, a fin de instamai y fomentar la
solidaiidad, principal elemento de la futwia sociedad mundial del
saber, inclusive mediante un fuerte apoyo al plan de trabajo conjun-
to (1999-2005) se los seis comités intexgubernamentales encargados
de la aplicacién de convenios 1egionales sobie la convalidacién de
estudios, diplomas y titulos de ensenianza superior, y por medio de
una accién cooperativa en gian escala, con patticular acento en la
cooperacién Sur-Sur, las necesidades de los pafses menos adelanta-
dos y de los pequeiios Estados, que carecen de establecimientos de
educacidén superior o tienen muy pocos

12. Los establecimientos de educacion superiol de los pafses
industrializados debei4n esfoizaise por concentrar acuerdos de co-
operacién internacional con establecimientos homélogos de paf-
ses en desarrollo, en particular con los de los pafses menos adelan-
tados En el marco de esa cooperaci6n los establecimientos deberan
esforzarse por garantizai un reconocimiento justo y 1azonable de
los estudios cuisados en el extianjero La UNESCO deberd adoptar
iniciativas para promover el desarrollo de la educacién superior en
todo el mundo, fijando objetivos concretos que puedan plasmarse
en resultados tangibles Una de las modalidades consistirfa en eje-
cutal pioyectos en las diferentes regiones, redoblando esfuerzos por
crear o consolidai centros de excelencia en los paises en desarrollo,
especialmente mediante el Programa UNNWIN y de Cétedias UNES-
co, fundindose en las 1edes de instituciones de ensefianza superior
nacionales, regionales e internacionales

13 La UNESCO, junto con todos los interlocutoies interesados
de la sociedad, debei4 tomai1 medidas para palia: los efectos negati-
vos de la fuga de cerebros y sustituirla por un pioceso dindmico de
1ecuperacién de los mismos En todas las regiones del mundo se
necesita un andlisis global de las causas y consecuencias de la fuga
de ceiebios Deberé ponerse en marcha una vigorosa campaia, nie-
diante el esfuerzo conceitado de la comnunidad internacional y basa-
da en la solidaridad universitaria, que deberfa centrarse en el 1egie-
so al pafs de origen de universitarios expatriados y en la paiticipa-
cién de voluntarios universitaiios (piofesoies recién jubilados o j6-
venes universitarios en principio de carrera) que deseen ensenai e
investigar en establecimientos de educacion superior de pafses en
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desaiiollo Al mismo tiempo, es fundamental apoyar a los pafses en
desarrollo en sus esfuerzos para construil y consolida sus propias
capacidades educativas

14, En este marco, la UNESCO debei4:

a) promover una mejor coordinacion entie las organizacio-
nes intergubernamentales y no gubetnamentales, oiganis-
mos y fundaciones que patrocinan los piogramas y pio-
yectos existentes de cooperacion internacional de educa-
cién superior Asf se podrian mancomunar y compaitii los
recursos, evitar la duplicacién y mejorar la identificacién
de los p1oyectos, aumentar el efecto de la accién y garan-
tizar mejor su validez gracias a acuerdos y revisiones co-
lectivos Las instituciones y los donantes publicos y pri-
vados deberfan apoyar los programas encaminados a la
rapida transferencia de conociinientos, a sustentar el de-
sattollo institucional y a crear centros de excelencia en
todos los campos del saber, en particular para la educa-
cién para la paz, la resoluci6n de conflictos, los derechos
humanos y la democracia,

b) junto con la Univeisidad de las Naciones Unidas, y las
diversas organizaciones intergubernamentales y no guber-
namentales, organizar cada seis afos un Foio Mundial
sobre la Educacién Superior con el objeto de i} prepatar
un informe actualizado sobie la situacién de los conoci-
mientos relativos a los asuntos de la educacién superior
en todas las regiones del mundo, ii) ptomover proyectos
innovadores de formacién e investigacién,; iii) reforzar la
cooperaci6n internacional y ponex de relieve la funcién
de la ensefanza superio1 para la educacion cfvica, el de-
sanollo sostenible y la paz, iv) crear una base de datos
sobre expeiiencias e innovaciones satisfactorias, que po-
drfan consultar los establecimientos con problemas en la
1efoimas de la educacién supeiior;

c] tomar medidas concretas para apoyar a los establecimien-
tos de educacién supeiior en las universidades de las regio-
nes menos adelantadas del mundo y en 1egiones que sufien
las consecuencias de conflictos o desastres natuiales,

d) intensificar los esfuerzos para creat o fortalecer centros
de excelencia en los pafses en desanollo;
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e)

tomar la iniciativa de elaborai un instrumento internacio-
nal sobia la libertad académica, la autonomia y la1espon-
sabilidad social, en relacién con la Recomendacién relati-
va a la condici6n del peisonal docente de la enseiranza
superiol;

velar por el seguimiento de la Declaracién Mundial sobre
la Educacién Superior y el Marco de Accién Priorilaria,
junto con otras oiganizaciones inteigubei namentales y no
gubernamentales y con todos los interesados en la educa-
cién supetiot, entie ellos la Univeisidad de las Naciones
Unidas, la consulta colectiva de organizaciones no guber-
namentales sobre educacién superior y el foro de estudian-
tes reunido en la UNESCO La Organizacion deberé desem-
penar un papel decisivo en la promocién de la coopera-
ci6én inletnacional en el 4mbito de la educacién superiol
para efectuar dicho ssguimiento Se debei4 considerar la
posibilidad de concederle priotidad durante la elabora-
cién del méximo Programa y Presupuesto de la UNESCO
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