


Presentacion

El Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA), a través de la Unidad Competente en
administracion de éareas protegidas del ministerio, el Programa Socio Ambiental y Desarrollo Forestal
(POSAF) y el Sub Programa Manejo y Conservacion de Areas Protegidas, se unieron a la tarea de
formular el Plan de Manejo de la Reserva Natural Cerro Arenal, con el proposito de fortalecer el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP).

Se tom6 como base el marco legal e institucional vigente para la administracion y el desarrollo sostenible
de los recursos naturales, que propician la conciliacidn entre conservacion y el desarrollo de acuerdo a la
capacidad de sus pobladores.

El Cerro Arenal se localiza en el departamento de Matagalpa y es una de las principales Areas Protegidas
del Centro Norte de Nicaragua con gran potencial de biodiversidad. El Plan de Manejo a su disposicion es
fruto de un proceso participativo liderado por MARENA, esfuerzo conjunto de los sectores sociales
representados por las méximas autoridades municipales, Propietarios privados, Organismos no
Gubernamentales (ONGs) 'y la  representacion  del  ministerio en el territorio.

Esta union y coordinacion facilité la definicion de un Plan de Manejo del Area que refleja y aborda la
problematica econdmica, social y ambiental que enfrentan los pobladores de la zona. Por tal razén
aspiramos a que los administradores y usuarios de la Reserva Cerro Arenal se apropien de este Plan de
manejo, como el fruto de la concertacion entre los diferentes actores involucrados en la conservacion y
sostenibilidad de la reserva y encuentren en el, una herramienta de trabajo diario que oriente el uso y
control de los recursos naturales existentes.

Para MARENA constituye un reto importante poder implementar efectivamente el Plan de Manejo, como
parte del compromiso institucional adquirido con todos y cada uno de los sectores sociales involucrados a
nivel local y nacional que inciden directamente en el area.

Finalmente agradezco la cooperacién internacional recibida con la que ha sido posible la realizacién de
tan importante instrumento de gestion ambiental que indica la manera correcta de administracion del area
protegida por las presentes y futuras generaciones de nuestro pais.
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Arturo Harding Lacayo
Ministro
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Resolucidon Ministerial

Resolucién Ministerial No. 03-2003
Ministerio del ambiente y los Recursos Naturales
Reg. No. 00646 -M. 162404-Valor C$175.00
MARENA

El Ministro del Ambiente y los Recursos Naturales
CONSIDERANDO
|

Que todas las actividades que se desarrollen en Areas Protegidas obligatoriamiente deben realizarse
conforme a un Plan de Manejo los que deberén adecuarse a la categoria del Area Protegida de que se
trate, de conformidad con el Arto. 21 de la Ley 217, Ley General del Ambiente y los Recursos Naturales.

Que por decreto No. 42-91 publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 207, se declar al Cerro Arenal,
Area Protegida de interés nacional, categoria equiparable a la Reserva Natural.

Que en el caso particular del Area Protegida Cerro Arenal, se han realizado las diferentes fases de
revision y dictamen sobre la propuesta de su Plan de Manejo por parte de la Direccion General de Areas
Protegidas a través del Equipo Dictaminador Multidisciplinario y de consulta con las autoridades y
organizaciones locales.

v

Que habiendo tenido a la vista esta autoridad el dictamen favorable presentado por el Equipo
Dictaminador Multidisciplinario conformado por la Direccion General de Areas Protegidas, el cual indica
que la propuesta de Plan de Manejo cumple con los requisitos establecidos en el Arto. 22 del Decreto No.

14-99, Reglamento de Areas Protegidas de Nicaragua y términos de referencia para su elaboracion.

POR TANTO
En uso de las facultades que le confiere el Arto. 28 literal d) de la Ley 290, Ley de Organizacion,
Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo. Arto. 8 de la Ley 217, Ley General del Medio

Ambiente y los Recursos Naturales y Artos. 31, 32, 33, y 34 del Decreto Ejecutivo No. 14-99,
Reglamento de Areas Protegidas de Nicaragua.

RESUELVE:
Aprobar el Plan de Manejo de la Reserva Natural Cerro Arenal
Arto. 1 La presente Resolucién Ministerial, tiene por objeto aprobar el Plan de Manejo de la Reserva
Natural Cerro Arenal, el cual sera de acatamiento obligatorio conforme a los dispuesto en el Arto. 31 del

Decreto 14-99, Reglamento de Areas Protegidas de Nicaragua.

Arto. 2 Publiquese la presente Resolucion Ministerial en La Gaceta, Diario Oficial, en cumplimiento del
Arto. 34 del mismo Reglamento.

Arto. 3 La Presente Resolucion Ministerial entrara en vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta,
Diario Oficial.

Dado en la Ciudad de Managua, a los ocho dias del mes de Enero del afio 2003. Jorge Salazar Cardenal,
Ministro.
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Introduccioén

La Reserva Natural Cerro Arenal, se ubica en la zona Norte de Nicaragua en el departamento de
Matagalpa, su area total es de 1,428 ha distribuidas entre 36 propietarios aproximadamente; los que han
desarrollado sistemas productivos agropecuarios adaptados a las diferentes condiciones agroecologicas,
tales como el café, hortalizas, granos bésicos, ganaderia, flores y helechos.

El ecosistema de esta Reserva se caracteriza por la riqueza biologica de fauna y flora del bosque tropical
nuboso, los valores econdmicos que representan sus recursos hidricos y productivos, ademas de la
importancia sociocultural y ambiental de su entorno. Esta Area Protegida se considera como un
ecosistema en peligro de extincion, debido a los constantes procesos naturales de deforestacion y cambios
de uso de suelo, que han desarrollado gradualmente sus habitantes.

El presente Plan de Manejo, esté elaborado tomando como base el marco legal vigente y segun objetivos
de manejo establecidos por el Sistema Nacional de Areas Protegidas y en armonia con la realidad
socioecondmica de los habitantes y propietarios del Area. Por lo tanto, el Plan de Manejo es un
instrumento legal-juridico necesario para la Administracion y Desarrollo Sostenible de la Reserva.

El Plan de Manejo establece un ordenamiento territorial con el propoésito de normar el uso y
aprovechamiento de los Recursos Naturales del Area y al mismo tiempo involucrar a los propietarios
ubicados dentro y aledafios de la Reserva, para que tengan una participacion mas activa en la proteccion y
conservacion de la Biodiversidad del Area Protegida y la planificacion del desarrollo a nivel de finca.

Se ha establecido un diagnostico holistico del Area protegida, que incluye los &mbitos social, econémico,
legal, ecoldgico y administrativo, que ha servido de guia practica para la zonificacion del territorio con
sus respectivos Programas y Sub-Programas de Manejo, cabe destacar que este proceso se logro mediante
la participacion activa de los principales actores (Propietarios - MARENA/DGAP - Delegacion
MARENA Matagalpa - Alcaldia Municipal de Matagalpa), en los talleres, reuniones, entrevistas y
recorridos que se realizaron en la Reserva.

El documento se divide en nueve (9) secciones: Marco Legal de Referencia, El Contexto Regional, La
Reserva Natural Cerro Arenal, Analisis Integral de la Reserva, Sintesis Operativa, Programas de Manejo,
Seguimiento y Control, Metodologia Utilizada y Anexos.
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Marco Legal de Referencia

2.1 Generalidades del Area

2.1.1 Nombre, Ubicacion, Area y Acceso

La Reserva Natural Cerro Arenal, se localiza en el municipio de Matagalpa, departamento de Matagalpa,
en la Regidn Central-Norte de Nicaragua.

Esta Reserva es parte de una de las regiones mas montariosas y quebradas de Nicaragua. Se ubica en la
Cordillera Dariense que se caracteriza por poseer altas montafias, colinas escarpadas, planicies
seccionadas y valles encajonados.

La red vial que permite el acceso actual al Area de la Reserva, son trochas de macadan de todo tiempo y
carretera de pavimento que sale desde la ciudad de Matagalpa. La accesibilidad se realiza dependiendo de
la zona a la que se quiere acceder, ya que esta area cuenta con vias de acceso publicas y privadas que
facilitan la penetracion en vehiculos a la parte Norte, Sur, Este y Oeste; las rutas principales de acceso
son:

» Carretera Matagalpa - Jinotega, inicia en la ciudad de Matagalpa y permite el acceso al Este, Sur y Norte
de la Reserva.

» Carretera Arenales - Aranjuez, esta ruta parte de la carretera Matagalpa - Jinotega y da acceso la parte
Norte de la Reserva, al empalmar con el camino EIl Porvenir se puede acceder a la zona central de la
Reserva.

» Camino Selva Negra - San Luis, inicia en el lugar conocido como Puertas Rojas en la carretera
Matagalpa - Jinotega y permite el acceso a la parte Sur y Oeste de la Reserva.

» Camino Las Escaleras - San Antonio de Upas, que parte de la carretera Matagalpa - El Tuma - La Dalia,
permite el acceso a la parte Oeste de la Reserva.

Geogréficamente la Reserva Natural Cerro Arenal, se ubica en un cuadrante con las siguientes
coordenadas 12°59" 16.0" a 13°01" 48.9”" Latitud Norte y 85° 52" 48.5"" a 85° 55" 24.2"" Longitud
Oeste; con una extension territorial de 1,428 hectareas (14.28 km2), que corresponden a 2,041.7
manzanas aproximadamente.

2.1.2 Limites Generales

Los limites de la Reserva Natural Cerro Arenal, son de tres tipos: limites naturales (rios y quebradas),
limites construidos por el hombre (carreteras, caminos y trochas) y limites cartograficos (curvas de nivel).
(Ver Mapa de Limites de la Reserva Natural Cerro Arenal y Descripcion de Limite en la seccion de
Mapas).

El limite Sur inicia en el punto 2, punto de interseccion de carretera Matagalpa - Jinotega con camino
hacia Selva Negra - San Luis, sigue camino hasta llegar al punto 3 que es entrada al hotel Selva Negra,
continua sobre el camino hasta el punto 4 que es empalme con camino interno de la hacienda San Luis, él
limite continua sobre el camino hasta llegar al punto 5 que es cruce de caminos internos de hacienda San
Luis, continua el camino hasta el punto 6 interseccion de camino hacia La Bolsa, continua el limite hacia
hacienda La Verona que es el punto 7, toma linea imaginaria que intercepta la curva de nivel de 1,240
msnm en el punto 8, continua sobre la curva de nivel en los puntos 9 y 10, posteriormente toma linea
imaginaria hasta interceptar el camino hacia Las Brisas en el punto 11.

El limite Este inicia en el punto 11 sobre camino hacia hacienda Las Brisas hasta el punto 12 que es la
interseccion del camino hacia San Antonio de Upa, continua sobre camino hacia la hacienda Las Brisas y
Ilega al punto 13 que es la interseccion del camino hacia Las Brisas y camino hacia La Escalera, sigue el
camino hasta llegar al punto 14 que es la interseccion del camino hacia La Gloria, sigue sobre el camino
hasta llegar al punto 15 interseccidn del camino hacia La Ceiba.

El limite Norte inicia en el punto 15, sigue sobre camino hacia el Porvenir hasta el punto 16 donde se
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intercepta el camino hacia La Zona de El Porvenir, continua sobre camino hasta llegar al punto 17
interseccion con la carretera que va hacia Entre Rios y carretera hacia Aranjuez, continua sobre esta
carretera hasta llegar al punto 18 que es el empalme El Descanso donde se interceptan la carretera hacia
Aranjuez con camino hacia el Porvenir, continua sobre la carretera hasta llegar al punto 1 que es el
empalme conocido como El Arenal donde se interceptan la carretera Matagalpa - Jinotega y camino hacia
Aranjuez.

El limite Oeste inicia en el punto 1, continua sobre la carretera Matagalpa - Jinotega con rumbo Norte -
Sur hasta llegar al punto 2 en el lugar Puertas Rojas, que es la interseccion de la carretera con el camino
hacia Selva Negra - San Luis.

2.1.3 Marco Legal de Creacion y Categoria del Area Protegida

La Reserva Natural Cerro Arenal es un Area Protegida creada el 4 de noviembre de 1991 mediante el
Decreto Presidencial No. 42-91 publicado en La Gaceta No. 207, Diario Oficial de la Republica de
Nicaragua.

Esta Reserva forma parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP). Existen 9 categorias de
manejo de Areas Protegidas en el SINAP, entre las cuéles esta la categoria de Reserva Natural, que es
como se encuentra categorizada el Area Protegida Cerro Arenal. De acuerdo al SINAP las Reservas
Naturales tienen los siguientes objetivos: conservar ecosistemas naturales y producir bienes y servicios
para bienestar de la poblacidn, la RN Cerro Arenal cumple estos objetivos.

Valores del Area Protegida Cerro Arenal:

1. Nacen numerosas fuentes de agua que sirven para consumo de la poblacion de Matagalpa (produccion
de servicios).

2. Bosques densos naturales con flora y fauna variada (conservacion de ecosistemas).

3. Producciodn de café, flores, helechos y productos agropecuarios que generan divisas al pais y trabajo
local (produccidn de bienes).

2.2 Marco Legal relevante

2.2.1 Disposiciones Constitucionales

La Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua es la ley fundamental del pais. La Constitucién
tiene varios articulos con respecto al medio ambiente que garantizan su conservacion en favor de la
poblacién nicaragtiense, es decir que la proteccion del medio ambiente es un derecho constitucional y
tiene una funcion social. Estos articulos sirven de base para que otras leyes regulen con mas detalle la
proteccion y el aprovechamiento del medio ambiente y los recursos naturales, incluyendo la creacion
legal de Areas Protegidas y la formulacion de sus Planes de Manejo.

La Constitucion esta por encima de cualquier otra ley, para lo cual se establece “No tendran valor alguno
las leyes, tratados, 6rdenes o disposiciones que se le opongan o alteren sus disposiciones'1.

Los articulos 60 y 102 de la Constitucién, son la base legal que rigen los principios de la politica
ambiental, econdmica y social del pais. La Constitucion sefiala: "Los nicaragiienses tienen derecho a
habitar en un medio ambiente saludable; es obligacion del Estado la preservacion, conservacion y rescate
del medio ambiente y de los recursos naturales"2.

La Constitucion garantiza el derecho de la propiedad privada (Art. 44) de los bienes muebles e inmuebles
y de los instrumentos y medios de produccion. Sin embargo, en este mismo articulo se agrega que en
virtud de la funcion social de la propiedad, este derecho esta sujeto, por causa de utilidad publica o de
interés social, a las limitaciones y obligaciones que en cuanto a su ejercicio le impongan las leyes.

2.2.2 Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales (Ley 217)

La Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales (LGMARN) o Ley No. 217 entr6 en
vigencia en 1996. Establece las normas, definiciones y mecanismos para preservar, conservar y rescatar el
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medio ambiente y los recursos naturales, segun los principios generales dictados en la Constitucion.

La LGMARN tiene normas especiales para la participacion del ciudadano en la gestion del medio
ambiente. En su articulo No. 2 la LGMARN le otorga a toda persona participacion ciudadana para
promover acciones administrativas, civiles o penales en contra de los que la infrinjan. En otras leyes
ambientales de otros paises los ciudadanos para ejercer este derecho lo tienen que hacer a través de
organizaciones reconocidas y no de manera individual.

La LGMARN crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas 3 (SINAP).

La ley establece como objetivos de las Areas Naturales Protegidas: Preservar los ecosistemas naturales
representativos de las diversas regiones biogeograficas y ecoldgicas del pais; Proteger cuencas
hidrogréficas, ciclos hidrolégicos, mantos acuiferos, muestras de comunidades bidticas, recursos
genéticos y la diversidad genética silvestre de flora y fauna; Favorecer el desarrollo de tecnologias
apropiadas para el mejoramiento y el aprovechamiento racional y sostenible de los ecosistemas naturales;
Proteger paisajes naturales y los entornos de los monumentos histdricos, arqueol6gicos Y artisticos;
Promover las actividades recreativas y de turismo en convivencia con la naturaleza; Favorecer la
educacion ambiental, la investigacion cientifica y el estudio de los ecosistemas.

2.2.3 Reglamento de Areas Protegidas de Nicaragua (Decreto 14-99)

En 1999, fue publicado el Reglamento de Areas Protegidas de Nicaragua4. El reglamento norma el
manejo de las Areas Protegidas que establece la LGMARN. Presenta los aspectos esenciales de interés
normativos, precisando asimismo, los mecanismos para la declaracion de nuevas Areas Protegidas, las
pautas para su administracion publica y privada segln sean sus categorias, los objetivos de manejo, la
tenencia de la tierra, la vigilancia y control, incentivos, infracciones y sanciones aplicables.

El Reglamento dictamina que MARENA, a través de la Direccion General de Areas Protegidas (DGAP),
es el ente rector, normativo y directivo de la administracion del SINAP, y tiene como objetivos:

i) Velar por la conservacién e incremento de los recursos naturales y culturales del SINAP, mediante
el disefio, formulacidn y ejecucidn de normas, planes, programas y proyectos que favorezcan la
biodiversidad y los procesos ecologicos esenciales para el beneficio de la poblacion;

i) Promover la coordinacidn y cooperacion entre instituciones nacionales e internacionales
vinculadas con los recursos naturales, asi como la participacion de los ciudadanos, para que sus
propios objetivos sean compatibles con los de la misma éarea;

iii) Facilitar mecanismos para la descentralizacion de la administracion de las Areas Protegidas
Los ajustes de los limites y/o categorias de las Areas Protegidas se realizaran mediante decreto
ejecutivo a propuesta de MARENA.

En los casos que exista propiedad privada dentro del Area Protegida, MARENA Unicamente puede
dar en administracion el manejo o los servicios dentro de esas propiedades si los propietarios estan
de acuerdo con ello, lo que debe ser convenido entre MARENA, el contratante y el propietario.
Toda infraestructura que se construye como resultado de la prestacion de servicio o administracion,
formard parte del patrimonio nacional.

2.2.4 Ley de Municipios (Leyes No 40 y 261)

Las Alcaldias tienen competencia de ley en materia de medio ambiente. Las competencias de las
Alcaldias estan reguladas por la Ley No. 40 y 261 o Ley de Municipios, aprobada en 1997.

La Constitucion dispone que los Municipios pueden incidir en el desarrollo de las Areas Protegidas ya
que gozan de autonomia politica, administrativa y financiera. Sobre esta competencia, en la Ley de
Municipios, Arto. 7, inciso 8, determina "Desarrollar, conservar y controlar el uso racional del medio
ambiente y los recursos naturales como base del desarrollo sostenible del municipio y del pais,
fomentando iniciativas locales en estas areas y contribuyendo a su monitoreo, vigilancia y control, en
coordinacion con los entes nacionales correspondientes .
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En contratos de explotacidn racional de los recursos naturales ubicados en el Municipio respectivo, el
Estado solicitard y tomara en cuenta la opinién de los Gobiernos Municipales antes de autorizarlos.

Sobre el tema de la participacion ciudadana en la gestién local, se sefialan como derechos y obligaciones
de los pabladores del municipio, entre otros los siguientess:

"Participar en la gestién de los asuntos locales, sea en forma individual o colectiva".

"Ser informado de la gestion administrativa, conocer el Proyecto de Presupuesto y Estados Financieros de
la municipalidad y participar en la elaboracion del Plan de Inversiones".

La Alcaldia es de suma importancia para una gestién ambiental sostenible; el Plan de Manejo del Refugio
considera al gobierno municipal de Santa Teresa como uno de los actores principales en el manejo del
Refugio.

El Plan de Manejo del Refugio debe ser incorporado y tomado en cuenta dentro de los planes ambientales
municipales y estrategia de desarrollo municipal. El gobierno municipal de Santa Teresa por medio de su
Comision Municipal de Medio Ambiente (COMAREN) es la instancia encargada de relacionar el Plan de
Manejo con la estrategia y planes municipales.

2.2.5 Otras leyes

Existen otras leyes, reglamentos y decretos ministeriales que tienen algun tipo de relacién y competencia
con relacion al uso y manejo de los recursos naturales dentro de un Area Protegida. Las mas importantes
son:

Ley de Incentivos a la Industria Turistica o Ley No. 306. Esta ley incentiva las inversiones turisticas en
areas de interés turistico o ecoldgico y determina especialmente que las Areas Protegidas son zonas de
interés turistico por su contexto ambiental, natural y ecoldgico.

Cadigo Penal. Establece sanciones de prision y multas por varios tipos de actos como desviacion o
contaminacion de aguas, explotacion ilegal de bosques y yacimientos de materiales, etc.

Reglamento de Permiso y Evaluacion de Impacto Ambiental. Establece la obligacion de hacer estudios de
impacto ambiental (EIA) para varios tipos de inversiones y actividades.

Resoluciones Ministeriales del MARENA sobre periodos de veda para animales silvestres. Prohibe la
caza y captura indefinida o parcial de varias especies de aves, mamiferos, reptiles, peces y moluscos.

Disposiciones para el Control de la Contaminacién proveniente de las Descargas de Aguas Residuales
Domeésticas, Industriales y Agropecuarias o Decreto Presidencial 33-95. Establece limites maximos de
contaminacion permitidos para las aguas residuales (como las aguas mieles) que se descargan en las redes
de alcantarillado y cuerpos receptores (rios y suelos).

Ley Basica para la Regulacion y el Control de Plaguicidas, Sustancias Toxicas, Peligrosas y Otras
Similares. Regula la distribucion, venta, uso y almacenamiento de los plaguicidas.

Medidas para Prevenir Incendios Forestales. Establece sanciones para cualquier persona que por
negligencia o intencionadamente provoque incendios en zonas rurales.

1. Constitucién Politica 1987 y sus Reformas Arto.182

2. Idem. Arto. 60

3. LGMARN, 1996, Seccion Ill, Arto. 17

4. Decreto 14-99, Gacetas 42 y 43 del 2 y 3 de marzo de 1999
5.Arto. 16, Ley de Municipios, inciso 1y 4
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2.3 Lineamientos de Politica y Marco Institucional

El Plan de Manejo de un Area Protegida es la herramienta estratégica para lograr que el marco de leyes
antes descritas logre armonizarse y aplicarse en la Reserva Natural Cerro Arenal.

2.3.1 Lineamientos de Politica Institucional

Las politicas institucionales del gobierno de Nicaragua con respecto a las Areas Protegidas son realizadas
por el MARENA. El Reglamento de Areas Protegidas de Nicaragua en el Arto. 5 designa al MARENA, a
través de la DGAP, como el ente rector, normativo y directivo de la administracion del SINAP.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) esta conformado por 76 Areas legalmente establecidas,
agrupadas en nueve categorias de manejo. Las Areas estan distribuidas en 6 regiones geograficas del pais.
La Region Central Norte incluye 21 Areas Protegidas legalmente establecidas, de éstas, 20 son Reservas
Naturales dentro de las cuales se identifica la RN Cerro Arenal.

El Reglamento de Areas Protegidas establece que "toda Area dentro del SINAP, debera contar con un
Plan de Manejo que oriente su desarrollo a corto, mediano y largo plazo, aprobado mediante resolucion
ministerial por el Ministro de MARENA."

La politica Ambiental de Nicaragua6 define lineamientos de politica que promueven el equilibrio
dinamico entre el desarrollo social y econdmico y la conservacién y uso de los recursos naturales, siendo
estos:

1. El estado conjuntamente con la sociedad civil, promovera un modelo de desarrollo balanceado
entre el crecimiento econdmico y la proteccion de la biodiversidad, los recursos naturales y la
calidad ambiental, que asegure la eliminacion progresiva de la brecha de pobreza y el mejoramiento
y la calidad de vida de la poblacion, principalmente de los grupos sociales mas vulnerables.

2. El estado promovera la formulacion, modernizacion y armonizacion continua del conjunto de
leyes, decretos, reglamentos, normativas y regulaciones que faciliten una gestion ambiental mas
eficaz descentralizada y participativa.

3. El estado promovera el ordenamiento territorial como un instrumento clave para el desarrollo
sostenible y el éxito de la gestion ambiental y lo utilizara a todos los niveles relevantes,
particularmente a nivel de municipalidades.

4. El patrimonio natural de la nacién tiene un valor que debera incorporarse a sistema de cuentas
nacionales a través del sistema de cuentas satélite del medio ambiente, promoviendo asi la
valoracién de bienes y servicios ambientales y la priorizacion de las decisiones de inversion y uso de
los mismos.

5. El estado promoverd la creacién de un sistema nacional de informacién ambienta, asi como su
disponibilidad a todos los sectores de la sociedad como base para la toma de decisiones.

6. El estado garantizara que la formulacién de politicas, estrategias para alcanzar el desarrollo
sostenible de la nacién consideren el ordenamiento territorial, la valoracién del patrimonio natural
en el sistema de cuentas nacionales y el sistema nacional de informacién ambiental.

7. El estado promovera activamente la educacion ambiental a todos los niveles sociales y
economicos al igual que la identidad cultural nacional, la diversidad étnica y la calidad de vida en
equidad para mujeres y hombres.

8. Dentro del marco de modernizacion el estado promovera la descentralizacion y el desarrollo de
capacidad local en la gestion ambiental a través de la transferencia de funciones, recursos y
autoridad; asi mismo promovera y apoyara la preparacion e implementacion de planes ambientales
municipales con enfoque en planes de desarrollo local.
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9. El estado garantizard la aplicacion de una regulacién ambiental eficiente, que obligue a quienes
degraden el medio ambiente a asumir los costos sociales de dicha alteracién (principio de quien
contamina paga), asi como de su eventual recuperacion, evitando que los beneficiarios de la
extraccion de recursos naturales se apropien de rentas que pertenecen a la sociedad en su conjunto.

10. El estado garantizard la incorporacion de la variable ambiental en el andlisis de costo-beneficio
para la priorizacién de la inversién pablica y promovera la inversion privada en la infraestructura
ambiental, la creacién de mercados de servicios ambientales y otros instrumentos para el
financiamiento del desarrollo sostenible.

11. El estado daré prioridad a la gestion preventiva y aplicard el principio de precaucion en la
aplicacion del sistema de permisos y evaluacion de impacto ambiental, ordenamiento territorial e
implementacion de normas e incentivos.

12. El estado apoyard y propiciara iniciativas que conduzcan a internalizar los costos ambientales
promoviendo el desarrollo tecnoldgico y la produccién limpia a través de instrumentos econdmicos
y soluciones integrales como el anélisis del impactos ambientales en el ciclo de vida de los
productos.

13. El estado velard por la proteccion, desarrollo, manejo y conservacion del sistema nacional de
areas protegidas propiciando su valoracion ecoldgica, social y econdmica para la conservacion de la
biodiversidad, proteccion de las fuentes de agua, prevencion de los desastres naturales y desarrollo
de alternativas socio econdémicas.

14. El estado propiciard la participacion activa del sector privado y de la ciudadania en la proteccion
y funcionamiento del sistema nacional de areas protegidas a través de inversiones en infraestructura,
administracion de areas y generacion de servicios ambientales.

15. El estado propiciara el desarrollo del sistema nacional de prevencion y mitigacion y atencién de
desastres naturales con especial énfasis en el prondstico, monitoreo de riesgos, mecanismos de alerta
temprana, respuesta rapida y alivio de dafios ambientales.

16. El estado garantizara el cumplimiento de los compromisos nacionales adquiridos en estrategias
regionales y mundiales de desarrollo sustentable y velara por que las actividades realizadas en el
territorio nacional no afectan el medio ambiente de los paises vecinos.

El Plan de Manejo de la RN Cerro Arenal se enmarca en estos lineamientos de la Politica Ambiental del
Nicaragua.

La formulacién del Plan de Manejo ha sido participativa. Mas del 90% de los propietarios han participado
en las discusiones sobre el contenido del Plan. Se ha definido claramente la conservacion de la
biodiversidad y la conservacion de las aguas como los objetivos de manejo principales.

El manejo de la Reserva es descentralizado pues es hecho en el territorio por los propietarios. La
descentralizacion administrativa se lograra por medio de aprobacion de los planes de manejo de fincas a
nivel de las delegaciones departamentales de MARENA/DGAP. Se ha disefiado y previsto una
coordinacion interinstitucional estrecha entre propietarios, MARENA-Delegacién y Alcaldia Municipal
de Matagalpa. Los propietarios han propuesto formas de retribucion por el servicio ambiental de
conservacion de las fuentes de agua, aunque audn falta por definir las formas de financiamiento y los
mecanismos de cobro.

2.3.2 Marco Institucional
Los actores principales por su derecho, obligacion, responsabilidad y autoridad en el manejo del Area

Protegida son tres: Propietarios Privados, MARENA vy la Alcaldia Municipal de Matagalpa. A
continuacion se describen sus caracteristicas y su papel en el manejo del Area Protegida:
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2.3.2.1 Los propietarios privados

La Reserva Natural Cerro Arenal, se compone de propiedades privadas. El estado Nicaragiiense no posee
propiedad dentro de la Reserva, salvo los cauces y riberas de las corrientes de agua que segin la Ley 217
son de propiedad estatal. En total existen aproximadamente 36 propietarios. La composicién de los
propietarios en su mayoria son medianos y grandes productores de café y otros rubros productivos como:
Hortalizas, Flores, Helechos, Ganaderia y Granos Basicos.

El papel de los propietarios privados en manejo de la Reserva Natural Cerro Arenal es:

* Ejercer el derecho de dominio pleno sobre su propiedad. Este derecho no es absoluto y esta regulado por
las leyes del pais.

» Manejar su finca de acuerdo a las normas generales, zonificacion y normas de uso establecidas por el
Plan de Manejo.

* Participar de beneficios derivados por el desarrollo de la Reserva.

« Participar en otras decisiones que incidan o puedan incidir en el desarrollo del Area Protegida.

* Participar (a través de representantes elegidos) en la Comision de Coordinacion y Seguimiento (CCS)
para la implementacion de los programas del Plan de Manejo.

« Garantizar acceso de los barrios que se abastecen de los proyectos de agua, con fines de mantenimiento
de pilas de captacién y lineas de conduccidn.

2.3.2.2 MARENA

MARENA es la iqstitucién nacional rectora de la gestion ambiental y quien asegura la formulacién de
politicas para las Areas Protegidas. MARENA ejerce sus funciones sobre la Reserva a dos niveles:

a. A nivel central a través de la Direccion General de Areas Protegidas (DGAP).
b. A nivel departamental a través de la Delegacion Departamental de MARENA- Matagalpa.

El papel que juega MARENA central es:

« Facilitar la organizacion de los propietarios para el desarrollo del Plan de Manejo de la Reserva

* Aprobar y legalizar el Plan de Manejo de la Reserva

* Formular una Guia Técnica Metodologica (GTM) para el desarrollo de Planes de Manejo a nivel
de Finca.

» Coordinar con la delegacién territorial la implementacion del Plan de Manejo de la Reserva.

» Establecer coordinaciones con policia referente a las areas protegidas.

* Gestionar y facilitar mecanismos y fuentes de financiamiento para garantizar la implementacion
del Plan de Manejo y sus Programas.

* Realizar gestiones para el pago de servicios ambientales a productores ubicados en &reas donde se
implementar el plan de manejo.

» Gestionar recursos para la implementacion de alternativas de desarrollo econémico a productores
de acuerdo al plan de manejo.

El papel de La Delegacion Departamental de MARENA es:

» Facilitar la organizacion de los propietarios del Area Protegida para el proceso de implementacion
del Plan de Manejo

« Difundir entre propietarios, la Guia Técnica Metodoldgica para el desarrollo de Planes de Manejo
a nivel de finca

» La aprobacién de Planes de Manejo a nivel de finca en coordinacion con la Alcaldia.

« Coordinar con el nivel central, monitorear y supervisar la eficaz Implementacion del Plan de
Manejo.

« Informar al MARENA central los resultados del seguimiento de los planes de manejo.

» Coordinar, supervisar y asistir en la eficaz implementacion de los Planes de Finca y apoyar
gestiones en el proceso de obtencion de financiamiento para desarrollo de los Programas de Manejo
del Area.

» Desarrollar actividades de interaccion institucional a nivel local, con el fin de coordinar esfuerzos
y acciones en la implementacion del Plan de Manejo.
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2.3.2.3 Alcaldia Municipal de Matagalpa/ALMAT

La funcién de la municipalidad es de facilitar la coordinacion de los actores tanto del sector pablico como
de la sociedad civil, especialmente aquellos que inciden en el Area y en los recursos naturales en general.

El papel de la Alcaldia Municipal de Matagalpa en el manejo de la Reserva Natural Cerro Arenal es:
* Participar en la discusion del Plan de Manejo de la Reserva Natural Cerro Arenal.

« Avalar los Planes de Manejo de Finca de la reserva en coordinacion con MARENA.

» Monitorear y controlar actividades referentes al manejo de la Reserva en conjunto con el MARENA.
* Incorporar los programas del Plan de Manejo de la Reserva Natural Cerro Arenal en su estrategia y
planes de desarrollo municipal.

» Desarrollar mecanismos financieros para apoyar la implementacion de los programas del Plan de
Manejo.

* Participar en la Comision de Coordinacion y Seguimiento (CCS) para la implementacion de los
programas del Plan de Manejo.

2.3.2.4 Otros actores

Las ONGs y asociaciones de la sociedad civil no tienen una presencia significativa en la RN Cerro
Arenal. Aunque en el municipio se encuentran las sedes de algunas organizaciones, éstas en su mayoria
desarrollan sus actividades en zonas urbanas y en las rurales mas aisladas. La zona no es considerada
como prioridad para las acciones de asistencia que desarrollan estas organizaciones con la cooperacion
internacional. Aun asi, se identifican algunas organizaciones cuyo perfil apunta al desarrollo de la gestién
ambiental y comunitaria en la RN Cerro Arenal. Estas son:

Movimiento Ambientalista de Nicaragua (MAN): Es una ONG ambientalista, cuya finalidad es la
promocién y denuncia de las violaciones a las leyes ambiéntales y la incidencia en los conflictos que se
presentan. Participan en el proyecto Cuencas de Matagalpa, en el programa "Habla el Movimiento
Ambientalista”, de Radio Matagalpa. Cuenta con 8 afios de existencia; promueve la difusién de
informacion cientifica sobre el tema del agua y el medio ambiente. Particularmente trabajan en las
comunidades indigenas y los barrios aledafios a las Areas Protegidas, asi como en el Proyecto San
Francisco Yaguare.

Unidn Nacional de Agricultores y Ganaderos (UNAG): Es una organizacion que agrupa sobre todo a
pequefios y medianos propietarios. Promueve un proyecto de desarrollo productivo con enfoque de
cuenca en la parte Sur del Cerro Arenal.

La Asociacion de Cafetaleros de Matagalpa (ASOCAFEMAT): integra a propietarios cafetaleros de la
zona en funcidn de sus intereses gremiales. La mayoria de los grandes productores cafetaleros de Cerro
Arenal estan afiliados a esta asociacion.

El Programa Socioambiental y de Desarrollo Forestal (POSAF). El programa, apoyado por el BID y
Fondo Nérdico, es facilitador de recurso de financimiento y de capacitacidon a través de instituciones
publicas y privadas con el fin de promover e incentivar la gestion ambiental y el uso y manejo racional de
los recursos naturales en zonas rurales, introduciendo sistemas productivos que son ambiental y
econémicamente sostenibles. El programa es ejecutado por el MARENA a través de una Unidad
Coordinadora. En Matagalpa el POSAF a través de organizaciones privadas ha desarrollado inversiones a
nivel de finca para mejorar el manejo de las principales fuentes de agua.

El papel de las ONGs/otros en el manejo de la RN Cerro Arenal:

» Apoyo a procesos organizativos.

» Ser contratados por el MARENA, los propietarios o la Alcaldia Municipal de Matagalpa para facilitar el
manejo de la Reserva.

» Apoyo técnico en la elaboracion de los Planes de Manejo a nivel de Finca.

» Gestionar financiamiento para los programas del Plan de Manejo y otros proyectos de desarrollo que
puedan ejecutarse en la Reserva.

6. Decreto N° 25-2001, Politica Ambiental de Nicaragua.
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