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1. INTRODUCCION

PRORURAL es la respuesta del Gobierno de Nicaragua a través de un conjunto de politicas, para
contribuir al desarrollo del sector rural productivo. El sector rural productivo esta constituido por
la agricultura y actividades afines, es decir cultivos, ganaderia, actividades forestales y acuicola y
las agroindustrias relacionadas, asi como la provisién de insumos y los servicios que hacen
posible las relaciones entre todas las actividades antes referidas. Se ha considerado que el
desarrollo de este conjunto es una forma efectiva de contribuir a mejorar las condiciones de vida
en el medio rural. Este esfuerzo del sector publico agropecuario y forestal requiere
necesariamente ser complementado con el apoyo de otras entidades del Estado, para asegurar que
se den las condiciones de entorno y servicios que hagan posible mejorar el desempefio de la vida
rural, en un contexto de planificacion de largo plazo acompafiado de acciones de corto plazo.

PRORURAL se gesto a lo largo de un proceso ampliamente participativo de Politicay Estrategia
para el Desarrollo Rural Productivo, tanto a nivel de organizaciones de productores, sociedad
civil y gobiernos locales. Ello permitié primero precisar las demandas de los actores privados a
través de sus organizaciones en todos los sectores y regiones del pais. Luego en consulta, los
directivos y técnicos del sector lograron darle forma a las propuestas de respuesta institucional.
Este esfuerzo de gestacion de PRORURAL fue acompafiado por la cooperacion internacional,
reconociendo que su definicion seria de gran ayuda para elaborar una agenda de cooperacion
mucho mas articulada con las politicas publicas.

El documento que se presenta esta organizado en ocho capitulos que conforman el Volumen 1 del
PRORURAL vy sus anexos en el Volumen Il. A continuacion se resumen los principales aportes
del Volumen I, con relacion a la implementacién del PRORURAL.

En el primer capitulo se resume el marco de Politicas y Estrategia para el sector rural productivo.
En forma complementaria incluye una seccion en que se exponen los criterios para priorizar la
accion del Gobierno en apoyo al sector rural productivo, reconociendo estratos de productores,
regiones y rubros conglomerados - cadenas y el interés de maximizar objetivos multiples de
desarrollo.

En el capitulo 2 se explica como PRORURAL adquiere identidad a partir de un conjunto de
principios relacionados con el enfoque sectorial amplio. Con esa vision PRORURAL define sus
principios, objetivos y metas. Se destaca que el PRORURAL se concibe como el conjunto de
acciones del Gobierno para apoyar el desarrollo de la agricultura, ganaderia, foresteria y
acuicultura y otras actividades relacionadas, teniendo como objetivo mayor el de contribuir al
desarrollo del medio rural.

En el capitulo 3 se presenta una descripcion de las &reas de intervencion, los componentes e
instrumentos de trabajo del PRORURAL. Se precisan las medidas en cada caso y se destaca la
importancia de que otras instituciones; ademas de las del sector participen en la implementacion
de estas areas de intervencion, a fin de lograr respuestas integrales de parte del Estado, y se
agrupan en siete componentes.
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Considerando la elevada importancia que se da al fortalecimiento institucional en el capitulo 4 se
describen los arreglos institucionales propuestos para la implementacion efectiva del
PRORURAL. Al respecto se destaca la importancia que tienen los proyectos en la ejecucion de
las politicas. Se presenta la estrategia para mejorar la ejecucion y los impactos de proyectos
aprobados y bajo implementacion, asi como arreglos, mecanismos y roles de los mismos. Se
proponen los principales ajustes en las instituciones del SPAR y dentro del MAGFOR se destaca
el papel que debe desempefiar la Direccion General de Politicas del Sector Agropecuario y
Forestal. Como parte de los arreglos institucionales se agregan las principales sugerencias para
organizar la recepcion de la cooperacién internacional.

En el capitulo 5 se presenta la valoracién del impacto ambiental y social incluyendo a las
comunidades indigenas, los problemas ambientales que existen y que podrian superarse con
PRORURAL. Ademas se subrayan medidas de mitigacion de los efectos negativos del
Programa. Finalmente se hace una valoracion social, los riesgos y hallazgos en la ejecucion.

En el capitulo 6 se describe el Plan Multianual de Gasto Publico (PMGP), incluyendo los costos
por componentes y por instituciones ejecutoras, ademas del plan de financiamiento. Esta
estructura de gasto es una propuesta que requiere la conjuncion de recursos del presupuesto
publico y de la cooperacion internacional, en la forma de endeudamiento y donaciones. Por otro
lado, el Gobierno de Nicaragua tiene la voluntad politica de armonizar los recursos de la
cooperacion externa y del gasto del sector publico agropecuario, bajo el programa PRORURAL
(2005-2009).

En el capitulo 7 se explica el sistema propuesto para el seguimiento y evaluacion requerido en la
ejecucion del PRORURAL. El desarrollo de este sistema se ha considerado fundamental para
cada uno de los componentes del PRORURAL, de lo contrario no seria posible hacer los ajustes
necesarios en el camino.

El capitulo 8 se refiere a la proyeccion del crecimiento econémico del sector rural productivo
esperado al 2009 si se logra la adecuada instrumentacion del PRORURAL. Tales impactos se
esperan en la productividad, la produccion primaria y agroindustrial, en la generacion de empleos
directos, los ingresos y las condiciones ambientales. También revelan la contribucion de
PRORURAL para mejorar las condiciones de seguridad alimentaria y aliviar la pobreza rural, a
través de la mayor produccion de alimentos por parte de los pequefios productores siempre y
cuando se tomen las decisiones de politica en areas colaterales que fueron referidas en el
documento de Politicas y Estrategia.

En el Anexo del Volumen |1 se presentan los documentos ampliados de los Componentes del
Programa, los temas transversales, el Presupuesto Multianual del Gasto Publico, el Marco l6gico,
las Matrices Institucionales, los conglomerados y las cadenas productivas.

! Se entendera como SPAR las instituciones publicas con acciones vinculadas al desarrollo del sector agropecuario y
forestal, MAGFOR, INTA, INAFOR e IDR
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¢Qué es el PRORURAL?
El Programa Nacional de Desarrollo Rural Productivo (PND-O/PRORURAL) en adelante
PRORURAL, es la respuesta del Gobierno de Nicaragua a través de un conjunto de politicas

(componentes) que son de competencia de . .
las instituciones del sector publico Figura 1. El Sector Rural Productivo

agropecuario- forestal y que tiene el
propdsito de contribuir a que las actividades
primarias y actividades afines, generen
Ganaderia
:Ensu_mos Agro-
quipos industria
y > <]
Servicios
’ <

oportunidades para reducir la pobreza en las
zonas rurales.

El concepto de la agricultura, pecuario,
forestal, acuacultura, actividades no agricolas
y actividades afines se ha denominado
también el sector rural productivo. En la
Figura 1 presenta en forma resumida lo que
este sector incluye:

e Las actividades primarias en agricultura,
ganaderia, acuicultura 'y actividad
forestal. Al respecto debe sefialarse que
ellas usan las tierras y compiten por
mano de obra y capital en funcion de la
rentabilidad esperada y el interés de construir sistemas de produccion a nivel de finca, en los
cuales se busca la complementariedad. Su importancia relativa varia entre regiones
estratégicas.

Territorios 0 zonas estratégicas

e Todas estas actividades primarias requieren una articulacion cada vez mayor con las
agroindustrias que en cada caso permiten transformar los productos primarios. Esta
articulacion debe constituirse en una meta explicita para que sea en el mismo medio rural
donde se transforman los productos y se crea el valor agregado.

e Todo este conjunto de actividades primarias y agroindustriales requieren de insumos, equipos
y servicios. Los proveedores de estos son microempresas informales y empresas formales
establecidas en el medio rural, constituyendo un nexo entre la agricultura y los pequefios
poblados y ciudades intermedias.

e Son los nexos entre la actividad primaria, la agroindustria, los proveedores de insumos y
servicios, los que conforman este conglomerado de tanto valor para el desarrollo nacional. Al
respecto debe recordarse que en todas las regiones del pais este conjunto son la esencia de la
economia y la articulacién social.
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Desde luego que otras actividades como el turismo rural y otros servicios pueden y en muchos
casos deben, ser actividades complementarias para la generacion de empleo e ingresos. Mas adn,
si esas otras como el turismo rural se desarrollan con una vision articulada con la agricultura y la
actividad forestal, los efectos multiplicadores pueden ser muy significativos. Por ejemplo si se
logra que el turismo consuma productos de la agricultura local y si se practica el turismo en
fincas y el ecoturismo.

¢ COmo se Gesto PRORURAL?:

PRORURAL inicia de la propuesta de la Politica y Estrategia para el Desarrollo Rural Productiva
realizada en Julio del 2003, y sometida a consulta con las instituciones del Sector Publico
Agropecuario, Organismos Internacionales y organizaciones de gremios de productores en
Febrero del 2004.

El documento de las Politicas y Estrategias para el desarrollo del sector rural productivo, se
constituy6 en la base de discusién para iniciar las consultas en todos los departamentos con la
participacion de representantes municipales y las regiones autdnomas del pais. La consulta inicio
en el departamento de Ledn el 20 de abril del 2004 y finalizando en el Departamento de Rio San
Juan el 27 de mayo, logrando para cada departamento obtener resultados a nivel de los territorios.
En febrero del 2005, se realizo la consulta en los municipios del departamento de Managua.

En esta Consulta participaron los actores mas representativos dentro del sector agropecuario y
forestal con incidencia en el territorio como INIFOM (Instituto Nacional de Fomento Municipal),
MARENA (Ministerio de Recursos Naturales y del Ambiente), INAFOR (Instituto Nacional
Forestal), INTA (Instituto Nicaragiense de Tecnologia Agropecuaria), IDR (Instituto de
Desarrollo Rural), entre otras. Al igual que asistieron Alcaldes y representantes de los gobiernos
locales y regionales, organizaciones y asociaciones de productores, universidades, representantes
de proyectos que intervienen en el &mbito de los departamentos, organismos no gubernamentales
y otras entidades o asociaciones involucradas en el quehacer rural.

Los resultados de la consulta nacional permitieron una version modificada que goza del consenso
de los diferentes sectores e instituciones del Gobierno, y permitié ademas la formulacion de la
Estrategia Rural Productiva a nivel departamental y regiones autonomas del Atlantico, elementos
que fueron considerados para ajustar la zonificacion estratégica de intervencion del PRORURAL
explicada en el Capitulo 1.5.2 de este Documento.

Ademas la consulta de la EDRP permitid identificar la congruencia de las intervenciones publicas
con los planes de desarrollo territorial, estructurando programas integrales, que apoyen los
esfuerzos productivos y la iniciativa empresarial del sector privado en los territorios, a fin de que
la accion sinérgica del Gobierno y la empresa privada se comprometan a alcanzar los siguientes
objetivos:

e Mejorar la productividad de los factores productivos y las condiciones de competitividad;
e Impulsar la transformacion y la diversificacion productiva y la creacion de valor agregado;
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e Fomentar el uso sostenible y la conservacion de los recursos naturales (agua, suelo, bosque),
la biodiversidad y el incremento de la cobertura forestal;

e Contribuir a reducir la pobreza rural y;

e Mejorar las condiciones de seguridad alimentaria.

1.2 Contexto

La preparacion del PRORURAL, se da en un contexto de intensa elaboracion de politicas y
estrategias de desarrollo de caracter nacional, sectorial y territorial tales como el PND, PND-O,
Politica y Estrategia para el Desarrollo Rural Productiva, Politica de Desarrollo Forestal
Sostenible, Politica de Descentralizacion, etc. Todas estas politicas, se toman en cuenta en la
definicion de los objetivos del PRORURAL.

Por otro lado, la propuesta del PRORURAL se hace en el momento en que coinciden dos fuerzas
positivas. Por un lado, una reactivacién de la agricultura en algunos sectores y el consecuente
aumento de las exportaciones; y por otro lado, los Tratados de Libres Comercio contraidos
recientemente, la cercania a la firma del acuerdo de libre comercio con EUA, denominado DR-
CAFTA por sus siglas en inglés y el posible inicio de la negociacion con la Unién Europea y
China Taiwén, factores que ampliarian las posibilidades del intercambio comercial. Ambos
aspectos tienen influencia en la definicion del conjunto de politicas; por un lado para impulsar la
modernizacion de la agricultura y por otro lado para tomar las medidas precautorias

Inicio

1.3 Racionalidad para el Enfoque Sectorial de Tipo Amplio

Los esfuerzos del pais por dotarse de estrategias de mediano y largo plazo son relativamente
recientes. La Estrategia Reforzada de Crecimiento Econémico y Reduccion de la Pobreza
(ERCERP) establecio los siguientes pilares:

e EIl primer pilar, el crecimiento econémico de base amplia, donde se propuso una rapida
tasa de crecimiento del Valor Bruto de la Produccion para el quinquenio 2001-2005, en
un ambiente de estabilidad macroeconémica.

e El segundo pilar, la inversion en el capital humano, conlleva una mejoria en la cobertura,
calidad e integracion de los servicios de educacion, salud, nutricion y poblacion,
principalmente en las areas rurales.

e El tercer pilar, mejor proteccion a los grupos vulnerables, requiere de un aumento de la
capacidad de las instituciones publicas y una mejor focalizacién para el manejo de los
riesgos.

e El cuarto pilar, gobernabilidad y desarrollo institucional, se plante6 para mejorar el marco
institucional y legal, a través de reformas al sistema judicial; derechos de propiedad; una
mejor participacion ciudadana; y una mayor transparencia: acceso a la informacion del
Gobierno, practicas modernas de compras, estandarizar la administracion publica nacional
y local.

Los esfuerzos por compensar el déficit social, redundaron en un fuerte sesgo hacia resolver los
problemas sociales, en buena medida sostenidos por el apoyo de la cooperacion externa. Sin
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embargo, la sostenibilidad de la politica social requiere de grandes esfuerzos para aumentar la
produccion, generar empleo y mejorar la productividad y competitividad del pais. Con el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) en el afio 2003, se complement6 la ERCERP con un marco de
politicas que apoya el crecimiento global mediante medidas que van desde los aspectos fiscales y
monetarios, hasta la privatizacién de servicios publicos (electricidad, teléfono, agua y puertos);
desde el fortalecimiento continuo del sistema financiero hasta un sistema reformado de
pensiones; y desde el ordenamiento y registro de la propiedad hasta la modernizacion de los
marcos regulatorios y el ejercicio de la transparencia en el manejo de la gestion publica.

En lo que corresponde a la cooperacién externa® si bien ha funcionado, el impacto ha sido menor
al esperado, y no siempre alineado a las prioridades y acciones del gobierno, con esfuerzos
dispersos de cada cooperante. Existe un alto nimero y duplicidad de proyectos, evaluaciones,
misiones de la cooperacion, personal, consultorias, procedimientos administrativos diversos con
altos costos de transaccion para el gobierno y dificultando la medicidn de productos e impactos
de la asistencia. Se trata entonces de que toda la cooperacion en el sector apoye una politica y
estrategia comun, que el financiamiento externo en el sector se unifique, (de forma incremental -
hay varias formas de hacerlo) y que se utiliza para apoyar la estrategia del gobierno, quien asume
el liderazgo del sector y consensuada con los donantes la utilizacion de los fondos de cooperacién
para apoyar su programa, a través de un esfuerzos comun de armonizacion, alineacion y
apropiacion.

Con el objetivo de mejorar las politicas, las estrategias y el rendimiento del gasto publico, el
Gobierno completd recientemente el Plan Nacional de Desarrollo Operativo (PND-O, 2005-
2009). ElI PND-O presenta una gama de instrumentos diferenciados de politicas para hacer frente
a la pobreza generalizada que afecta al pais, a través de una tipologia basada en los activos de los
hogares rurales y urbanos. El Gobierno tiene la intencion de ejecutar el PND-O de una manera
coordinada y coherente al nivel nacional, sectorial y de la cooperacion externa.

A nivel nacional, ElI Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) ha dado pasos
importantes en el desarrollo y ejecucion de un sistema estandarizado de contabilidad del gasto
publico, el cual vincula a la mayoria de las instituciones de Gobierno. EI Ministerio de
Relaciones Exteriores (MINREX) concluy6 con éxito una iniciativa de armonizacion al crear
grupos tematicos (Mesas y sub. mesas) a fin de asegurar una politica més efectiva y coordinacion
del manejo de los fondos externos. EI Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC)
encabeza la Mesa de produccion y Competitividad que tiene como responsabilidad la
coordinacion de diversos grupos de primer piso incluyendo la Submesa de Desarrollo Rural
Productivo, encabezada por el MAGFOR.

A nivel sectorial, el MAGFOR presenta el PRORURAL el cual hace posible la ejecucion de los
lineamientos de las politicas presentadas en el PND-O con respecto al aumento de la
productividad en las areas rurales.  Como se explicd en la introduccion la estrategia del
MAGFOR fue consultada ampliamente con la sociedad civil y el sector privado a través de la
Submesa de Desarrollo Rural Productivo. Con el objetivo de garantizar una ejecucion efectiva
del PND-O vy la estrategia del sector, el Gobierno ha preparado esta propuesta del PRORURAL y

2 Taller sobre enfoque sectorial amplio Experiencias del Banco Mundial Managua, Nicaragua, 25 Julio 2003
¥ Ver anexo sobre avances en el proceso de Armonizacién y Alineamiento.
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sus respectivo Plan Multianual de Gasto Publico (PMGP) para las agencias del sector publico
agropecuario y forestal, que se describe en este documento. ElI PMGP sustenta el proceso y los
mecanismos de apoyo para la coordinacion y complementariedad de la asistencia de las Agencias
de Cooperacion en pro de un desarrollo rural productivo para el periodo 2005-2009. En
colaboracion con la Cooperacion Internacional el MAGFOR ha preparado un borrador de un
Caodigo de Conducta que sera efectivo para contribuir a un uso mas eficiente de los recursos
externos.

A nivel de la Cooperacidn Internacional se ha formado un Grupo de Cooperantes integrado por
aproximadamente 22 agencias de desarrollo internacional* avocadas a los distintos aspectos del
desarrollo rural quienes se retnen de manera regular con el objetivo de compartir informacion,
dar seguimiento y apoyar las iniciativas de Gobierno, expresar sus inquietudes con el objetivo de
garantizar una mayor coherencia entre las distintas actividades de las Agencias de Cooperacion y
Gobierno. El Grupo de Cooperantes ademas ha manifestado su interés en apoyar la iniciativa del
PRORURAL. EIl Grupo de Cooperantes ha formulado y acordado en principio un borrador de
Carta de Intencién en apoyo al PRORURAL. Ademas, el Grupo de Cooperantes ha presentado al
Gobierno un Resumen de Comentarios y Sugerencias, sobre aspectos que considera esenciales
para la agenda de desarrollo del pais y que podrian guiar al Gobierno en la revision del PND-O y
el nuevo marco del PRORURAL. Este es un esfuerzo coordinado de los Cooperantes que sera
muy efectivo para contribuir a un uso mas eficiente de los recursos externos.

Inicio

2. MARCO DE POLITICAS Y ESTRATEGIA®
2.1 Desempefio e importancia del sector rural productivo

El sector agropecuario y forestal aporta alrededor del 18 por ciento del Producto Interno Bruto,
emplea cerca del 38 por ciento de la poblacién econémicamente activa® y genera el 65 por ciento
de las exportaciones del pais. Si a ello se suma el componente agroindustrial y la industria de
alimentos, la contribucion total es significativa. Es decir que en Nicaragua el sector es muy
importante para el desarrollo nacional.

El crecimiento del sector en el periodo 1994/95 — 2003/04 estd concentrado en unos pocos
productos como frijol (11.44%), azUcar (11.33%), maiz (10.06%), avicola (9.86%), café (8.08%),
leche (6.82%) y carne (2.76%) como porcentajes del sector primario. Los procesos de apertura
comercial iniciados en los afios noventa y la bonanza de precios internacionales hasta 1998
estimularon la produccion agropecuaria y forestal de forma significativa. Sin embargo, los
aumentos de la produccion se lograron mas por los incrementos en las areas de siembra que por el
crecimiento de la productividad de la tierra y del trabajo. Por otra parte, las actividades
agropecuarias utilizan un area total de casi 1.0 millon de hectéreas en donde los productos de
consumo interno concentran el 80% de la superficie cultivada, principalmente los granos basicos

* El Grupo de Cooperantes esta integrado por JICA, 1ICA, GTZ, Banco Mundial, FAO, Embajada de Austria, AECI,
COSUDE, DANIDA, DFID, Finlandia, CE, ACDI, DED, SIDA, USAID, IADB, EMBAJADA DEL JAPON, FIDA,
FRANCIA, BID Y EMBAJADA DE FRANCIA.

> Este capitulo ofrece un resumen del documento del MAGFOR sobre Politicas y Estrategia del PRORURAL

® Véase Banco Central de Nicaragua, “Anuario 2003”.
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bajo un sistema extensivo y el 20% de la tierra cultivada restante se usa para los productos
tradicionales de exportacion, producto de la expansion acelerada de area para granos basicos
durante los noventa. Nuevos rubros de mas valor agregado estan creciendo en importancia como
las oleaginosas, frutas, hortalizas, cacao entre otros.

El desarrollo agroindustrial ha sido limitado y se caracteriza por una baja articulacion entre la
produccion primaria y los procesos de transformacion. La agroindustria primaria mas
significativa siguen siendo el azlcar y ron, el pilado de arroz, el despulpado y secado de cafe y
las industrias de la carne bovina y los lacteos. Una parte importante de la industria de alimentos
se suple de insumos importados, sin embargo, debe reconocerse una agroindustria de calidad
incipiente, que aprovecha productos nacionales y que comienza a lograr espacios importantes en
el mercado nacional y externo.

La agricultura sigue siendo la actividad econdmica y social dominante en el medio rural. El
medio rural se caracteriza por el desigual desarrollo de sus territorios con una alta dispersion
poblacional, escasa integracion horizontal y vertical de las cadenas productivas, rezago
tecnoldgico, sistemas de produccion que degradan el ambiente y los recursos naturales,
generando vulnerabilidad ambiental, pobreza, inequidad e inseguridad alimentaria en los hogares
rurales. Un 66 por ciento de los hogares rurales son pobres y un 25 por ciento son
extremadamente pobres.” El pais enfrenta el doble reto de superar esta situacién social y
ecoldgicamente insostenible, y al mismo tiempo lograr una posicion competitiva de los productos
de la agricultura ante la apertura comercial y la globalizacion.

En Nicaragua existen 8.8 millones de hectareas con vocacion forestal, de estas 5.3 millones de
hectéreas son con potencial meramente forestal y 3.5 millones con potencial agrosilvopastoril..

La deforestacion anual ha disminuido al pasar de 95 mil hectareas por afio en la década de los
afios 70"s a 70 mil hectareas por afio en la actualidad. La extraccion de lefia y los asentamientos
rurales siguen siendo una de las principales causas del agotamiento del bosque. Nicaragua tiene
una masa boscosa productiva de 80.0 millones de metros cubicos, y abundante tierra disponible
para plantaciones maderables de crecimiento rapido.

La mayoria de las actividades de produccion de bienes y servicios agroproductivos® en el
ambito rural del pais, no son lo suficientemente competitivas como para mantener y expandir
de manera sostenida sus actuales cuotas de participacion en los mercados nacionales e
internacionales, no logran sustentar procesos significativos y sostenibles de acumulacion en
las unidades de los hogares rurales productivos, son muy vulnerables a factores externos y se
dan bajo un marco institucional nacional y local inadecuado para su consolidacion y
expansion.

"'Véase “Encuesta de Nivel de Vida” (2001).
® De nuevo, se asume la definicion del pie de péagina No. 1.
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2.2 Marco de Politica y Estrategia para el desarrollo rural en el Plan Nacional de Desarrollo
Operativo (PND-O%).

El PND-O sostiene que una politica productiva de desarrollo rural de corte tradicional, centrada
exclusivamente en aspectos agropecuarios ya no es suficiente para superar los retos que enfrenta
el medio rural. La nueva Estrategia de Desarrollo Rural del PND-O, persigue una serie de
acciones enmarcadas en los siguientes ejes operativos:

e Aplicar al sector rural una politica industrial que enfatice movimientos ascendentes en la
cadena de valor y ayude a cambiar la vision productiva entre los actores econémicos, con una
vision empresarial orientada hacia las necesidades del mercado y la innovacién de productos
Yy procesos.

e Mejorar el clima de negocios en el medio rural, a fin de disminuir la incertidumbre legal que
enfrentan los productores, asi como los costos de transaccion, a través de una normalizacion
de los derechos de propiedad y de inversiones en carreteras, caminos rurales, electricidad
rural, agua potable, letrinas y la amplificacion y agilizacion de tramites.

o Usar un enfoque de conglomerados y cadenas productivas como portal de entrada hacia
los territorios, con miras a potenciar sus ventajas e integrar a los productores con un
determinado conglomerado, suplidores, mercados externos y los centros de
investigacién domésticos que les prestan servicios.

o Implementar politicas diferenciadas de asistencia técnica y de transferencias, segun las
caracteristicas de los hogares y unidades productivas rurales, asi como fomentar los
servicios financieros rurales para los diferentes segmentos de productores.

o Tener un reconocimiento de los activos territoriales, especialmente turisticos, culturales,
rurales y no productivos y su vinculacién con la industria del turismo y la cultural.

o Lograr una mayor integracion fisica y social de los espacios rurales, especialmente con
los de la Costa Atlantica, con las regiones urbanas, a traves de la construccion de
infraestructura aérea, terrestre, lacustre, maritima y comunicaciones.

o Asegurar la prestacion de servicios de salud, educacion, infraestructura social y
productiva, a las poblaciones rurales mas pobres y dispersas, a través de los centros
proveedores de servicios y de inversiones publicas que solventen la marginalidad
productiva de los territorios.

2.3 Politicas y Estrategia del PRORURAL

Los lineamientos de politica para el desarrollo rural productivo se derivan principalmente de dos
grandes retos:

(1) lograr una posicion competitiva ante la apertura comercial y la globalizacion, y

(i) la reduccion de la pobreza y la inseguridad alimentaria.

% Véase en anexo cuadro Integral de las Politicas de Desarrollo Rural
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La Estrategia para el Desarrollo Rural Productivo en el PND-Operativo 2005 — 2009, determina
que la agenda de acciones del Gobierno debe orientarse a la solucion de problemas, recurriendo a
la coordinacion de las estrategias sectoriales de los diferentes actores, el impulso de un espiritu
empresarial centrado en la generacién de utilidades y de riqueza y la transformacion de forma
acelerada de sus ventajas comparativas en ventajas competitivas, para aprovechar las
oportunidades de negocios que resulten de los acuerdos comerciales internacionales y la demanda
interna.

En este marco para el sector agropecuario y forestal, los principales lineamientos de politica

sectorial son los siguientes:

e Se fomentara el Desarrollo Agropecuario y Forestal Sostenible con un enfoque de cuenca y
de ordenamiento de los territorios de acuerdo a sus potencialidades agroecoldgicas y
socioecondmicas, la valoracion del patrimonio natural y la calidad ambiental, apostando a los
territorios como conductores del crecimiento.

e Se mejorara el marco de incentivos orientado al desarrollo sectorial rentable, competitivo y
sostenible, generando las condiciones de una agricultura que en su conjunto sea rentable y
competitiva, con capacidad de adaptarse al proceso de apertura e insercion al mercado
regional y mundial.

e Se promovera una mayor eficiencia del mercado de factores para la utilizacion optima de las
potencialidades y recursos productivos, promoviendo un clima de negocios favorable a la
inversion.

e Se promovera la generacion y acceso de tecnologia como factor clave para el desarrollo de
una agricultura innovativa y de calidad, que vaya mas alld de la produccién de bienes
primarios, con creciente uso de técnicas conservacionistas y de produccion limpia que
aprovechen nuevos nichos de mercado.

e Se prestard especial énfasis en elevar los estandares de sanidad animal y vegetal y los
principios de la inocuidad de los alimentos, a fin de ser compatibles con los requerimientos
del comercio internacional.

e Se promoverd la actividad forestal, la gestion ambiental positiva’® en las unidades
agropecuarias y agroindustriales y el manejo comunitario de recursos naturales, a fin de
lograr la sostenibilidad ambiental de todas las actividades productivas, la calidad de las aguas
y del ambiente en general.

e Seintensificara la labor del didlogo de politicas, el analisis de problemas y oportunidades y se
buscaran alternativas de solucion, como parte de esfuerzos de accion conjunta.

e Se implementara la propuesta de modernizacion y fortalecimiento institucional de las
instituciones que conforman el SPAR, que mejore la oferta de servicios de calidad y
eficiencia.

e Se fomentara el acceso a recursos financieros reembolsables (crédito) y no reembolsables
(transferencias), por parte de los miembros (hombres y mujeres) de las familias productoras y
microempresarias, agricolas y no agricolas, que les permitan capitalizar sus fincas mediante el
financiamiento de proyectos de inversion rentables y de mayor valor agregado.

10 E| concepto de gestion ambiental positiva en las unidades productivas, se refiere a utilizar los principios de eco-
eficiencia a fin de ahorrar energia, bajar costos, recibir mejores precios por los productos, establecer buenas
relaciones con la comunidad y evitar sanciones por causar dafio ambiental.
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e Se promovera, la asociatividad a nivel de territorios y en los eslabones de la cadena
productiva y alianzas con diferentes actores del sector publico, privado y de sociedad civil,
incluyendo universidades involucradas en el desarrollo rural productivo.

e Se apoyard la conformacion de sistemas de informacion y comunicacion sectorial para
facilitar la toma de decisiones de los productores.

e Se implementara la perspectiva y politica de género en los programas que se desarrollen en
torno a los ejes focales priorizados en la estrategia agropecuaria y forestal.

Conciente que la transicion hacia una economia méas abierta como resultado de la desgravacion
arancelaria derivada de las negociaciones comerciales internacionales, podria ocasionar algunos
impactos adversos de corto plazo en algunos productores agropecuarios y a los cerca de 119,000
hogares rurales extremadamente pobres con ingresos menores a C$ 6.1 por dia, quienes
dificilmente podran aprovechar por si mismos automaticamente las ventajas de la liberalizacion
comercial y la integracion de los mercados rurales, el gobierno focaliza también una serie de
acciones relacionadas con su insercién productiva en la economia, encaminadas a apoyar a esos
productores en la transicion hacia productos mas rentables, a través de programas de
transferencia directa y seguridad alimentaria.

El sector rural productivo es el motor del crecimiento econémico, para la creacion de empleo y
riqueza y para lograr este desafio, el sector debe visualizar su estrategia hacia los mercados
internacionales, con un mayor énfasis en aquellos, donde se han negociado tratados de libre
comercio, para construir un entorno competitivo, que impulse un mayor nivel de desarrollo de los
territorios rurales y del sector empresarial, aprovechando las habilidades y oportunidades que
tiene el pais para el mercado global.

2.4 Factores condicionantes de la contribucion del sector rural productivo al desarrollo

La presentacion de la propuesta de PRORURAL con el fin de contribuir al desarrollo rural
sostenible, se sustenta en un reconocimiento explicito de las actividades de orden productivo
(agricultura, ganaderia, acuicultura, forestal y las agroindustrias relacionadas) y de los servicios
para hacerlas posibles en forma competitiva. Esta propuesta se enmarca dentro del Plan Nacional
de Desarrollo y para que sea adecuadamente interpretada y no considerar que tiene omisiones o
excesos en cuanto a su contenido, son importantes las siguientes aclaraciones:

e Primero, se considera que para el desarrollo de la agricultura y otras actividades en el medio
rural, es fundamental el orden macroeconémico y fiscal en un sentido amplio. Por lo tanto, se
espera entonces que las politicas macroecondémicas no ejerzan un sesgo anti-agricola y anti-
rural.

e Segundo, se considera que el pais mantendra y hara méas robusta su estrategia de insercion
internacional. Por lo tanto, la referencia a las politicas de comercio agricola y forestal son de
caracter complementario a las que se den para la insercion internacional y el comercio
internacional en particular.

11 Cordobas de 1998. Perfil y Caracteristicas de los pobres en Nicaragua. ENHMV. INEC, 1998.
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e Tercero, se considera que los servicios del Estado en el medio rural son indispensables para
que la poblacion mejore las condiciones de acceso, salud, educacién y comunicaciones y que
otras entidades haran lo necesario para ofrecerlos. Por lo tanto, en lo que concierne a politicas
de infraestructura rural, estas se refieren en PRORURAL, en forma focalizada a los caminos
rurales, centros de acopio, energia, riego y drenaje, en zonas rurales donde la agricultura y
actividades afines son importantes.

e Cuarto, los asuntos ambientales son fundamentales para el desarrollo de la agricultura, en la
Ilamada agenda verde (conservacion) y la agenda marron (desechos) y es de esperarse que
estos temas cobren creciente importancia en las relaciones internacionales para el comercio
de mercancias y la prestacion de servicios ambientales. En el caso de PRORURAL se
plantean las politicas pertinentes al desarrollo forestal en el &mbito del manejo de las cuencas
y la gestién ambiental en las unidades agropecuarias y agroindustriales.

e Y quinto, se reconoce que la seguridad alimentaria es un compromiso politico del més alto
nivel y que requiere una vision multidimensional y que para lograrla se debe asegurar el
aporte de muchas instituciones. Por lo tanto, en el PRORURAL se reconocen aquellas
acciones que competen a las instituciones publicas asociadas al MAGFOR, anticipandose que
el Poder Ejecutivo instruya a las otras entidades nacionales sobre sus responsabilidades al
respecto.

2.5 Criterios para priorizar las acciones del Gobierno

La base de la estrategia del PRORURAL es la accion selectiva del Gobierno en funcion de
objetivos de desarrollo. En esta seccion se exponen los tres criterios para priorizar las acciones
del Estado, a fin de alcanzar los objetivos multiples del desarrollo de la agricultura y actividades
afines y asi contribuir a mejorar las condiciones en el medio rural. Ellos son i)los estratos de
actores, ii)las regiones del pais y iii)los rubros o cadenas. En base a estos criterios el Estado
podra aplicar instrumentos diferenciados de politica (ver documento sobre Estrategia y Politicas)
en las areas de politica® (componentes) definidas y que se explican en detenimiento en el
capitulo 3 de este documento.

La Figura 2 ayuda a interpretar la interaccion entre los rubros — cadenas/conglomerados y
territorios, reconociendo actores de la sociedad civil en cada caso. Las politicas (componentes del
PRORURAL) se muestran en las columnas y son de responsabilidad de las entidades publicas.

12E] concepto de 4reas de politica 0 componentes se refiere también como 4reas de intervencién para sefialar que son
espacios de accién del Estado y no deben interpretarse como interacciones en el mercado.
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Figura 2. Relacion entre Politica y Rubros/cadenas-Conglomerados y territorios

OFERTA ‘ Realidad: Territorios — Actores
\ (Gobiernos Regionales, Municipales, locales,
ESPECIFICAS: Sector Privado

Innovacién Tecnoldgica

Sanidad Agropecuaria e Inocuidad
Desarrollo Forestal Sostenible
Inversiones en Infraestructura Rubros — Cadenas- Conglomerados
Financiamiento y otros servicios
financieros.

Modernizacién y Fortalecimiento

Institucional

TRANSVERSALES: > Carne- Lécteos Forestal Café Granos Bésicos Otros Prod.
Seguridad Alimentaria

Gestion ambiental

Atencioén a conglomerados

Tierra y Comunidades Indigenas
Comercio Agropecuario y Forestal
Enfoque de Género

Asociatividad y organizacion
gremial

>0zZ2>»MmMO

Esta division del trabajo permite reconocer las acciones del Gobierno en areas de politica (o de
intervencion) en una forma clara y al mismo tiempo respetando dos principios fundamentales del
desarrollo. Por un lado las relaciones de mercado y la libertad de los actores privados en cada
rubro productivo y al interior de las cadenas. Y por otro lado respeta, promueve y apoya la
responsabilidad de las organizaciones de la sociedad civil y los gobiernos locales a nivel de los
territorios.

A continuacion se ofrecen los criterios utilizados para priorizar acciones del PRORURAL.
2.5.1 Segmentos de Hogares Rurales **

Los criterios para priorizar la seleccion de hogares* en el proceso de inversion del programa
PND-O/PRORURAL estan basados en los activos de los hogares rurales, las restricciones de
propiedad y calidad de activos y tierra, acceso a tecnologias basicas, como semillas, insumo y
técnicas de almacenamiento, los niveles de educacion y por lo tanto de habilidades y destrezas
para trabajar en actividades con mayores grados de tecnificacion, acceso y condiciones de salud,
nutricion, agua segura; asi como las condiciones de caminos rurales transitables todo el afio.

El nuevo marco de politica de desarrollo rural del PND-O establece la tipologia de hogares
rurales™ en los siguientes segmentos:

3 Tomado del PND-O. p. 61.
“EDRP y PND-O
> A'lo largo del documento se usan como sinénimos, las expresiones de familias rurales y hogares rurales.
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= Segmento de productores extremamente pobres™®. Se caracterizan por poseer un capital neto
a perpetuidad menor a US$20,000 por familia, siendo de seis miembros. Se ha estimado en
un numero de 119,000 familias.

= Segmento de productores pobres con potencial. Se caracterizan por poseer un capital neto
mayor de US$20,000, pero menor de US$50,000 por familia de 6 miembros. Representan
171,000 familias.

= Segmento de Productores de Mediana escala. Se caracteriza por tener un capital neto no
menor de US$50,000 ni mayor de US$100,000. Forman un universo de 59,000 familias de 5
miembros.

= Segmento de productores de mayor escala. Este grupo esta compuesto por las familias de
mayores recursos, tipificandose estas como aquellas que tienen un capital mayor de
US$100,000 y acceso al mercado externo, en términos de servicios financieros y de bienes.
Esta compuesto por 33,000 familias.

Bajo estos criterios las intervenciones que realizan el MAGFOR, DGPSA, INTA, INAFOR e
IDR estan orientadas especialmente a los siguientes segmentos, y con el fin de alcanzar en cada
caso los objetivos que se sefialan a continuacion.

= Extremadamente pobres, con el objetivo de mitigar la falta de acceso a los alimentos y de
capitalizarlos para lograr niveles basicos de ingresos que les permitan superar su situacion de
inseguridad alimentaria y nutricional.

= Pobres con potencial, con el objetivo de aumentar significativamente sus ingresos a traves
del financiamiento de sus negocios, y planes de formacion para el empleo, vinculdndolos con
mercados dindmicos, grandes y rentables.

» Productores de mediana escala, con la finalidad de transformar este segmento en un sector
empresarial dinamico, articulado con las empresas vinculadas con el mercado mundial, con
capacidad de competir con productos de mayor valor agregado.

Es importante anotar que la accion de las instituciones del sector en realidad se extiende a todos
los actores en la produccion primaria y la transformacion, en cuanto a lo que son las normas que
propicien su motivacion, la formacién de alianzas para la participacion en conglomerados e
inversiones y lograr la creciente competitividad en forma duradera.

2.5.2 Zonificacion territorial

El Ministerio Agropecuario y Forestal conjuntamente con las otras instituciones del Sector
Publico Agropecuario-Forestal y el Sector Privado, fomentara los programas o iniciativas para el
desarrollo de la agricultura y actividades afines, a partir de la zonificacion del territorio.

Se delimitaron zonas estratégicas de desarrollo para todo el pais. Esta zonificacion se realiz6 con
el fin de orientar el uso adecuado de los recursos de acuerdo a las condiciones Fisico naturales,

16 Aunque se usa la expresion “productores”, se entiende que se incluyen también de asalariados que no se dedican
al la actividad productiva y que viven en las fincas o poblados en el medio rural.
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aspectos socioecondmicos, infraestructura en apoyo a la produccion, tradicién productiva,
distribucion de la poblacién y la sostenibilidad ambiental.

Se diferenciaron un total de siete zonas: i) zona de reactivacion productiva agroindustrial, ii)zona
de diversificacion y consolidacion productiva, iii)zona seca con potencial agropecuario, iv)zona
de contencion de la frontera agricola, v)zona de conservacién de los recursos naturales y
desarrollo forestal, vi)zona seca de transformacidn productiva y vii)zona especial fronteriza.

Es importante reiterar que para la zonificacion del PRORURAL, las propuestas de desarrollo
parten de los resultados de la consulta nacional de la EDRP vy la alineacion y armonizacion con el
PND - O.

- Descripcion de Zonas Estratégicas.

Zona de reactivacion productiva agroindustrial:

Esta zona comprende la planicie de Ledn y Chinandega, Managua, Carazo, Rivas y la parte
centro oriental del valle de Sébaco y el valle de Esteli. En esta zona se incluyen también las areas
de manglares del Estero Real. Presenta las mejores condiciones para el desarrollo de actividades
agropecuarias intensivas y el desarrollo y fortalecimiento de la agroindustria. Sobre estas zonas
se deberan dirigir todas aquellas actividades o proyectos de desarrollo en los que se deseen
obtener resultados rapidos. En esta zona se encuentran los mejores suelos del pais, buen réegimen
climatico y/o posibilidades de riego y ademas presenta la mejor dotacion de infraestructura en
apoyo a la produccién agropecuaria. Aqui se localizan las industrias de azucar, rones, plantas
procesadoras de oleaginosas, instalaciones de empaque del banano de exportacion y un mediano
desarrollo de la ganaderia de carne y leche.

Dentro de esta zona, por sus particularidades, se definen claramente cuatro sub zonas: la primera
es la sub zona del Estero Real, en la cual se desarrolla una fuerte actividad camaronera. Aqui ya
existe buena infraestructura en apoyo a la produccidn y se encuentra en un sitio estratégico
cercano a las vias de comunicacion, con acceso a las fronteras de Honduras y El Salvador y con
acceso cercano al principal puerto maritimo de Nicaragua, como lo es el puerto de Corinto. La
segunda sub zona es la de la planicie de occidente. Esta regién histéricamente ha sido la de
mayor actividad de agricultura intensiva para rubros de exportacion de ciclo anual. Se producen
oleaginosas como mani, ajonjoli y soya. Ademas las plantaciones comerciales de Banano, y Cafia
de azucarera. Existe una actividad importante de la ganaderia, de carne y leche. Posee uno de los
mejores suelos a nivel nacional y la mejor infraestructura de servicio a la produccion.

La tercera sub zona es el Valle de Sébaco: ésta se destaca como reactivacion productiva
agroindustrial, principalmente por la infraestructura actualmente desarrollada. Se encuentra en
una de las zonas mas secas del pais, sin embargo sus buenos suelos y la amplia disponibilidad de
agua para riego, permiten la explotacion intensiva de cultivos anuales.

La cuarta sub zona es la del Pacifico Sur, se caracteriza por la amplia diversificacion de los
productos agropecuarios. Se encuentra sobre buenos suelos, clima adecuado para la actividad
agropecuaria y buena dotacion de infraestructura en apoyo a la produccion agropecuaria.
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Propuestas

De acuerdo a las potencialidades de la zona y las oportunidades de mercado se han identificado
en el corto plazo las siguientes actividades productivas: produccion de oleaginosas aceiteras
(mani, soya, ajonjoli), cultivo de camardn vy tilapia, la ganaderia bovina, avicola y porcina, la
produccion de cafia de azucar, ron y alcohol, produccion forestal. En esta zona se ha identificado
también en el corto plazo, actividades productivas como: la pesca de escamas, langosta y la
camaronicultura.

Para esta Zona se propone mas diversificacion productiva para frutas, hortalizas, arroz y frijol,
miel, raices y tubérculos, musaceas, agroturismo y la realizacion de actividades no agricolas.

Zona de Diversificacion y consolidacion productiva

Comprende territorios de la region Montafiosa Central, parcialmente departamentos de Nueva
Segovia, Esteli, Madriz, Matagalpa y Jinotega, Boaco, Chontales, Rio San Juan y el municipio de
Nueva Guinea.

Es una zona con alta capacidad productiva, posee buenos suelos y excelente régimen climatico
para el desarrollo de actividades productivas agropecuarias y forestales. La accesibilidad a los
servicios en apoyo a la produccion agropecuaria €s menor que en la zona anterior (zona de
reactivacion), por lo que hay que realizar una mayor inversion en infraestructura para consolidar
la zona. Cuenta con una red vial que comunica con todas las cabeceras departamentales y
municipales del centro del pais. Tiene un bajo nivel de desarrollo en el mantenimiento de
caminos secundarios de todo tipo que conectan con los centros de produccion.

A pesar de tener buenos suelos, una buena parte de estos se encuentran en pendientes onduladas y
quebradas, razon por la cual se debera tener especial atencion en las medidas y obras de
conservacion de suelos y aguas para las propuestas de desarrollo agropecuaria que se
implementen aqui.

Propuestas

En el corto plazo se ha identificado el desarrollo de la ganaderia (carne y lacteos), cultivo del
café, la produccion a gran escala de granos basicos (maiz, frijol y arroz), produccion forestal de
1ra y 2da transformacion, desarrollo de modelos agrosilvopastoriles, pimienta y especies (chilla,
linaza, manzanilla), flores ornamentales y frutas (exoticas, jicaro sabanero, marafidén, mango,
tamarindo, aguacate, banano, fresa, mora, otras) , tubérculos y hortalizas (Zanahoria, berenjena,
otras), Zoocriaderos agro ecoturismo.

Zona seca con potencial agricola

Se encuentra en la depresion nicaragiiense y zona costera del pacifico. Comprende la parte baja
de los municipios de Somoatillo, Villanueva, Malpaisillo, San Francisco Libre, Tipitapa, los
departamentos de Boaco y Chontales y las planicies costeras de Carazo y Rivas.
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Esta es una de las zonas mas secas del pais, se encuentra en lo que llaman la depresion
nicaraguense Yy la zona costera del Pacifico. Son suelos planos, profundos y arcillosos. A pesar de
encontrarse en la zona seca tiene posibilidad de riego con las aguas subterraneas. Con la inclusién
del riego estas zonas se convertirian en aptas para el desarrollo de agricultura intensiva y
agroindustrial ya que estan dotadas en lo general con buena infraestructura para el apoyo de la
produccidn agropecuaria.

Propuestas

Se han identificado en el corto plazo, las siguientes actividades productivas: Ganaderia, ganado
menor, modelos agrosilvopastoril, frutas (citricos, aguacate, mango, jicaro), arroz de riego,
ajonjoli, variedades de maiz de ciclo corto, sorgo y otras alternativas no agricolas, ecoturismo y
zoocriaderos. En el mediano plazo se identifica la ampliacion del desarrollo de la produccion de
carne y lacteos, la ampliacion de la produccion de conservas de frutas, la ampliacion de la
producciédn de arroz y su agregado y la ampliacion del desarrollo de alternativas no agricolas. En
el largo plazo se identifican el desarrollo de la industria artesanal y de la industria de valor
agregado de arroz.

Zona seca de transformacion productiva.

Comprende territorios secos y montafiosos de los municipios de Esteli, Madriz, Nueva Segovia,
Ledn, Chinandega, Matagalpa, Jinotega, Managua, Granada, Carazo y Rivas. Junto con la zona
anterior (zona seca productiva) son las zonas mas secas de Nicaragua, con el agravante de poseer
los suelos con menos ventajas para el desarrollo de la actividad agropecuaria. Las altas
pendientes de los suelos y la poca cobertura vegetal impiden una buena acumulacion de agua en
el suelo, lo que provoca que en esta zona se desarrolle una agricultura de incertidumbre. Para esta
zona deberan dirigirse proyectos de asistencia social y proyectos de actividades no agricolas.

Propuestas

En la Zona de Transformacion Productiva se han identificado en el corto plazo como actividad
productiva la agroforesteria, frutas (citricos, aguacate, mango y otros), alternativas no agricolas,
la regeneracion natural del bosque y el agro ecoturismo. De acuerdo a los resultados de la
consulta, deberédn incluirse proyectos de zoocriaderos, ganado menor y la produccion de frijol
para las zonas sobre los 300msnm y pequefios huertos con riego artesanal.

Zona de contencidn de la Frontera Agricola

Comprende una faja en territorios limitrofes de los municipios de la RAAN y RAAS con el
centro del pais también en los departamentos de Jinotega y Rio San Juan. Esta zona se encuentra
en el limite de las masas forestales y en las areas de amortiguamiento de las areas protegidas del
Atlantico de Nicaragua. PRORURAL dirigira programas que no fomenten este avance y que
permitan la reforestacion de la zona. Los suelos en esta region son fragiles y poco profundos y
las precipitaciones mayores de 2000 mm anuales. Las propuestas de desarrollo en las areas de
amortiguamiento de las areas protegidas seran consensuadas con el MARENA.
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Propuestas

En esta Zona se propone el desarrollo de modelos agrosilvopastoriles, cultivos permanentes como
cacao Yy frutales, plantaciones forestales de 1ra y 2da transformacion, reforestacion y manejo
forestal, raices y tubérculos, acuicultura y agro ecoturismo. De los foros de consulta se propone la
venta de servicios ambientales y la conservacion de los RRNN.

Zona de Conservacion de los recursos naturales y desarrollo forestal

Se encuentra mayor parte en la region Atlantica de Nicaragua, sin embargo incluye todo el
sistema de areas protegidas del pais, excluyendo el Estero Real. Corresponde a aquellos
territorios donde el sector agricola y rural tiene una connotacion menor para el desarrollo,
limitando sus contribuciones a la conservacion de los ecosistemas y velar por la seguridad
alimentaria de la poblacion. Destacan las areas protegidas, areas de bosques para la conservacion,
manglares, humedales y otros. Se trata de las regiones autdnomas del Atlantico Norte y Sur
(RAAS y RAAN) y la demarcacion del mar Caribe.

Propuestas

En general se propone la produccion de palma africana y cocoteros, el manejo forestal, la
reforestacion y la produccion forestal de 1lra transformacién, los servicios ambientales, la
produccion de tubérculos y rizomas y la conservacion de areas protegidas Yy el agro ecoturismo y
la pesca.

En especial para la Zona de Amortiguamiento de las dos Reservas de Biosfera, se propone:

BOSAWAS. En el area de amortiguamiento de BOSAWAS (Aprox. 12,500 Ha) se ha venido
avanzando con el Programa de Produccion Sostenible (sistemas agroforestales, abonos organicos,
manejo integrado de plagas). Se inicio en Bonanza, luego en San José de Bocay y Waslala. Se
promueven las especias, el cacao, el café y se inicia la certificacion de productos de la reserva en
Siuna y Rosita. Hay un Diagndstico Forestal de Waslala con fines de iniciar un Plan de
Ordenamiento Forestal. Se permite la extraccion forestal de forma sostenible con planes de
manejo pero no se pretende hacer de el una actividad muy atractiva.

En la Zona especial fronteriza del sector del rio Coco, el Plan de Ordenamiento Territorial de
Waspam apunta el desarrollo de la produccion de granos bésicos (Arroz, Frijol y Maiz) para
exportar dichos productos en el Municipio fronterizo méas cercano en Honduras. En el sector al
sur del rio Waspuc, en suelos de mejores condiciones de textura y fertilidad, se propone el
desarrollo de la foresteria de latifoliada, la plantacidn de cultivos perennes, el cultivo del Arroz y
de pasturas tecnificadas.

Reserva de Biosfera del Sureste (Rio San Juan). Entre SETAB del Sureste y el MAGFOR, existe
coincidencia sobre el uso del Area de Transicion y Amortiguamiento (sin Areas Protegidas
aproximadamente 10,500 Ha), aunque falta afinar y consensuar con las municipalidades
involucradas.
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Ambas instituciones han coincidido en: i) La franja costera al lago de Nicaragua (desde San
Carlos hasta el sector de Morrito) es una Zona de Diversificacion y Consolidacion productiva
donde la ganaderia es una de las actividades de mayor potencial y empuje, ademas se requiere la
diversificacion con cultivos rentables (cacao, especias, palmito, raices, tubérculos, frijol negro
para exportacion) donde las condiciones edéficas lo permita, ii) Al noreste de San Carlos entre
la anterior Zona y la Zona de contencion de la frontera agricola se propone el desarrollo de
sistemas silvopastoriles para una ganaderia mas sostenible y de transicién a las areas protegidas;
en esta Zona de contencion también se propone diversificar e intensificar la produccion de las
parcelas agricolas en los sistemas agroforestales a promover, iii) En una angosta franja
colindante con la Reserva Indio-Maiz, se propone desarrollar plantaciones de cacao y manejo
sostenible de los bosques pero la Municipalidad no permitira la venta de madera rolliza sino que
procesada como: muebles, artesania, puertas, marcos de puertas y ventanas para que el valor
agregado sea un ingreso adicional a la poblacion, generando una economia local a partir del
recurso y iv) Dentro de las areas protegidas (Zona de conservacion de recursos naturales y
desarrollo forestal) no se espera el desarrollo forestal, solo el uso de la madera de los arboles
que mueran naturalmente y si el resultado de las investigaciones lo indican, se permitira la
extraccion de productos forestales no maderables (aceites naturales, fibras varias, plantas
medicinales, ornamentales, carne de animales silvestres, pieles, etc.).

Zonas Especiales Fronteriza

Se trata de las zonas que limitan con Honduras en el Norte y Costa Rica en el Sur de pais, en
donde existen un buen nimero de asentamientos humanos. Se incluyen aqui fajas fronterizas en
el departamento de Chinandega en Somotillo y los Santos, la faja de Cardenas en el departamento
de Rivas, Zona fronteriza del municipio de San Carlos, faja fronteriza del departamento de Nueva
Segovia y del municipio de Waspén.

Estas zonas son econdmica y socialmente vulnerables y a la vez estratégicas no solo desde el
punto de vista geopolitico sino también desde la perspectiva econdémica.

Propuestas

Zona norte

En el corto plazo se ha identificado cultivo de: especies, café, manejo forestal, reforestacion y
produccion forestal de 1ra transformacion, servicios ambientales, agroecoturismo, la pesca y
acuicultura y alternativas no agricolas.

Zona sur

En el corto plazo se ha identificado cultivo de: especies, café, arroz, frijol, platano, manejo
forestal, reforestacion y produccion forestal de primera transformacion, servicios ambientales,
agroecoturismo, la pesca y acuicultura y alternativas no agricolas.
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En la Zona especial fronteriza de la Reserva Natural Los Guatuzos, el Plan de Manejo (aun no
aprobado por el MARENA) propone permitir las siguientes actividades:

1. Actividades ecoturisticas y agroturisticas.

2. La implementacion de sistemas de produccion amigables con el ambiente (produccion

organica, practicas adecuadas de uso del suelo, sistemas productivos mixtos).

La implementacion de sistemas agroforestales y silvopastoriles.

Establecimiento de plantaciones forestales de especies nativas con fines comerciales

previo registro de las iniciativas por parte de INAFOR.

Manejo de la vida silvestre (zoocriaderos) bajo aprobacion previa del MARENA.

Establecimiento de Monocultivos perennes y semiperennes, previa aprobacion de las

autoridades correspondientes, en coordinacion con la municipalidad.

7. El uso de insumos para la agricultura serd establecido de comun acuerdo entre MAGFOR
y MARENA para plantaciones industriales y comerciales.

sw

oo

. Laintervencién a nivel de cuencas

La elaboracion de estrategias, programas Yy proyectos tendran como base a las zonas de
desarrollo, definidas en la Estrategia de Desarrollo Agropecuario y Forestal Sostenible. Estas
estrategias, programas y proyectos se realizaran bajo el enfoque participativo y sostenibilidad
social y ambiental.

Dentro de este contexto, se pretende realizar las intervenciones tomando en cuenta el enfoque de
cuencas. EI MAGFOR realizara una caracterizacion y valoracion territorial a nivel de sub
cuencas hidrograficas con el fin de
obtener una categorizacion de estas que
permita priorizar las intervenciones del
sector agropecuario y forestal. EI INTA
ya inicio la programacién de sus
actividades en el territorio a con
enfoque de cuencas hidrograficas. Se
priorizaron un total de veintidos
— microcuencas. Entre los criterios de
mayor peso utilizados por el INTA se
encuentran: la pobreza rural, falta de
agua y predominancia de pequefios
productores. Las microcuencas
d\a, N T | priorizadas por INTA en su mayoria se
P~ | 0 encuentran en la zona seca con
| bnoas o s o S ) = . ,
| J7 immonbatas | 5 potencial agricola y la zona seca de
- ! transformacion productiva. Para definir
sus intervenciones en estas
microcuencas el INTA toma en cuenta los lineamientos de politicas y estrategias elaborados por
el MAGFOR.

Reactivackin produciva agroindustrial
Consolidacién y diversificacion productiva
I Seca con potencial agricola
Contencién de la frontera agricota
ZComservacion de los RRNM
Seca de transfarmacién productiva
B Especial fronteriza

i
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Las cuencas priorizadas por el INTA podran irse ajustando en funcion de los criterios que seran
definidos de forma consensuada con las principales entidades del gobierno que intervienen en el
sector agropecuario y forestal. Se involucraran en esta tarea al instituto Nicaragiense de
Tecnologia Agropecuaria (INTA), Instituto Nicaraglense de Desarrollo Rural (IDR). Ministerio
del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA), Instituto Nicaragiuense de Estudios
Territoriales (INETER), Universidad Nacional Agraria (UNA) y el Ministerio Agropecuario y
Forestal.

Se iniciara el dialogo para lograr consenso, entre las entidades para ser parte del estudio, y lograr
definir la metodologia, los criterios de clasificacion y priorizacion de las sub-cuencas a nivel
nacional. Posteriormente el MAGFOR, con ayuda de la base de datos que posee, ejecutara la
metodologia consensuada y generara los resultados esperados. Estos resultados deberan ser
publicados posteriormente para ser utilizados de forma que estimen conveniente las diferentes
unidades de planificacion de las entidades, publicas o privadas, que intervienen en el sector rural
productivo.

. Areas de trabajo en los territorios

Las grandes areas de trabajo en los territorios destinadas a fortalecer al sector productivo en el
marco de PND-O/PRORURAL, agrupadas por tema seran’’

= Mejoramiento del clima de inversiones en areas rurales, simplificando y agilizando el marco
regulatorio, fortalecimiento de los derechos de propiedad y resolucion de los conflictos de
tierra, aprovechando las oportunidades de los acuerdos de libre comercio para el aumento de
las exportaciones y atraccion de inversion extranjera directa, reduciendo los costos de
transaccion con la ampliacion de la infraestructura productiva (carreteras, caminos, energia,
electrificacion y comunicacion) y una mayor neutralidad fiscal.

= Desarrollo de la capacidad productiva en el area rural como conductores del crecimiento y
su eslabonamiento con los centros urbanos que estimulen y fortalezcan el desarrollo
empresarial de la micro, pequefia y mediana empresa, con mayor acceso a Servicios
financieros, promoviendo el desarrollo tecnoldgico y la educacion, servicios de mercado,
diversificando y aumentando la produccidon sostenible de bienes agroalimentarios inocuos, de
mayor valor agregado, a bajos costos y con calidad para el mercado. Para el desarrollo rural
se han clasificado a los productores en cuatro estratos, para los cuales, se proponen acciones
especificas, a cada uno de los grupos identificados y uno de estos grupos son los pobres
rurales.

= Apoyo a los pobres rurales y grupos vulnerables mejorando las condiciones de vida en la
seguridad alimentaria de los productores rurales pobres, creando y fortaleciendo los
mecanismos de acceso a los alimentos y a un empleo de calidad, fomento a la reduccion del
trabajo infantil rural.

= Proteccion ambiental y explotacion sostenible de los recursos naturales, conteniendo los
procesos de deforestacion y deterioro de los recursos naturales, asi como reduciendo los
niveles de contaminacion ambiental y de crecimiento desordenado de los ndcleos
poblacionales.

7 1bid, p. 14
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2.5.3 Conglomerados y Cadenas productivas

El PND-O ha priorizado un grupo de conglomerados que deben recibir atencion especial dado
gue se considera que el pais tiene ventaja comparativa y que su desarrollo permitira aumentar la
productividad y desarrollar territorios con potencial economico. Entre los beneficios de este
lineamiento se destacan: i) vinculacién de todos los sectores locales, productores, procesadores y
proveedores de servicios; ii) aprovechamiento de a apertura de mercados con bienes y servicios
de mejor calidad, y iii) reduccion de costos de implementacion de las politicas y acciones de
gobierno.

Sin dejar de reconocer el meérito de tal propuesta, el PRORURAL considera que es necesario
tomar en cuenta todas las cadenas productivas, aun cuando algunos de ellos pudiesen ahora no
ser competitivos y otros que se producen en muy pequefia escala, pero que tienen potencial.

Al respecto no se trata de que el Gobierno decida que se debe producir. Esto lo deben hacer las
organizaciones del sector privado y los productores. Lo que si debe hacer el Gobierno es informar
sobre las condiciones de los mercados, las disponibilidades de tecnologia y apoyar con los
servicios necesarios para mejorar la competitividad.

Los criterios para la diferenciacion de Cadenas, se refieren a la contribucion de los objetivos de
desarrollo expresados en el PND-O. Estos incluyen:

. Ingresos de los pequefios productores, generacion de empleo e ingresos para los
asalariados,

. Efectos multiplicadores en la economia rural,

. Generacion de divisas, y

. Contribucidn a la seguridad alimentaria.

Tomando en cuenta que los productos agropecuarios y forestales, la agroindustria y otras
actividades que se desarrollan en el medio rural, contribuyen en forma diferenciada a estos
objetivos, pero que hay un compromiso politico de alcanzarlos en forma equitativa, se han
diferenciado seis grupos de productos:

. Granos basicos y oleaginosas: maiz, frijol, arroz, sorgo, mani, ajonjoli, soya y palma
africana

. Ganaderia de carne y leche, avicultura y porcicultura.

. Tradicionales de exportacion con bajo valor agregado; azUcar, banano, cafe,

. Actuales y potenciales productos de exportacion con alto valor agregado: puros,
platano, cacao y otros

. Frutas y hortalizas: todas, para el mercado interno y externo.

. Sistemas productivos forestales sostenibles.

. Otras acciones vinculadas al desarrollo rural productivo: Agroturismo, ecoturismo y
servicios ambientales los cuales representan un importante potencial, a ser desarrolladas
con otras instituciones y organizaciones del sector privado.
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En todos los casos se incluyen a la agroindustria relacionada, pues con mayor 0 menor
procesamiento casi todos los productos requieren pasar por esa transicion (o solo seleccion y
empague) para estar disponibles para los consumidores.

En realidad esta agregacion por grupos de productos es una aproximacion, pues en la practica las
condiciones de la produccién, niveles tecnologicos, procesos de transformacion, mercados de
destino son diferentes en cada producto. Y por lo tanto puede esperase que su produccion
contribuya en forma diferenciada a los objetivos de desarrollo antes referidos.

2.6. PRINCIPIOS, OBJETIVOS Y METAS DEL PRORURAL
2.6.1. Principios del PRORURAL
Los principios operativos del PRORURAL son los siguientes:

» Plazos: El desarrollo rural sostenible es un proceso de largo plazo e involucra integrar las
iniciativas de desarrollo rural local con las politicas macroecondémicas y sectoriales, para
lograr mayor impacto.

= Particularidad territorial y participacion: Las iniciativas de transformaciones productivas
rurales deberan: (i) impulsarse a partir del potencial de los territorios; (ii) ser identificadas
con los actores locales en el contexto de su realidad social y cultural, tomando en cuenta los
roles por género; y (iii) complementar el desarrollo local impulsado por los gobiernos locales.

= Multifuncionalidad: Tomar en cuenta que el territorio rural juega diversas funciones:
produccion alimentaria, base de la variedad cultural y étnica de la poblacion rural del pais,
soporte del equilibrio ecoldgico, recursos naturales estratégicos, de la provision de servicios
ambientales, paisajes Y actividades recreativas para el pais,

= Planificacion participativa y descentralizada: La planificacion de las intervenciones deberan
realizarse desde los territorios tomando en cuenta los derechos y responsabilidades de los
actores publicos y privados y sus necesidades de coordinarse, organizarse y asociarse.

= |gualdad de oportunidades en el acceso a bienes y servicios por parte de la poblacion rural
(hombres, mujeres, grupos étnicos): todos y todas los/as miembros de las familias
productoras rurales tienen derecho a la igualdad de oportunidades en el acceso a educacion,
servicios tecnologicos (publicos o privados), propiedad sobre la tierra.

2.6.2 Objetivos del PRORURAL™

2.6.2.1 Objetivo de desarrollo

La produccion de bienes y servicios del sector rural productivo™® han aumentado, tiene
mayor productividad, es mas competitiva y ambientalmente sostenible, participa mas en
mercados internos y externos y genera mayores ingresos para mas gente.

18 \/er anexo 1 para el Marco Ldgico resumido del PRORURAL
19 Sector rural productivo incluye: agricultura, pecuario, forestal, acuacultura, actividades no agricolas y actividades
afines.
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2.6.2.2 Objetivos especificos

1. Desarrollo sostenible del sector forestal propiciando el manejo adecuado de bosques
naturales, plantaciones y sistemas agroforestales.

2. Incremento de la capitalizacion de los activos fisicos y financieros de las familias y
agronegocios rurales, promoviendo el uso de tecnologias limpias y ambientalmente
sostenibles.

3. Acelerar los procesos de innovacion tecnoldgica (investigacion, asistencia técnica,
educacion) a lo largo de las cadenas y aglomerados agroproductivos priorizados por el
PND-O en los territorios rurales.

4. Cumplimiento de estandares internacionales relacionados a la inocuidad y sanidad de los
alimentos.

5. Ampliacion y rehabilitaciéon de la infraestructura basica para la produccion de bienes y
servicios del sector rural, en funcion de la demanda expresada por los grupos pobladores
de los territorios con mayores potencialidades.

6. Modernizacion y fortalecimiento institucional del sector publico agropecuario y forestal y
de su interrelacion con el sector privado.

7. Formulacion y gestion de la politica y estrategia de desarrollo rural productivo sostenible
y coordinacion de la  implementacion de los planes estratégicos y operativos de las
instituciones del SPAR.

2.6.2.3 Objetivos transversales

1. Mayor vinculacion horizontal y vertical (agro industrializacion y aglomeracion) de las

actividades economicas agroproductivas en los diversos territorios rurales

Concertacion de la gestion de la politica de tierras.

3. Reduccion de vulnerabilidad ambiental ocasionada por el uso inadecuado de los recursos
naturales y las formas de implementacion de los sistemas de produccion.

4. Diversificacion de los mercados externos y modernizacion e incremento de la

competitividad de los mercados nacionales de bienes, servicios e insumos relacionados a

la agroproduccion rural

Incremento del acceso y control de mujeres a recursos y servicios agropecuarios.

Promocién de la asociatividad y la participacion de los productores/as del sector

agropecuario y forestal en sus propias organizaciones a nivel local y nacional.

7. Contribucién a la reduccion de la inseguridad alimentaria y nutricional de la poblacion
rural, con énfasis en los grupos vulnerables.

8. Promocion del desarrollo de los mercados financieros rurales incrementando, abaratando
y facilitando el acceso de la agroproduccion a la oferta crediticia

N
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Un aspecto que si bien no se aborda de forma transversal en la propuesta PRORURAL como es el
trabajo infantil®, se considera como una politica de nacién y como tal se incorpora a las politicas
individuales de cada una de las instituciones que conforman el SPAR vy resto de instituciones
publicas del Gobierno, asumida directamente por el Ministerio del Trabajo.

Nicaragua ha ratificado convenios internacionales sobre el Trabajo Infantil, tales como: i)
Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, ratificada en Nov. 1990; ii)
Convenio 138 "Sobre la Edad Minima de Admisién al Empleo”, ratificado en 1981, iii) Convenio
182 "Sobre las Peores Formas de Trabajo infantil", ratificado en Nov.2001.

La Constitucion Politica de Nicaragua referida al Trabajo Infantil sefiala lo siguiente: En el
articulo 71, articulo 84, numeral 2, - Codigo del Trabajo. Titulo VI. Articulos del 131 al 137. ¢
Codigo de la Nifiez y Adolescencia. Libro Primero. Capitulo II. Articulo 26. Capitulo IlI.
Articulo 43. Libro Segundo. Capitulo I articulo 72. Capitulo Il. Articulo 73y 74, 75.«  Politica
Publica contra la ESC de nifios, nifias y adolescentes ¢ Caodigo de la Nifiez y la Adolescencia
(Ley 287)

Las implementacién del PRORURAL fortalece las acciones estratégicas que en la atencién al
problema del trabajo infantil en el sector agricola se han definido en el programa IPEC # ya que
contribuird mediante sus acciones, a la reinsercién en el sistema educativo y refuerzo escolar de 10s
nifios y nifas, que participan directa o indirectamente en labores de aplicacién de herbicidas y pesticidas
toxicos y estan expuestos a largas jornadas a la intemperie, soportando las inclemencias del tiempo,
sufriendo las picaduras de insectos, cortes y dolores lumbares.

Acciones de Estratégicas del IPEC:

- Motivar a los actores sociales para crear una alianza institucional que defina acciones para
combatir el trabajo infantil.

- Realizar un anélisis de situacion para conocer las caracteristicas del problema

- Alentar la creacion de politicas nacionales; reforzar las organizaciones existentes y crear
mecanismos institucionales para trabajar sobre el tema; sensibilizar sobre el problema; promover
y aplicar una legislacion protectora; llevar a cabo programas de accion directa y hacer extensivas
las experiencias que resulten exitosas.

2.6.3 Metas e indicadores del PRORURAL

En funcion de los retos que presenta el desarrollo rural productivo, en el PRORURAL se fijan
dos grandes metas que se ligan a las metas nacionales del PND-O y que se propone alcanzar en la
ejecucion de los componentes que se integran al Programa:

20 Trabajo infantil, es toda actividad, que implica la participacién de los nifios/as cualquiera que sea su condicién
laboral (asalariado, independiente, trabajo familiar no remunerado) o la prestacion de servicios, que les impidan el
acceso, rendimiento y permanencia en la educacion, se realicen en ambientes peligrosos, produzcan efectos negativos
inmediatos o futuros, o se lleven a cabo en condiciones que afecten el desarrollo psicoldgico, fisico, moral o social
de los nifios

2l Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil en América Central (IPEC)
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= un crecimiento promedio anual durante el periodo 2005/2009 del 6.24% del Valor Bruto de
Produccién® y

= un aumento del 100% en el valor de las exportaciones agropecuarias y forestales en los cinco
afios de programa®®,

Desde luego que el logro de estas metas dependeran mucho de las acciones a desarrollar y que
son parte de los componentes del PRORURAL, los cuales se discuten en el capitulo 3. Sin
embargo, tal como se expuso en la seccion sobre factores condicionantes, el logro de las metas
dependerda mucho de la puesta en marcha de las politicas que crearan las condiciones del entorno
favorable y aquellas que en el campo de la salud y la educacién mejoran las condiciones de vida
y capacidades de la poblacién rural.

Por otro lado, siendo el pais altamente expuesto a desastres naturales, debe preverse que de
ocurrir estas condiciones, el logro pleno de las metas que se ha trazado el PRORURAL, puede no
ser factible. Esta observacion es altamente relevante por cuanto ante la dificil situacion de escasez
de recursos, el pais aun no asume a plenitud las medidas de seguros de cosecha u otros medios de
manejo de las inestabilidades en la produccion y de los ingresos de los productores.

Los principales indicadores del Programa son:

1. Entre 2005 y 2009, el Valor Bruto de la Produccién del sector crece en promedio al menos del
6.24% anuales, en términos reales.

2. Entre 2005 a 2009, el empleo en el sector agroproductivo crece por o menos tasas iguales al
de los demas sectores.

3. Entre 2005 y 2009, la productividad de los principales rubros agropecuarios ha crecido en al
menos 1%.

4. Entre 2005 y 2009, la tasa de crecimiento promedio anual de ingresos reales agroproductivos
es de al menos 3%, por ambos sexos.

5. Entre 2005 y 2009, la tasa de crecimiento de exportaciones agroproductivas es del 100%.

6. Entre 2005 y 2009 la relacion entre la venta y la produccién de maiz y frijol, ha crecido en 5
puntos porcentuales.

7. Entre 2005 y 2009 los saldos de la balanza comercial de hortalizas y frijol se han mejorado en
un 50%

8. Se cumplen en 80% los indicadores ambientales de los componentes de PRORURAL.

9. La frecuencia de quemas agricolas e incendios forestales por ecosistemas (agricolas y
forestales) se ha reducido en un 20% en el 2007, 30% en el 2008 y 50% en el 2009

2.6.4 La articulacion intersectorial: Agricultura - Forestal

Uno de los aspectos centrales para impulsar el desarrollo rural del pais es superar la dicotomia
entre las actividades agricolas, ganadera, acuicola y forestal, las cuales se tratan en una forma
aislada. En la practica las cuatro comparten el territorio, y se desarrollan en alta
complementariedad. Méas ahora y en el futuro inmediato es indispensable tratarlas en funcion a
sus relaciones sinérgicas. Un enfoque mas integrado superara la tradicional separacion de estos

22 |a metodologia de calculo se expone en anexo al documento del Programa.
2% Matriz de Fomento de las Exportaciones - MIFIC
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sub-sectores, lo cual ha causado la no complementariedad de funciones entre instancias del sector
publico y ha contribuido a obtener pocos resultados de desarrollo. Las razones para este esfuerzo
integral son varias y vale la pena destacarlas:

e La agricultura y la ganaderia se iran haciendo cada vez mas intensivas, pero al mismo
tiempo conscientes con la calidad ambiental, y cederan tierras para la cobertura boscosa
en las propias fincas.

e EIl bosque y los sistemas silvopastoriles desempefiaran un papel cada vez mas importante
en la prestacion de servicios ambientales.

e EI agroturismo, el ecoturismo y la produccién de productos de las fincas (incluyendo los
derivados de la madera) haran un aporte creciente a los ingresos de las familias.

Con esta vision es imprescindible el tratamiento de estos componentes del medio rural en forma
articulada, especialmente considerando el gran potencial que tiene el pais para ello®.

Inicio

3. AREAS DE INTERVENCION, COMPONENTES E INSTRUMENTOS DE TRABAJO
DEL PRORURAL

A manera de introduccion es importante recordar tres consideraciones:

e EI PRORURAL relne el conjunto de acciones estratégicas del Estado para fomentar y
apoyar el desarrollo de la agricultura y actividades afines, como una de las formas mas
efectivas de contribuir al desarrollo rural sostenible.

e Las medidas de politica del PRORURAL son de responsabilidad especialmente del
MAGFOR Yy las otras instituciones del sector, pero requieren aportes de otras instituciones
del Estado.

e En las areas de politica que se presentan a continuacion, hay una responsabilidad central
del Estado, pero es indispensable la participacion de actores privados (organizaciones
gremiales, entidades locales y empresas agroindustriales y de servicios) en la
instrumentacion de las medidas.

i) Areas de Intervencion.
Las areas de intervencion del PRORURAL se enlistan en el Cuadro 1 en funcion de las politicas
publicas. Este mismo cuadro refleja las interrelaciones entre las areas de intervencion del

PRORURAL que se traducen en Componentes y las Instituciones involucradas en su
implementacion. 2

Cuadro 1.- Areas de intervencion, Objetivos, Componentes e Instituciones participantes

?* Esto tiene implicaciones para la organizacion institucional, lo cual se discute més adelante.
2> Ver anexo #1 Marco Légico
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Componentes Objetivos Especificos Instituciones | Otras Instituciones
Areas de del sector
Intervencion
1. Innovacion Acelerar los procesos de | INTA CONICYT,
Tecnoldgica innovacion tecnoldgica amigable | FUNICA FUNDACIONES vy
con el ambiente (investigacion, | INAFOR ASOCIACIONES DE
asistencia técnica, educacion) a PRODUCTORES
lo largo de las cadenas vy
aglomerados  agroproductivos
priorizados por el PND-O en los
territorios rurales.
2. Sanidad Cumplimiento de estandares | DGPSA, MINSA
Agropecuaria e | internacionales relacionados a la | MAGFOR
Inocuidad inocuidad y sanidad de los
Agroalimentari | alimentos.
a
3. Desarrollo Desarrollo sostenible del sector | INAFOR, MARENA
Forestal forestal propiciando el manejo | MAGFOR
sostenible adecuado de bosques naturales,
plantaciones y sistemas
agroforestales.
4.  Servicios de | Incremento de la capitalizacion | IDR MHCP, BCN, FNI,
Apoyo a la|de los activos fisicos vy FCR
Produccion. financieros de las familias y
agronegocios rurales
promoviendo el uso de
tecnologias limpias y
ambientalmente sostenibles.
5. Inversiones en | Ampliaciéon y rehabilitacion de | IDR FISE, MTI,
Infraestructura la infraestructura béasica para ALCALDIAS,
las actividades agroproductivas INIFOM
en funcion de la demanda
expresada por los grupos
pobladores de los territorios con
mayores potencialidades.
6. Modernizacion | Modernizacion y fortalecimiento | MAGFOR, MIFIC, SECEP,
y Fortalecimiento | institucional del sector publico | IDR, MARENA
Institucional agropecuario y forestal y de su | INAFOR,
interrelacion con el sector | INTA
privado
7.  Politica y | Formulacion y gestion de la | MAGFOR, MHCP-AN-SECEP-
Estrategias politica y  estrategia  de | IDR, MIFIC
Agropecuarias - | desarrollo rural productivo | INAFOR,
Forestales sostenible y coordinacién de la | INTA

implementacion de los planes
estratégicos y operativos de las
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Componentes Objetivos Especificos Instituciones | Otras Instituciones
Areas de del sector
Intervencion

instituciones del SPAR.

Otras areas de intervencion corresponden a los Objetivos Transversales del Programa y son los
siguientes: 1. Desarrollo de conglomerados 2. Tierra 3. Comunidades Indigenas 4. Comercio
Agropecuario y Forestal 5. Enfoque de Género 6. Asociatividad y Organizacion Gremial y 7.
Seguridad Alimentaria. 2°. Estos objetivos se amplian en el Capitulo 3 de &reas de intervencion y
componentes del PRORURAL.

i) Los Componentes del PRORURAL.

En cada uno de las areas de intervencion del PRORURAL que se presentan a continuacion, se
define la naturaleza de la situacion que se confronta, las orientaciones, los objetivos, las metas y
la estrategia para la respuesta institucional.

3.1 Innovacion Tecnologica
Situacion actual

El crecimiento de la produccion agricola en las ultimas décadas obedece mas al aumento del area
cosechada, que a un incremento en los indices de productividad. En el sector, persiste la brecha
tecnoldgica con relacion a los paises del istmo y extra regional. Ademas al interior de cada sub-
sector (0 cadena) hay importantes diferencias en productividad, calidad de productos, costos de
produccidn y margenes de utilidad.

El proceso de cambio técnico y de adopcién de nuevas tecnologias por la gran mayoria de los
productores rurales agricolas y no agricolas, especialmente de los pequefios y medianos
productores (PMP), es relativamente lento y no lo suficientemente diferenciado segun los roles de
género de cada miembro de las familias rurales, la agenda de investigacion es poco efectiva y los
servicios de extension agricola del Estado tienen una baja cobertura (15%) y son dispersos y los
niveles educativos de los productores son bajos y limitan la interlocucién con los proveedores de
servicios. Los servicios de capacitacion agricola, de promocion de negocios y otros que favorecen
la innovacidn no son sistematicos, ni continuos.

El Sector Publico Rural productivo interviene desordenadamente en los procesos de innovacion
tecnoldgica y mercados de servicios tecnoldgicos e insumos agricolas. EXxisten brechas
disfuncionales entre los procesos de investigacion, asistencia técnica y educacién. Por otro lado
existen experiencias exitosas de innovacion tecnologica y alianzas publico - privadas que han
generado lecciones importantes y que es preciso valorar y difundir.

28 \er anexo #1 Marco Légico Objetivos transversales
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Orientacién

El Gobierno abordara los problemas tecnoldgicos del sector agropecuario y forestal buscando un
desarrollo estratégico gradual y complementario, sincronizando los procesos de investigacion,
extension-asistencia técnica y educacion técnica agricola en el contexto del SINTAR, hara un
esfuerzo importante para construir una relacion mas fructifera con las organizaciones del sector
privado y fomentard iniciativas privadas de inversion en la generacion y difusion de innovaciones
tecnoldgicas.

El Gobierno reconoce al INTA, como la institucion rectora de los procesos de generacion y
transferencia de tecnologias agropecuarias y forestales, indispensables para las transformaciones
productivas; el INTA, de manera conjunta con todos las organizaciones del SINTAR, trabajara en
los siguientes ambitos: i). Investigacidn agricola: para generar tecnologias que contribuyan a dar
repuestas a la conformacion de los conglomerados y cadenas productivas de manera efectiva, ii)
Extension y Asistencia técnica: para el desarrollo de los mercados de servicios tecnoldgicos
publicos y privados, dirigidos a fortalecer los sectores productivos, agro negocios Yy
conglomerados. iii) Educacién técnica agricola: para promover el vinculo de la estrategia
nacional de educacion agricola, con los sistemas de investigacion y extension agropecuario y
forestal; iv) Sistema de Innovacion Tecnoldgico Agricola Rural: Para responder a las estrategias
de las instituciones del sistema, vinculando sistematicamente la investigacion, extension técnica
y educacion agricola.

Objetivo

La aceleracion de la innovacion tecnoldgica amigable con el ambiente (investigacion, asistencia
técnica, ecuacion) de productos, procesos productivos y de agregacion de valor y de esquemas
organizacionales y empresariales, a lo largo de las cadena productivas agropecuarias y forestal,
de parte de los productores rurales (hombres y mujeres) relacionadas directamente con la agro
produccion, de tal manera que puedan responder sosteniblemente a las exigencias de los
mercados, asi como a sus propias necesidades de seguridad alimentaria.

Meta e indicadores

La meta nacional se concentra en atender las demandas tecnologicas de al menos 100 mil
productores (hombres y mujeres) que se desempefian en actividades agricolas, pecuarias y
forestales, quienes, estan dentro de un proceso de innovacion tecnologica sostenible, atendidos a
través de las instituciones del INTA, INAFOR, IDR y FUNICA.

INTA atendera a 53.000 mil productores(as) agropecuarios, de los cuales 28.000 estan ubicados
en 21 microcuencas y en las zonas de la reserva de la biosfera de Bosawas, 10.000 a través de
alianzas con otros agentes de asistencia técnica y 15.000 con la asistencia técnica privada
cofinanciada. El Fondo de Asistencia Técnica (FAT) administrado por FUNICA en la zona
actual, zonas de convergencias y nuevas zonas a ser agregadas de extrema pobreza, atendera a
15,200 productores(as). A través del INAFOR, se asistird a 3,000 productores (as) en foresteria
comunitaria (Productores-as y comunidades indigenas) implementado sistemas agroforestales y
desarrollando técnicas de aprovechamiento sostenible del bosque y reconversion técnica forestal.
El IDR facilitara la cobertura restante a través de la contratacion de empresas privadas. Ademas
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se espera que un porcentaje creciente de organizaciones gremiales y empresas privadas se
dediquen en forma mas significativa a la generacion de tecnologia y a participar en los procesos
de innovacion.

Los principales indicadores del Componente son:

- Al menos el 80% de actores relevantes al 2009 (productores-as, ONG’s, proveedores de
servicios y negocios relacionados al sector) expresan satisfaccion con los servicios recibidos.

- A finales de 2009, el 80% de los productores(as) atendidos por INTA y FAT adoptan al
menos 2 nuevas técnicas.

Estrategia

La generacion de tecnologias dirigidas a: (i) Conglomerados y las cadenas de productos
agropecuarios y forestales actuales y emergentes, (ii) el manejo postcosecha, la transformacion y
comercializacion agricola, (iii) la reduccion de la inseguridad alimentaria y (iv) la sostenibilidad
ambiental.

El BM continuara apoyando financieramente las actividades que desarrollan el INTA e INAFOR,
mientras que FUNICA recibira el apoyo del FIDA vy otros donantes, en el marco de innovacion
tecnoldgica. En el caso del INTA se atenderad: i) El desarrollo de la investigacion, ii) Los
servicios de extension tecnoldgica, iii) La produccion de semilla, iv) El desarrollo de los
mercados y asistencia técnica post cosecha; v) La certificacion, entrenamiento y diseminacion,
asi como vi) la planificacion, monitoreo y evaluacion. En el INAFOR (ver Componente de
Desarrollo Forestal) se tomara en consideracion i) La rehabilitacion del centro de mejoramiento
genético y Banco de Semillas forestales y ii) La transferencia de tecnologia para la produccién
forestal. FUNICA administrara los Fondos Competitivos de Asistencia Técnica (FAT) vy el
FAITAN, e implementard el instrumento de desarrollo de mercado de tecnologia,
complementarias al accionar del INTA.

Para lograr esto, el INTA, INAFOR, FUNICA Yy otros actores del sistema, implementaran una
agenda nacional de investigacion basica y estratégica, de validacion tecnologica agricola, para
generar tecnologias de calidad, como bienes publico y semi-publico, que satisfagan las demandas
de los productores rurales extremadamente pobres, pobres con potencial y productores de
mediana escala, considerando las condiciones agro ecoldgicas, socioecondémicas, culturales y
étnicas. Para su logro, se fortalecera la capacidad de investigacién de los actores publicos y
privados, y se promoverdn alianzas estratégicas con organismos internacionales, para la co-
gjecucion proyectos de investigacion a través del INTA, o mediante el uso de fondos
competitivos, a ser ejecutados por instituciones de alta experiencia. Con este mecanismo, se
pretende incentivar al sector privado, para que coloque sus recursos que destina a investigacion y
desarrollo (I &D) bajo este mismos esquema.

Se aumentara la cobertura de los servicios de asistencia técnica diversificada y extension, para
tales fines se promoveran las diferentes modalidades y modelos de servicios de extension y
asistencia técnica (Privada Cofinanciada, Publica y FAT) para los productores agropecuarios y
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forestal del sector rural considerando a los extremadamente pobres, pobres con potencial y
productores de mediana escala, promoviéndose el acceso equitativo. El estado brindara servicios
publicos gratuitos solamente a los productores, y co-financiara la demanda de los otros
productores con potencial.

En los servicios de extension el INTA, atendera a los productores a través de dos tipos de
servicios, a) La Asistencia Técnica Publica, con un tendido de 20 oficinas de extension y 140
extensionistas atendiendo en 21 microcuencas y las Regiones Autonomas Atlanticas Nortes y
Sur (RAAN Y RAAS), b) La Asistencia Técnica Privada cofinanciada, se concentrard en los
principales conglomerados carne-lacteos, café, oleaginosas, hortalizas y granos basicos definidos
en la estrategia rural productiva (PND-O) en 20 municipios del pais. Este servicio sera
proporcionado por extensionistas contratados por empresas privadas de asistencia técnica,
mediante un modelo cofinanciado donde el productor aporta el 40% del costo del servicio vy el
estado el 60 por ciento.

Para la realizacion y optimizacion de ambos tipos de servicios, el INTA, establecera alianzas
estratégicas con otros agentes presentes en los territorios para promover la coordinacién
interinstitucional, la actualizacion de conocimientos técnicos, la difusion de tecnologias y el
mejoramiento del servicio de asistencia técnica.

El Fondo de Asistencia Técnica (FAT) administrado por FUNICA, (En la zona actual, zona de
convergencia de PRODESEC y nuevas zonas caracterizadas por la pobreza), se atendera a 15.2
miles de productores en los municipios de Ledn, Chinandega, norte de Managua; y municipios de
los departamentos de Nueva Segovia, Madriz y Esteli, y del centro sur de Nicaragua.

El FAT se ajustara al nuevo marco de politicas sectoriales expresado en PRORURAL, al igual
que sus objetivos e indicadores, orientados a mejorar la competitividad, asociatividad y acceso a
mercados, de los pequefios y medianos productores pobres. La estrategia se ajustara para atender
la heterogeneidad de productores, fortalecer sinergias y atender distintos tipos de usuarios y
territorios, incluyendo la expansion a otros municipios de la region. Para alcanzar una mayor
capacidad del cumplimiento de los objetivos. De tal manera FUNICA y MAGFOR, simplificaran
los procedimientos e instrumentos que mejoren el acceso a los recursos y el manejo de fondos de
parte de las organizaciones de usuarios, considerando los siguientes principios: i) Que se
contribuya a la reduccion la pobreza, fortalecimiento de la competitividad del sector agropecuario
y mejoren las condiciones para la inversion privada; ii) Que incentiven la competitividad de la
produccion rural, el acceso a mercados internos y externos, faciliten el acceso de los pequefios y
medianos productores rurales a activos y servicios; la coordinacion entre distintos actores de las
cadenas de agregacion de valor, y la innovacion de productos y procesos productivos.

Igualmente que el INTA, el FAT facilitara la participacion de hombres y mujeres rurales, en los
procesos educativos en el marco de una estrategia nacional, a través de talleres, campafias, dias
de campo, giras y otras actividades. Asimismo se implementaran programas de capacitacion a
extensionistas y lideres rurales, para promover los vinculos entre los actores publicos y privados,
en la investigacion, asistencia técnica/extension en los territorios.
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Desarrollo de Mercado de Tecnologia (MT), que es un nuevo instrumento de intervencion que
implementara FUNICA con el apoyo técnico y financiero de COSUDE, cuya finalidad es el
desarrollo de los mercados de tecnologias promisorias con mecanismo de mercado, facilitando
de ésta manera el acceso y la utilizacion de las tecnologias desarrolladas en los Gltimos afios en
Nicaragua. El mecanismo se centrara en cadenas agroalimentarias priorizadas en el pais,
articulando a los proveedores de las tecnologias con los usuarios de las mismas, abriendo un
espacio para que el sector privado promueva el desarrollo tecnoldgico. Se ha previsto ademas
dentro de la iniciativa incidir sobre la oferta y la demanda tratando de no ejercer alguna
incidencia en la transaccion.

El Fondo de Apoyo a la Investigacion Agropecuaria y Forestal (FAITAN), ha sido implementado
por FUNICA en el PTA | dentro del componente Fondos Competitivos. Con la experiencia
obtenida durante la primera fase de ejecucion del FAITAN vy las lecciones aprendidas, el fondo
focalizara sus acciones hacia brechas tecnoldgicas que afecten la capacidad de competir en los
mercados nacionales e internacionales los bienes y servicios producidos por pequefios y
medianos productores y microempresarios en cadenas agroaliamentaria de importancia nacional,
complementando de ésta manera el accionar del INTA en éste aspecto. El apoyo que el FAITAN
proveera a sus usuarios estard asociado la basqueda de nuevos productos, procesos, reduccion de
costos, barreras no arancelarias y productividad del trabajo, estos resultados permitiran a los
usuarios de las tecnologias disponer de opciones tecnolégicas para enfrentar las oportunidades
derivados de los tratados de libre comercio (TLC). Como apoyo al sistema nacional de
innovacion, el FAITAN fortalecera las capacidades de las instituciones nacionales para el
desarrollo de innovaciones en tematicas de importancia para el pais. Los instrumentos a utilizar
para la consecucion de los resultados esperados, incluyen llamados publicos de investigacion con
tematicas especificas, Ilamados a proyectos en alianzas estratégicas, establecimiento de un fondo
de validacion, apoyo experto y concurso de negocios agroindustriales.

Se promovera el fortalecimiento institucional y la vinculacion sinérgica a lo interno del SPAR y
los actores privados del SINTAR, para alcanzar un mayor desarrollo en sus interrelaciones dentro
de la investigacion, extension/asistencia-técnica y educacion. Esto implicara (i) El
fortalecimiento del INTA como agencia publica de segundo piso, para atender todo el sistema
nacional de innovacidn tecnoldgica, (ii) El fortalecimiento institucional de la Comision Nacional
de Semilla (CONASEM), para asegurar el desarrollo y sostenibilidad del Sistema Nacional de
Semillas, (iii) EI fomento a la conformacion de redes locales, nacionales de innovacion
tecnoldgica, (iv) Ampliacion del Sistema de Informacion Agricola y Rural que integre los
subsistemas de informacion documental, electrénico y visual, y facilite el seguimiento a la
politica de IT, (v) El establecimiento de un marco institucional para los procesos de generacion y
difusion del conocimientos cientificos e innovacion tecnoldgica y la proteccion a los derechos de
propiedad intelectual, (vi) La operacion eficiente de fondos competitivos en los mercados de
servicios tecnoldgicos, (vii) Las alianzas estratégicas entre actores del Sistema Nacional de
Innovacion Tecnoldgica Agricola Rural (SINTAR), para fortalecer y consolidar las capacidades
técnicas y metodologicas de los mismos.

Desde el punto de vista ambiental, el INTA pondra atencion especial a la agro biodiversidad, la
conservacion de germoplasma de especies nativas y el apoyo a productores locales
(especialmente en el caso de pueblos indigenas) en sus esfuerzos por utilizar y conservar semillas
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como acervo cultural. De igual manera, introducird la realizacién de auditorias técnicas y
ambientales a las empresas privadas de asistencia técnica que fueran sub.-contratadas, para
asegurar que las préacticas y procesos de produccion sean llevados a cabo en compatibilidad con
los estdndares ambientales y con las caracteristicas agroecoldgicas y sociales de las areas de
intervencion.

3.2 Sanidad agropecuaria e inocuidad agroalimentaria

Situacion

Las condiciones de la sanidad agricola y pecuaria en el pais tienen efectos muy significativos en
la productividad de los cultivos, la ganaderia mayor y menor, asi como en los costos de
produccion, lo cual repercute en la estabilidad y rentabilidad de la produccion agropecuaria. En
actividades como la ganaderia, se ha demostrado que mejores condiciones de sanidad son el
factor mas influyente en la ganancia de peso y produccion de leche de calidad. En cuanto a la
inocuidad de los productos primarios (como las hortalizas), semi procesados (como la carne
bovina) y procesados (como los lacteos y los embutidos) las condiciones de inocuidad en el
sector informal son determinantes, ya que constituyen un alto riesgo para la salud humana.

Sin embargo, la cobertura limitada de los programas fitosanitarios y de vigilancia epidemioldgica
dificultan la atencién nacional, de forma permanente y obligatorio para el pais, tal y como lo
establece nuestro marco juridico y los acuerdos de OMC en cuanto a medidas sanitarias y
fitosanitarias.

De cara a la apertura comercial los servicios que presta la Direccion General de Proteccion y
Sanidad Agropecuaria del MAGFOR, deben readecuarse para mejorar el status fitozoosanitario
de calidad, con el cumplimiento de normas internacionales de sanidad e inocuidad que permita
aprovechar las oportunidades comerciales para los productos agropecuarios y forestales.

Orientacion

En el campo de la Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Agroalimentaria las acciones del Gobierno
se orientaran a la proteccion del patrimonio agropecuario, forestal, acuicola, a fortalecer la
produccion, vigilancia de la calidad sanitaria e inocuidad en la importacién y exportacion, para
garantizar la salud animal, sanidad vegetal, produccién y comercio de semillas, la regulacion y
control de plaguicidas y sustancias toxicas. Todo esta labor se realizard para garantizar servicios
de calidad y eficientes, que refuercen la posicién de Nicaragua a nivel internacional como un
proveedor confiable de alimentos inocuos y para proteger la salud del consumidor.

En todos los casos la DGPSA, como rectora del Componente, trabajara en forma creciente con
organizaciones del sector privado y estimulara el desarrollo de una oferta privada de servicios de
sanidad; y en cuanto a la inocuidad construird una relacion mas estrecha con el Ministerio de
Salud y el MIFIC esta ultima como institucion acreditadora de agencias certificadoras de
productos organicos, acuicola, forestales y laboratorios. Se procurara el uso de estandares
internacionales ambientales, a nivel de la finca del productor, para facilitar la penetracion de los
productos en los mercados internacionales, incluyendo la certificacion de productos y controles
fitosanitarios més estrictos.
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Objetivos

Cumplimiento de estdndares internacionales relacionados a la inocuidad y sanidad de los
alimentos, actualizando el Status Sanitario Nacional.

Metas e indicadores

Las metas del Componente a nivel nacional son:

= 100% de los embarques de productos agroproductivos exportados no han sido rechazados.

= Garantizar 3,750 fincas de 50 cabezas promedio y fincas libres de tuberculosis y brucelosis.

= Establecer 30 plantas procesadoras de alimentos bajo el sistema HACCP debidamente
certificadas.

= Fortalecer el programa genético con 1,800 sementales para mejoramiento genético para ganado
mayor y menor.

= Garantizar la vigilancia y campana fitosanitaria en 400,000 has.

= Garantizar 300 establecimientos distribuidores de insumos agropecuarios bajo control con su
respectiva licencia de funcionamiento.

Asi mismo, esta programada la ampliacion de programas de adecuacion sanitaria para los rubros
de alimentos seleccionados, para lo cual se tienen previsto capacitaciones en un periodo de cuatro
afios a ejecutarse con el apoyo de las asociaciones de productores, de industriales y proyectos
impulsados por ONG’s en temas como: - Buenas practicas agropecuarias (BPA) para los
productores primarios, b) Buenas practicas de manufacturas (BPM) en Procedimientos
Operativos Estandares de saneamientos (POES) y en Andlisis de Riesgo y Puntos Criticos de
Control conocido por sus siglas en inglés HACCP, para la agroindustria, y - Buenas practicas de
manipulacion (BPM) a los comerciantes y consumidores. Tema que ha sido retomado en el
Componente de Modernizacion y Fortalecimiento Institucional de la DGPSA.

Los principales indicadores del Componente son:

= Hasta el 2009, 98% de embarques de productos agroproductivos exportados no han sido
rechazados

» 100% de empresas exportadoras tienen sus plantas certificadas por lo menos con el sistema
HACCP.

Estrategia

Por medio de la Direccion General de Proteccion de Sanidad Agropecuaria se realizaran
transformaciones significativas en la estructura administrativa para ofrecer un mejor servicio al
usuario, se aplicara:

i) Al amparo de la Ley 274 en Servicios Agrosanitarios se realizaran diagndsticos de plagas,
enfermedades y residuos, se formularan y aplicaran las normas técnicas, registro, control en la
comercializacion del uso y manejo de insumos y productos agropecuarios;

40

Digitalizado por: FNURINCL?E ABCC)L/.\N,OE

www.fundacionenriquebolanos.org




Implementacion del Plan Nacional de Desarrollo Rural Productivo

i) en Servicios de Sanidad Vegetal y Certificacion de Semillas se supervisara y ejecutara la Ley
291 para garantizar la vigilancia, campafias, directrices de certificacion de semilla y
cumplimiento de las normas;

iii) en servicios de salud animal se administrard lo dispuesto en la Ley 291 para mantener y
fortalecer el status sanitario del pais e implementar el programa de trazabilidad en las fincas
ganaderas;

iv) en servicios de inocuidad agroalimentaria se garantizard y controlaran los procedimientos
higiénicos, sanitarios de los productos de origen animal, vegetal y acuicola, para esta labor se
establecera el establecimiento del Sistema Integrado Nicaragiense de Inocuidad Alimentaria
(S.LN.LA.L) y v) finalmente se implementara la certificacion y modernizacion a través de las
buenas practicas agricolas y buenas practicas pecuarias y manufacturas.

3.3 Desarrollo Forestal Sostenible
Situacion actual

La Estrategia Reforzada de Crecimiento Econémico y Reduccion de la Pobreza de Nicaragua
identifica al sector forestal como uno de los cuatro principales ejes estratégicos de desarrollo para
promover el crecimiento de la economia nacional (ERCERP, 2001); mientras el Plan Nacional de
Desarrollo considera el aglomerado forestal y de productos de madera como uno de los rubros
mas importantes por su potencial competitivo (PND, 2003). Los aspectos positivos del sector
forestal incluyen la dotacion natural de bosques del pais y la presencia de tierras aptas para la
reforestacion, la posicion geogréfica estratégica para el comercio internacional, la disponibilidad
de mano de obra productiva y personal técnico calificado, el nuevo marco politico y legal, y las
maultiples lecciones aprendidas a través de numerosos proyectos.

La situacion actual del manejo forestal en los bosques del pais, sin embargo, es muy incipiente y
enfrenta diversas barreras para el aprovechamiento de estas potencialidades. En el campo sigue
persistiendo una marcada correlacion entre riqueza forestal y pobreza econdmica: Las areas con
mayor cobertura forestal coinciden con las que tienen los indices de pobreza mas altos de
pobreza. Sin embargo se constituye en una oportunidad para reducir los indices de pobreza.

Los recursos forestales son contabilizados inadecuadamente en la economia nacional. Segun el
estudio de Valoracion Forestal de Nicaragua 2000 (MAGFOR, 2001), el pais tiene
aproximadamente 3.8 millones de hectareas de bosques fuera de areas protegidas, cerca del 32%
del territorio nacional, de los cuales mas de 1.6 millones de hectareas son bosques cerrados
productivos. Esta cifra debe tomarse con mucha precaucion, sobre todo si se considera una tasa
promedio de deforestacion anual de 70,000 ha (MAGFOR, 2001). Sin embargo, el sector forestal
en su totalidad®’, desde la siembra hasta la venta de productos finales, aport6 solamente el 1.3%
del Producto Interno Bruto (PIB) segun datos del Banco Central de Nicaragua en el 2003; y una
hectarea con ganado genera seis veces mas valor directo al pais que una hectarea de bosque. El

27 Faurby, O. 2005. E/ sector forestal de Nicaragua — una oportunidad desaprovechada. IPADE, Managua, Nicaragua.
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desequilibrio entre el costo de oportunidad de dejar tierra con bosque y el diminuto beneficio
econdémico generado, constituye la mayor amenaza para los recursos forestales, e incentiva la
conversion hacia otros usos de la tierra.

Hay maultiples razones vinculadas al origen de esta problematica. Sin embargo, en buena medida
es el resultado de las politicas inapropiadas implementadas en las ultimas decadas, basadas
esencialmente en el supuesto (discutible) que la extraccion de madera es una de las causas
principales de la deforestacion, y que por ende es necesario reglamentar su produccion y
transporte. El resultado es paraddjico: para una comunidad indigena (o un empresario particular)
que quisiera seguir los requisitos legales, encuentra muchos tramites administrativos (marcada
burocracia), costos elevados y obstaculos de toda indole.

Para un operador no formal, existen muchas maneras de obviar las leyes y no tiene que pasar por
tantos tramites burocraticos, lo que al final reduce sus costos y por ende todos estos obstaculos se
resuelven de una manera “no institucional”. Bajo este esquema, la madera proveniente de fuentes
“ilegales” se produce con menor costo, en comparacion con la madera “legal” (y la diferencia es
mucho mas marcada con respecto a la madera proveniente de bosques bien manejados o
certificados), sin considerar el bajo valor de esta madera ilegal en el bosque. Al mismo tiempo a
nivel nacional existe una demanda insatisfecha de los talleres e industrias del pais, de alto valor y
dificil de encontrar (Faurby, 2005).

La excesiva reglamentacion también sesga el rol de los actores involucrados. El papel principal
en la produccién forestal no lo tienen las comunidades indigenas que son los duefios de mucho
bosque, sino contratistas madereros que compran la madera en pie, organizan su extraccion, y
sucesivamente la venden en rollo o aserrada, el sistema de extraccion no les permite la
acumulacion de capital a las comunidades.

La problematica actual origina un sin niUmero de consecuencias negativas, entre ellas:

= Problemas econdmicos, sociales y ambientales en el corto y largo plazo, entre otros: (a) graves
afectaciones sobre la base de los recursos naturales, principalmente sobre la biodiversidad y
proteccion de ecosistemas; (b) emision de carbono que incrementa los gases que provocan el
efecto invernadero aumentando la temperatura y la disminucion de precipitaciones en las areas
afectadas; (c) se afecta la infraestructura y las actividades productivas (d) Se destruye la
belleza escénica apropiada para la explotacion turistica, que representa un alto nivel potencial
de ingresos, se ven afectados ya que el deterioro de los ecosistemas los tornan cada vez menos
atractivos y, (e) origina una situacion de inseguridad agroalimentaria.

= La creciente reduccion en la disponibilidad de materia prima forestal de los bosques naturales
de la region del Pacifico, Centro y Regiones Autonomas, asi como la distorsion provocada por
los altos costos de transporte, no asegura el abastecimiento suficiente y constante a la demanda
creciente en los procesos productivos de las industrias forestales de primera transformacion del
pais (aunado a la deficiente base tecnoldgica de éstas), asi como el abastecimiento a las
pequefias y medianas empresas de segunda Y tercera transformacion. Ademas, la alta demanda
de lefia y carbdn a nivel nacional, agudizan la situacion actual del recurso.
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La implementacion del componente forestal en el marco del PND-O/ PRORURAL, constituye
una demanda de primer orden, con el fin de garantizar no solamente el uso ordenado Yy eficiente
de los recursos forestales, sino la generacion de bienes y servicios de forma equitativa para todos
los miembros de la cadena productiva. El alcance de esta propuesta demanda por lo tanto del
fortalecimiento de las capacidades productivas en todos los niveles y principalmente del apoyo
institucional y financiero.

1. Orientacién

El reto principal para el componente forestal, es lograr el desarrollo econémico sostenible y
equitativo del sector forestal, manteniendo la estabilidad de un marco institucional que establece
reglas claras del juego que incentivan la inversion y proyecta a Nicaragua como un pais que
aprovecha sosteniblemente sus recursos forestales.

Para lo cual se debe lograr la consolidacion institucional y la coordinacion interinstitucional con el
resto de los actores del sector, creando un ambiente que permita la aplicabilidad del marco juridico
forestal, la facilitacion del seguimiento a las operaciones forestales, la correcta aplicabilidad del
manejo forestal y el mejoramiento de los servicios institucionales. Ademés para contribuir al
incremento en la disponibilidad de materias primas forestales creando capacidades para satisfacer
la creciente demanda nacional e internacional, es necesario la optimizacién en el uso de la materia
prima de los bosques naturales, plantaciones forestales y sistemas agroforestales, dandoles valor
agregado en todos los eslabones de la misma, para alcanzar una alta rentabilidad productiva y
financiera.

Otro reto, es lograr la conformacion de una red de instancias fitosanitarias que permitan la
deteccion y combate efectivo de los brotes de plagas y enfermedades forestales en areas
vulnerables. Asi mismo, la operatividad de brigadas de combate contra incendios forestales en los
municipios de mayor incidencia en el pais. Ademas, procurar el desempefio eficiente y eficaz de
transferencias sobre técnicas de manejo a los productores y usuarios del sector, haciendo énfasis
en la transformacion y comercializacion de recursos forestales maderables y no maderables,
garantizando la maximizacién del recurso forestal del pais y minimizando el impacto ambiental
de las actividades de aprovechamiento, y asi lograr la perpetuidad en la productividad del bosque y
su sostenibilidad genética.

I11.  Objetivo
Desarrollo sostenible del sector forestal propiciando el manejo adecuado de bosques naturales,
plantaciones y sistemas agroforestales.

V. Metas e Indicadores

Atender a 30 mil productores en el manejo de bosques naturales, plantaciones forestales y sistemas
agroforestales a nivel nacional, mejorando la operatividad de manera eficiente y efectiva de las
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diferentes instituciones del sector forestal. De estos, 7 mil productores seran atendidos mediante el
Fondo Nacional de Desarrollo Forestal.

Los principales indicadores del Componente son:

¢ Incremento de la cobertura forestal (Manejo de bosques secundarios, plantaciones
forestales y sistemas agroforestales) en 60 mil Ha, con relacion a la cobertura forestal
2005 (Cifra de Referencia Matriz Conglomerado Forestal, PND-O).

e Al final del 2009 se habré revertido la tendencia en la deforestacion anual de 70 mil a 40
mil ha/ afio (Afio de referencia 2005).

¢ Incremento en el valor de las exportaciones de productos forestales en al menos 100% al
2009 en referencia a los US$ 6.7 millones del 2004.

V. Estrategia

El marco estratégico del sector forestal establece: i) La consolidacion institucional, ii) EI manejo
forestal sostenible en bosques naturales, plantaciones y Sistemas Agroforestales, iii) La
articulacion de la cadena productiva forestal y iv) La implementacion de Mecanismos fiduciarios
forestales (Fondo Nacional de Desarrollo Forestal (FONADEFQO) e Implementacién de los
Incentivos Forestales):

(i) La consolidacion institucional: Dirigido a lograr la simplificacion de tramites, mejorar la
calidad operativa del sector forestal, mejorando la eficiencia y eficacia que permita la
reduccion de tiempos para acceder a un permiso. Esto se vincula a un proceso de
mejoramiento profesional de los recursos humanos de las instituciones del sector publico
vinculados al conglomerado y cadena productiva forestal. Asi mismo, la importancia de la
articulacion de actores claves como son Regentes Forestales, Auditores Forestales,
Gobiernos Municipales y Regionales, MAGFOR, MARENA, MIFIC, INTA, IDR, MHCP,
DGI y DGA, con el INAFOR. (Ver Componente Modernizacion y Fortalecimiento
Institucional)

(i) El impulso del manejo forestal sostenible en bosques naturales, plantaciones
forestales y Sistemas agroforestales: Promoviendo las diferentes categorias de manejo
forestal planteadas en la Ley No. 462, haciendo énfasis en la implementacion de Planes
Generales de Manejo y Forestaria comunitaria priorizando las areas de comunidades
indigenas y las comunidades en las franjas de extrema pobreza. Para lo cual, es necesario
conocer la densidad de cobertura boscosa o de plantacion en la que se desee intervenir y
delimitar aquellas zonas geograficas prioritarias y de interés nacional en las que la
reduccion de la pobreza y la sostenibilidad del recurso;

El objetivo principal de desarrollar e implementar los sistemas agroforestales es aumentar
la oferta de productos y servicios forestales en funcion de las demandas del mercado, para
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asi generar empleos y divisas, aumentar la capacidad de generacion de energia y mejorar
las condiciones ambientales del pais.

Por otro lado se hard mayor enfasis en los sistemas de proteccion forestal: Elevando
capacidades en el manejo de plagas y enfermedades forestales; enfocado en el sistema de
alerta temprana que impulsa la DGPSA vy la integracion de brigadas capacitadas
conjuntamente con las delegaciones distritales del INAFOR especificamente en las zonas
de Nueva Segovia, Zona Norcentral y Region Autonoma Atlantico Norte y Sur, y la
implementacién del Programa de Prevencion y control de incendios forestales;

Estableciendo una estrategia nacional para reducir la incidencia de incendios forestales,
utilizando los mecanismos e instancias de concertacion y de coordinacion para la
implementacién de los planes operativos, a través de alianzas estratégicas y unificacion de
esfuerzos entre los Gobiernos Municipales y Regionales, MAGFOR, INAFOR, MARENA,
EJERCITO DE NICARAGUA, POLICIA NACIONAL, INTA, INIFOM, SINAPRED e
IDR.

(iii) La articulacion de la cadena productiva forestal busca reconversion tecnoldgica para
modernizarla y posicionarla en el mercado de productos forestales a nivel nacional e
internacional: Para lograr este objetivo, se realizaran acciones tendientes a fortalecer la
industria forestal primaria y secundaria, la sistematizacion de la informacion, la
investigacion y desarrollo de nuevos y mejores productos, asi como el mercadeo y
comercializacion de éstos, para que Nicaragua pueda aprovechar un mercado forestal
mundial.

(iv) Implementacion de Mecanismos Fiduciarios Forestales: La implementacion de
mecanismos fiduciarios como el Fondo Nacional de Desarrollo Forestal (FONADEFO) e
Incentivos Fiscales en el marco de la Ley Forestal No. 462, tendra por objetivo financiar
los programas y proyectos que se enmarquen en los objetivos de fomento de la nueva Ley
Forestal, distribuyendo los recursos de forma equitativa con el fin de promover las
plantaciones forestales y Sistemas Agroforestales (forestacion, reforestacion), la
articulacion de la cadena Productiva Forestal, Consolidacion institucional y el buen manejo
forestal. El acceso a los recursos del Fondo se realizara a través de cuatro “ventanas” bajo
tres modalidades: (i) una de acceso permanente y abierta, que serfa la mas comun; (ii) a través
de concursos, en que se invitarfa a participar a los interesados para optar a los recursos con
base a reglas del juego establecidas en el concurso; (iii) por invitacion dirigida, cuando hay una
decision estratégica y urgente por parte del Comité Regulador del Fondo para abordar un
problema en que se invita a dos o tres postulantes para presentar propuestas.
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3.4 Servicios de apoyo a la produccion
Situacion

Para lograr un buen desempefio la produccion y especificamente los emprendimientos rurales
requieren (de acuerdo a su estado de desarrollo) de apoyos directos que le permitan superar las
barreras que les impiden el crecimiento y su insercién a escala en los mercados y que puedan
aprovechar las ventajas competitivas derivadas de su potencial productivo. Los principales
instrumentos del estado para apoyar al sector comprenden: i) apoyo con transferencias, ii)
promocion de servicios financieros y iii) desarrollo de la asociatividad rural.

Los servicios financieros fundamentales, principalmente el crédito, se caracterizan por
condiciones en la oferta que no coincide con la naturaleza de los requerimientos de los
demandantes. Esto se da en gran medida por los elevados costos de transaccion en el sistema, la
orientacion comercial de los proveedores de credito y otros servicios, los riesgos en la agricultura
y la ausencia de mecanismos institucionales para su manejo y las limitaciones de los productores
para cumplir con las garantias que les exigen los proveedores. A ello se suma la baja accién
colectiva de los productores.

El crédito bancario con relacion al PIB ha disminuido y también se ha concentrado.
Adicionalmente, el sector rural es el que menos acceso tiene al crédito. Se estima que cerca del
68 % del crédito es de carécter urbano; solamente el 26 % de las familias rurales y el 6 % de los
pequeiios y medianos productores agropecuarios acceden a alguna forma de crédito,
principalmente de Instituciones Financieras No Bancarias (IFNB).

Aln con los recursos que destinan las IFNB existe un vacio de fuentes de financiamiento para
una gran masa de agricultores pequefios y medianos. De igual forma, en el caso de los
agricultores medianos y grandes, es bastante problematica la inexistencia de financiamiento para
inversiones en cultivos de tardio rendimiento, especialmente los del tropico himedo. No existen
tampoco esquemas de seguro adecuados para riesgos propios de la actividad rural, incluyendo los
riesgos politicos y de desorden civil. El financiamiento bancario alimentado en la mayoria de los
casos por fondos de corto plazo, no se acomoda a los términos de este tipo de cultivos.

A pesar de la disminucion de las tasas de interés se observa que el acceso a los servicios
financieros por las familias y empresas de pequefia escala ha venido disminuyendo. Por otra parte
el crédito ofrecido por las Instituciones Financieras No Bancarias ha crecido, pero dentro de un
sistema que aun no esta lo suficientemente organizado para poder absorber los efectos de la
reduccidn de tasas de interés. La conjugacion de estos dos resultados afecta mas, al sector rural,
exigiendo por tanto el disefio de una politica mas amplia de acceso en el sector financiero.

El marco legal que regula a la banca comercial tiene un sesgo a favor de las transacciones de
grandes montos, esta orientado al crédito corporativo de sociedades an6nimas con alta capacidad
de endeudamiento y con capacidad de otorgar garantias, especialmente, hipotecarias.
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Otras de las limitantes que presentan los servicios financieros rurales es la dispersion institucional
de los programas de credito con fondos publicos. En el pais existen una gran variedad de estos
fondos, la mayoria de ellos derivados de recursos externos de la comunidad donante. Estos
programas trabajan con multiples y duplicados objetivos; en algunos existe falta de focalizacion
de su clientela, generando ineficiencia y altos porcentajes de pérdidas de cartera. Estos fondos
son colocados principalmente a través de tres instituciones publicas: Fondo de Crédito Rural
(FCR), Instituto de Desarrollo Rural (IDR) y la Financiera Nicaraglense de Inversiones (FNI).

Orientacién

Dadas las limitaciones de recursos y la amplia gama de necesidades de recursos financieros por
parte de las organizaciones de productores y los productores individuales en el area rural, el
componente debera focalizar sus acciones en el desarrollo de mecanismos de financiamiento de
inversiones productivas y de proveedores de servicios que fomenten y faciliten los aumentos en
la productividad y competitividad del sector por medio de la diversificacién y transformacion
productiva hacia actividades econdmicas de alto potencial.

El IDR como institucion ejecutora del componente fomentara el desarrollo de las capacidades de
los oferentes de servicios financieros en forma competitiva. Y desde el lado de la demanda
apoyara el desarrollo de grupos de beneficiarios, organizados formal o informalmente. Una
importancia fundamental en este aspecto es el desarrollo de la asociatividad de los productores.

Se promoverd que las organizaciones definan sus requerimientos financieros a partir de una
vision integral del negocio rural, incorporando los elementos necesarios en insumos, equipos,
infraestructura, transformacion, mercadeo y gerencia en los proyectos financiados.

Ademas del crédito se promovera el desarrollo de fondos de apoyo no reembolsables, por la via
de concursos con participacion directa de los productores organizados. La simplificacion de los
tramites necesarios para el acceso a fondos concursables por parte de los productores es un reto a
asumir en el marco de los desafios que propone PRORURAL, donde dichos Fondos deberan
convertirse en un mecanismo efectivo y donde los resultados de la accién son dependientes de un
rol protagonico del sector privado.

Principios orientadores en las intervenciones del IDR

Asignacion de fondos segun criterio de maximo retorno econémico: Es el aporte de un proyecto a
la reactivacion economica del area rural, se promueven proyectos productivos autosostenibles y
de mejora a la eficiencia en el uso de los fondos publicos.

Eficiencia en el acceso por los fondos publicos: Mecanismo competitivo para asignar fondos y
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos. Se hacen bajo normas y procedimientos objetivos
y conocidos por todos, las inversiones se evalUan bajo criterios objetivos y preestablecidos, y los
recursos se asignan a aquellas mas rentables y en los cuales se beneficie a un mayor nimero de
pobladores rurales.
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Transparencia: Para asegurar la justa competencia por los fondos, en igualdad de condiciones
para todos los interesados.

Libre definicion de los componentes por la demanda: Componentes hacia un enfoque de
demanda, donde los participantes definen los componentes que requieren para mejorar la
rentabilidad de sus actividades productivas.

Co-financiamiento progresivo: Cofinanciamiento por parte de los beneficiarios, como una forma
de expresar el compromiso individual y del grupo, ademas, se propone que éste sea progresivo,
en funcion del monto de inversion solicitada y del numero de participantes en el proyecto.
Equidad: Equidad en el acceso, en el esquema de co-financiamiento y equidad al realizar
concursos separar para cada Programa y grupo de beneficiarios segin sea el dinamismo
econémico de su zona.

Objetivo

Incremento de la capitalizacién de los activos fisicos y financieros de las familias y agronegocios
rurales, promoviendo el uso de tecnologias limpias y ambientalmente sostenibles.

Metas e indicadores

A finales de 2009, el 100% de los pobladores beneficiados por créditos y transferencia se han
capitalizados y expresan satisfaccion con los servicios recibidos.

Los principales indicadores del Componente son:

o Entre 2005 y 2009, el valor del patrimonio de productores pobres con potencial se ha
incrementado en 20%

o Entre 2005 y 2009, el valor del patrimonio de productores de mediana escala se ha
incrementado en 15%

Estrategia
La estrategia se sustenta en tres pilares:

e Desarrollo del sistema financiero rural, de las capacidades de las IFNB, fortalecimiento de
los niveles de organizacion y asociatividad de los productores

e Promover un Sistema de Incentivos (Fondo de Desarrollo Rural) que permita transferir
recursos al sector productivo en funcién con el Plan Nacional de Desarrollo y la ENDRP.

e Apoyar procesos de organizacion de productores rurales que permita mejorar la
competitividad de sus actividades.
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a) Incentivos al desarrollo Productivo (Fondo de Desarrollo Rural).

La promocién del desarrollo de la produccion agropecuaria y forestal al nivel de la situacion de
competitividad que tienen los productores nacionales requiere de un sistema de incentivos, que
permita la capitalizacion de las actividades y su transformacion hacia negocios rentables en el
nuevo marco de competencia para la economia rural. El gobierno propone cambiar la politica
actual, basada en un sistema de subsidios por la via de los precios, donde los que cargan la mayor
parte de los costos son los consumidores, para ser reemplazada gradualmente por un sistema de
apoyos directos y explicitos a los productores, que estimulen las transformaciones productivas de
la pequeria y mediana empresa rural.

Para que este sistema de transferencias sea efectivo, deben reflejar en el gasto publico, a los
beneficiarios directos y que no distorsione el funcionamiento de los mercados, o corregir fallas
en materia de equidad de los mercados. Esta politica, debe estar en consonancia con el resto de
politicas tendentes a mejorar el ambiente de negocios rurales y el acceso a recursos claves.

El IDR establecera el Fondo de Desarrollo Rural con instrumentos especificos adecuados a los
grupos metas Y territorios, dando prioridad al desarrollo de mecanismos competitivos por medio
de fondos concursables. Los criterios de asignacién deben ser transparentes y de conocimiento de
los grupos metas para que puedan participar efectivamente. Igualmente se desarrollard un
mecanismo para la entrega de cuenta y divulgacion de los resultados.

La implementacion de las transferencias debera realizarse teniendo en cuenta como criterios
generales los siguientes:

= Focalizacion, riesgo compartido y temporalidad

= Certidumbre juridica sobre los derechos de propiedad de los activos transferidos
= Fortalecimiento de los mecanismos de mercado

= Generacion de capital social y toma descentralizada de decisiones

b) Desarrollo del Sistema Financiero Rural, capacidades de IFNB y asociatividad

La politica de servicios financieros tiene como objetivo el desarrollo del mercado a nivel rural
generando mayor competencia y ampliando la cobertura, disminuir el costo del crédito y
aumentar el acceso, especialmente pequefios y medianos productores.

Se promovera la ampliacion del acceso a pequefias, medianas empresas y grupos de bajos
ingresos, a través de las siguientes acciones: i) disefio de programas de asistencia técnica para las
instituciones de micro-finanzas; y v) elaboracion de un marco legal y regulatorio moderno para el
desarrollo de actividades de las cooperativas financieras.

Mejoramiento del marco institucional de las entidades estatales de crédito, implementando las
reformas institucionales necesarias para el ordenamiento de recursos de crédito del FCR, IDR y
FNI, mejorando la eficiencia en la asignacion de recursos y la atencidén oportuna en condiciones
competitivas.
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Disminucién de riesgo y ampliacion de la capacidad de colaterales, a través de acciones para: i)
mejoras al marco legal de garantias prendarias con una Ley de Garantias Reales Mobiliarias,
complementando a la modernizacion de los registros publicos; y ii) mejoras del marco legal de
las actividades fiduciarias, que incluye una Ley de Fideicomiso.

Para alcanzar los objetivos sefialados se debera ampliar el acceso de los servicios financieros a
los productores rurales; a tal efecto se realizar4& un ordenamiento de los fondos de crédito
publicos y mejorar el marco de las garantias mobiliarias para colaterales de crédito.

El objetivo es lograr a la mayor brevedad, hacer las reformas necesarias para ordenar e
institucionalizar los recursos de crédito de origen estatal, de una forma mas coherente y eficiente,
teniendo como objetivo final la especializacion institucional.

Se apoyara con asistencia técnica a intermediarias financieras a través de incentivos para
empresas proveedoras de servicios especialmente en contabilidad, auditorias y sistemas
informaticos; con el objetivo de potenciar la sostenibilidad de estos servicios.

C) Fomento de la Asociatividad.

La escala de produccion del pais es sumamente pequefia, por lo que requiere del desarrollo e
integracion de grupos para poder competir en los mercados globales, aspecto que solo se logra
mediante el desarrollo de la asociatividad orientado especificamente al desarrollo de empresas
rurales con visién de negocio que permita que el retorno econémico llegue a los pequefios y
medianos productores rurales.

Se fortalecera técnica y organizativamente a las instituciones por medio de incentivos para la
formulacidon y puesta en marcha de Planes de Fortalecimiento Institucional a Organizaciones
locales.

Se promovera la formacion de Centros de Gestion Empresarial para el desarrollo del tejido social,
servicios de informacion y comercializacion.

3.5 Inversiones en infraestructura
Situaciéon Actual

La infraestructura rural es limitada tanto en lo que concierne a caminos, puentes, red de agua y
saneamiento asi como electricidad y telecomunicaciones. A ello se suma las limitaciones de
infraestructura de riego y drenaje, los caminos de acceso a zonas aisladas de produccion
agropecuaria, los centros de acopio de productos de la agricultura, etc.

Esta situacion causa que la innovacién tecnologica sea muy limitada por la inestabilidad en la
disponibilidad de agua para riego, y que la comercializacion de productos se caracterice por
perdidas y deterioro post cosecha y elevados margenes, en detrimento de los precios que reciben
los productores.
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Orientacién

En cuanto a la infraestructura basica de servicios publicos, se anticipa que las entidades
responsables asuman con mas energia su tarea en este campo.

EL PRORURAL asume una responsabilidad directa en la infraestructura mas directamente
vinculada a la produccion y mercadeo de productos de la agricultura. ElI Gobierno financiara
aquellas obras que en forma directa contribuyen a mejorar la competitividad, a mejorar el acceso
a recursos, bajar los riesgos y bajar los costos de transaccion. Esto incluye lo referido a la
infraestructura para mejorar la informacion y la comunicacion, referida en el componente
pertinente.

La infraestructura publica rural en el mediano plazo debe considerar al menos un paquete de:

e Caminos productivos rurales
e Energiay fuentes alternativas
e Telecomunicaciones

En el Programa Sectorial inicialmente se esta contemplando acciones destinadas a los caminos
rurales y centros de apoyo a la produccion (IDR). Lo cual no significa que con los diferentes
recursos que se poseen no se puedan realizar inversiones en esos rubros, lo que si se hace
necesario es la articulacion de la infraestructura productiva con apoyo al sector productivo rural.

El IDR asumira responsabilidad directa por estas obras, atendiendo especialmente las demandas
de los productores mas limitados en acceso y agua y con potencial para producir en forma
competitiva. Las obras de interés social seran de responsabilidad de otras instancias del Gobierno.
Objetivo

Ampliacién y rehabilitacion de la infraestructura basica para la produccion de bienes y servicios
del sector rural, en funcién de la demanda expresada por los grupos pobladores de los territorios
con mayores potencialidades.

Metas e Indicadores

El Componente se plantea como meta lograr que el 100% de los pobladores beneficiados por las

inversiones en infraestructura basica expresen satisfaccion con los servicios recibidos, una vez
concluido el programa sectorial.

El indicador asociado a la meta es:

- A finales de 2009, el 80% de los pobladores beneficiados por las inversiones expresan
satisfaccion con los servicios recibidos.
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Estrategia

Paralelamente al mejoramiento de la politica de inversion publica y de planificacion a nivel
central, se haré una politica de descentralizacion de las inversiones publicas, que permita abordar
las mas puntuales y sentidas necesidades de corto y largo plazo para la produccion agropecuaria y
forestal, especialmente en aquellos territorios con potencial en tales actividades.

Avrticular y compartir la responsabilidad de las inversiones en caminos rurales asignados al IDR,
con el MTI, FISE, y los Gobiernos de Municipios.

Para ser elegible a financiamiento, por ejemplo de un camino rural, la propuesta debe estar
asociada a un proyecto de desarrollo productivo rentable en el area de influencia del camino, y
ser via de comunicacion de las comarcas con los centros de produccién, consumo, distribucion y
mercadeo de productos e insumos. Se debera considerar también el compromiso de los
productores para responsabilizarse por su mantenimiento y su disposicion para aportar al
cofinanciamiento de la inversion requerido. De igual manera se incorporaran medidas de
mitigacion de los efectos ambientales negativos relacionados con la apertura y remocién de
suelos, erosion, alteracion y contaminacién de fuentes de agua; se usaran estandares ambientales
para la construccion y manejo de esta infraestructura.

Se crearan fondos locales de mantenimiento y otros esquemas para mantenimiento de caminos,
pozos, redes de riego, etc., a fin de asegurar la durabilidad de las obras. El IDR también realizara
iniciativas de complementariedad de sus recursos destinados para la infraestructura de caminos
rurales con los fondos de transferencia a municipalidades que pudieran ser destinados a esos
recursos.

Las inversiones en caminos rurales e infraestructura de transporte estaran dirigidas al desarrollo
rural en regiones con cuellos de botella severos en esta area, pero con potencialidades de
crecimiento.

En el proceso de ejecucion del Componente se incorporardn inversiones claves de: fuentes
alternativas de energia y de la red energética nacional, y telecomunicaciones rurales. Para ello se
estableceran coordinaciones con la Comisién Nacional de Energia y otras instancias publicas y
privadas, asi como la articulacién de los Fondos de Inversion de ENITEL y otras iniciativas.

3.6 Modernizacion y Fortalecimiento Institucional

Situacion

Las instituciones del Sector Publico Agropecuario y Rural (SPAR), al ejecutar su mision bajo el
marco juridico establecido, no se ajustan a su competencia, generando debilidad y poca

coordinacion interinstitucional, tanto a nivel pablico como privado; eso limita la funcionalidad y
modernizacion requerida para responder a los desafios que plantea el PRORURAL.

52

Digitalizado por: FNURINCL?E ABCC)L/.\N,OE

www.fun enriquebolanos.org




Implementacion del Plan Nacional de Desarrollo Rural Productivo

Cambiar esa situacion requiere de una reflexion profunda sobre el rol de la gestion publica en el
sector, identificando limitaciones en las capacidades estratégicas y de analisis, que tienen los
entes e instancias responsables de la conduccién del sector rural.

En el PRORURAL, se debe disefiar un nuevo modelo de organizacion, que integre y articule el
marco interinstitucional, identificando nuevas formas de colaboracion, con los diferentes actores,
tanto de nivel central como local; lo que permitiria, la realizacion de ajustes al marco legal
vigente.

Orientacion

Los retos para la modernizacion y el fortalecimiento institucional, pasan por reorganizar el
aparato estatal de cara a fortalecer los servicios que las instituciones del SPAR ofrecen para la
implementacion de los planes de desarrollo territorial, la desconcentracion y descentralizacion de
funciones, la adecuacion de las instalaciones fisicas, establecimiento de sistemas de monitoreo y
evaluacion de la ejecucion del Programa y la calificacion del recurso humano.

Se hace necesario la revision y replanteamiento de la arquitectura institucional del SPAR a fin de
dotarla de la capacidad necesaria para superar la profunda crisis agropecuaria y forestal, pero
sobre todo para aprovechar ampliamente las oportunidades que brindan los procesos de
integracion, el desarrollo tecnologico y la ampliacion de los mercados en beneficio de los
productores, asi como el ataque frontal contra la pobreza.

Ante tal necesidad, se requiere una revision integral del SPAR, en el marco de la Ley 290, y su
reglamento que establece la base de una clara division institucional del trabajo de cada una de las
instituciones que lo integran, distinguiendo la especializacion de las mismas en dos niveles: por
funciones normativas y por funciones ejecutoras, por una parte, y por ubicacion territorial en el
nivel central y en el nivel departamental y/o municipal por la otra.

Desde el punto de vista ambiental, también se requiere mejorar la efectividad de la gestion
ambiental del SPAR, en el marco de las politicas y leyes ambientales del pais.

Objetivo
Modernizacion y fortalecimiento institucional del sector publico agropecuario y forestal.
Obijetivos Especificos:

e Liderazgo del MAGFOR: Definicién e implementacion de un esquema funcional para el
SPAR, que delimite y asigne responsabilidades y competencias en el sector rural
productivo.

e Politicas MAGFOR: Desarrollo de las capacidades para formular y evaluar politicas y
estrategias en el SPAR.

e Control/Fiscalizacion/Regulacion - DGPSA: Una instancia desconcentrada del
MAGFOR, fiscalizadora y de regulacion, que garantiza el cumplimiento de los acuerdos y
tratados firmados por el pais, sobre los aspectos fito y zoo sanitarios, e inocuidad
agroalimentaria, basados en la prevencion y la administracion del riesgo.
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e Ejecucion /Ejecucion - IDR: Una instancia descentralizada adscrita a la Presidencia de la
Republica, de conformidad con la Ley 290 con un rol de ejecutora de los programas y
proyectos de desarrollo rural, en correspondencia con los lineamientos de CONAGRO y
PRORURAL y con las otras instituciones del SPAR.

e Investigacion-extension-INTA: Institucion de caracter técnico-cientifico orientada a
desarrollar y regular acciones de investigacion, extension/transferencia tecnoldgica
agropecuaria ademas de la certificacion a oferentes privados de asistencia técnica.

e Administracion Forestal-INAFOR: Institucion ejecutora de las politicas y leyes forestales
con acciones de administracion, fomento, regulacion y control.

e Ambiente-MARENA: Institucion encargada de regular y normar el uso sostenible de los
recursos naturales, ambientales y la biodiversidad. Formula e implementa las politicas
ambientales en coordinacién con otras instituciones del Gobierno. El seguimiento y
evaluacion ambiental sera a través de las Unidades Ambientales (UGA) de cada
institucion del SPAR, las cuales deberan crearse en el INTA, INAFOR y MAGFOR.

e Territorial: EI SPAR estructurado en los territorios para ejecutar politicas, programas,
proyectos, seguimientos y monitoreo de los mismos.

Meta e indicadores

Establecer, fortalecer, adecuar y disponer de un marco institucional moderno para el SPAR, de
forma que se fortalezca la jerarquia del sistema, que exista una separacion funcional de sus
competencias, definir las areas de colaboracion mas concretas, con érganos de consulta y de
apoyo, eficaces, ubicados y dirigidos territorialmente para responder a las relaciones entre los
sectores publicos y privados, y poder alcanzar los objetivos y metas planteados en el programa
PRORURAL.

Los indicadores del Componente son:

Al final del 2009, las instituciones del SPAR que implementan PRORURAL han concluido sus
planes de modernizacion institucional (desconcentracion, descentralizacion, marco legal, y
adecuacion de recursos humanos y financieros).

Al menos el 80% de los agencias de cooperacion internacional y de las instituciones del SPAR
involucradas expresan satisfaccion con el desempefio de los mecanismos establecidos para la
implementacion y el seguimiento de PRORURAL.

Al menos el 80% de las instituciones del gobierno y cooperantes participantes en PRORURAL
consideran satisfactoria su implementacion y monitoreo.

Estrategia

La estrategia del Componente de Fortalecimiento Institucional se basa en la reorganizacion del
aparato institucional del SPAR, de manera que permita brindar los servicios requeridos por el
sector privado y sociedad civil de manera agil, eficiente y eficaz. Esto implica:

54

ENRIQUE BOLANOS

Digitalizado por: ¥+«

D A C 1 o N
ac os.org




Implementacion del Plan Nacional de Desarrollo Rural Productivo

= Tener mayor calidad y una estructura institucional equilibrada para atender los servicios del
SPAR. Articular y equilibrar jerarquicamente, las funciones de los 6rganos creados por
decreto del poder ejecutivo. En el SPAR se pueden hacer algunos ahorros reduciendo y
articulando las acciones de forma integral con un tendido territorial.

= Crear mejores balances funcionales, separando funciones conflictivas entre las diferentes
instancias. Separacién clara de las funciones de cada institucion, de forma tal que cumplan
con los con los objetivos funcionales y evitar duplicidades.

= Ampliar la cobertura territorial de los servicios y reducir la realizacién de tramites: Esto
supone la constitucion de delegaciones territoriales fortalecidas, dotadas de RRHH y
financieros adecuados, destinados a sus territorios, con un personal permanente que permita
atender todas las unidades del SPAR de manera eficiente sus servicios.

= Reducir el Gasto en el SPAR: Estableciendo una sola delegacion territorial departamental se
pueden obtener ahorros en el funcionamiento del SPAR. Esto contempla, un nimero de entes
e instancias adecuadas a un nuevo orden y jerarquia funcional. Las Direcciones Superiores
de las instituciones del SPAR recomendaron iniciar como proyecto piloto en los
Departamentos de Ledn y Chinandega.

= Aumentar eficiencia: La primera escala de eficiencia es el sistema general. Hay mucha
individualidad generando ineficiencia en las acciones que desarrollan las instituciones del
SPAR. Es notoria la dispersion de acciones en los territorios, lo que hace necesario articular
politicas y establecer claridad en la responsabilidad de los participantes y buscar la
colaboracion sobre objetivos comunes. La segunda es la pequefia escala. Hay muchos
proyectos temporales financiados con recursos externos, con sistemas administrativos
independientes y estrecha vinculacién con las altas autoridades, esto afecta la estabilidad
institucional del SPAR, ademas, con ellos se contratan recursos humanos no sostenibles por
ser liquidados al finalizar el proyecto.

= Reducir el uso de fondos externos para gastos corrientes y aumentar las inversiones de
capital: Los proyectos deben orientar sus recursos para desarrollar inversiones y no para
gastos corrientes, el Gobierno debe asumir los salarios del personal permanente requerido en
cada instancia.

Se parte del supuesto que el sector privado (organizaciones empresariales, gremiales y
cooperativas), autoridades locales y organizaciones de la sociedad civil, desarrollaran
paulatinamente sus capacidades para asumir la co-responsabilidad y responsabilidad total de las
funciones que le seran traspasadas.

El IDR como instancia ejecutora de proyectos productivos, contribuira con los lineamientos
fijados en la estrategia del Componente de Fortalecimiento, coordinando acciones en el territorio
gue permitan su integracion al accionar conjunto del SPAR, y actuara como agente de promocién
y apoyo efectivo del PRORURAL.
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Principios Funcionales: Los principios funcionales expuestos en el PND y que guian las
acciones son: i) Reorganizacion de las organizaciones periféricas, ii) un nuevo orden y jerarquia
funcional —institucional iii) transferencia de funciones al sector privado, iv) desconcentracion de
actividades operativas, bajo politicas y normas centralizadas, v) el que fija politicas y normas, no
administra y no fiscaliza, vi) el que administra, no fija politicas ni normas y no fiscaliza vii) el
que fiscaliza, no administra y no fija politicas, viii) fortalecimiento del contacto entre el estado y
la poblacion, ix) especializar institutos en agentes de fomento, x) concentrar los servicios en los
territorios.

En el &mbito ambiental, se promovera una estrecha coordinacion entre las unidades ambientales
del MAGFOR, DGPSA, INTA, INAFOR, IDR, y MARENA, asi como con las Comisiones
Ambientales Municipalidades (CAM) del pais.

Los arreglos institucionales que ameritan desarrollarse en el sector publico agropecuario y
forestal vinculadas al PRORURAL para fortalecerlo y modernizarlo se detallan continuacion:

3.6.1 Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR)
Fortalecimiento integral y gestion del PRORURAL
1. Se reconoce al MAGFOR como rector del sector agropecuario y forestal.

2. EI MAGFOR tiene un incentivo muy fuerte para ejecutar proyectos. Esta funcion le sirve de
estrategia financiera para mantener la némina salarial de la mitad de las Direcciones Generales y
70 por ciento de las Direcciones Especificas, cargos que son financiados por proyectos de la
comunidad internacional.  Por ello la institucion necesita hacer una reestructuracion
presupuestaria con el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico para comenzar a revertir tal
situacion.

3. Se desarrollara un Sistema nacional de informacion para el agro a travées del cual se propiciaran
cambios de actitudes en las familias productoras del medio rural, promoviendo el desarrollo
agropecuario y forestal, a través de una sistematica interaccion interinstitucional, fortaleciendo
las redes de gestion de informacién y el conocimiento.”®

4. Con el Presupuesto asignado al MAGFOR, se financia una cantidad de cargos de bajo nivel
administrativo. La nomina no incluye el personal para cubrir los puestos clave de la entidad,
acorde al Reglamento de la Ley 290. En consecuencia, este debera ser modificado, considerando
un analisis de funciones — puestos fijos, evaluacion del desempefio y salarios; para establecer las
dependencias del MAGFOR tanto en el nivel central, como en los departamentos, quienes serian
los responsables en el sector agropecuario y forestal, de la formulacion de las politicas,
estrategias, y sus evaluaciones en el marco del SPAR. EI MAGFOR debe orientar su esfuerzo
para cumplir con la Ley del Servicio Civil.

%8 \er anexo sobre Informacién y Comunicacion
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5. EI MAGFOR necesitara entrar en un proceso de fortalecimiento sistematico para transitar
hacia una situacion financiera que le permita efectivamente desempefiar las siguientes tareas
claves para ejecutar el PND-O/PRORURAL.:

= Mantener un dialogo sostenido de politicas, alrededor de los ejes principales de la politica
y estrategia rural productiva con los Gobiernos Municipales, el sector privado, sociedad
civil y cooperacion internacional.

= Coordinar la programacion de las actividades del PRORURAL concerniente al desarrollo
rural productivo. La nueva Unidad de Planeamiento Estratégico y Desarrollo Rural se
convertira paulatinamente en una direccion muy importante para la coordinacion de los
programas y proyectos, monitoreo y evaluacion de su impacto en el sector.

= Monitorear y Evaluar los resultados (con enfoque de conglomerados y cadenas
productivas). La Direccion de Planeamiento Estratégico y Desarrollo Rural adquiere las
responsabilidades de monitorear y evaluar los resultados y para ello trabajara muy de
cerca con la Direccion General de Delegaciones Territoriales ya que estas delegaciones
son las que ejercen la coordinacion en los territorios.

6. EI CONAGRO sera la instancia de decision del SPAR. No obstante, son necesario foros mas
amplios de participacién, para lo cual habra que fortalecer la Submesa de Desarrollo Rural
Productivo y el Consejo Nacional de la Produccion como parte de las instancias de consulta de
CONAGRO.

7. El fortalecimiento de las delegaciones territoriales, debe darse como un objetivo deseado por el
sistema. Para su operativizacion, se deben considerar los recursos actuales rescatables y
considerar la contratacion competitiva de los recursos humanos, bajo premisas de equidad y
mérito considerando su capacidad técnica y no por factores politicos.

8. El MAGFOR, debe estimular de manera especial la acuicultura rural, fomentando una gama de
alternativas para los productores rurales.

9. Se asumiran los proyectos PMA durante la fase de transicién 2006-2007 como parte de
PRORURAL: “Apoyo a familias rurales en zonas afectadas por sequias e inundaciones” y
“Asistencia alimentaria para personas afectadas por desastres y para la recuperacién de los
medios de subsistencia”, mediante los cuales se benefician a 200,000 personas (incluidas
mujeres embarazadas y lactante, nifios/as de preescolar y primaria y pequefios productores) en
pobreza extrema y aquejados por situaciones recurrente de Inseguridad Alimentaria vy
Nutricional.

10. Se mantendra la modalidad de ejecucién de los proyectos PMA de forma descentralizada y
desconcentrada. Una vez concluido el periodo de transicion estarian listos los mecanismos y
procedimientos para que los componentes compatibles con el quehacer de IDR, INTA, a partir
del 2008 formen parte de PRORURAL Yy los otros componentes (salud, educacion) sean ubicados
en los entes gubernamentales correspondientes, previo acuerdo con el donante.
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3.6.2 Direccidn General de Proteccion y Sanidad Agropecuaria (DGPSA)

La DGPSA, es la responsable de la prevencion, diagnostico, investigacion y vigilancia fito
zoosanitaria, la cuarentena agropecuaria y forestal, implementacion del sistema de trazabilidad e
inocuidad de los agros alimentos, el registro y control de los insumos agropecuarios, acuicola,
pesqueros, forestales y agroforestal; el registro genealdgico, la inspeccion de los productos y
subproductos de origen animal y vegetal.

También, es la encargada de impulsar los programas y campafias de manejo, control y
erradicacion de plagas y enfermedades de plantas y animales, el dispositivo de emergencia en
sanidad agropecuaria, certificacién fito y zoo sanitaria, acreditacion de profesionales y empresas
para programas sanitarios y fitosanitarios, demas mecanismos de armonizacién y coordinacion
nacional e internacional.

En el marco del PRORURAL se quiere fortalecer a la DGPSA:

1. En las capacidades operativas e infraestructura en los territorios para atender, controlar,
registrar y fiscalizar los servicios vinculados a la trazabilidad, procedimientos de
implementacién de sistemas HACCP, aspectos fitosanitarios, certificacion de laboratorios y
semillas, programas de vigilancia fitosanitaria, epidemiolégica, inocuidad agroalimentaria y
de inspeccidén cuarentenaria.

2. Mejorar el marco juridico institucional en lo que respecta a la acreditacion de personas
naturales y juridicas que prestan servicios fito y zoosanitarios al sector (MIFIC-
DGPSA/Leyes 274 y 291) en relacion a la ley 219 ley de normalizacion técnica y calidad en
funcion de la oficina nacional de acreditacion (ONA).

3. Formular normas y procedimientos, para certificacion de laboratorios, en especial, aquellos
servicios que pueden ser realizadas por empresas privadas.

4. Asumir las funciones fitosanitarias forestales.

5. Realizar estudios sobre los procedimientos en linea CETREX.

6. Definir politicas de inspeccion y permisologia — ligadas al HAPCC y a los certificados
europeos.

7. Estudiar y ajustarse a la Ley de Bioterrorismo.

3.6.3 Instituto Nicaragtense de Tecnologia Agropecuaria (INTA)

El Instituto Nicaragliense de Tecnologia Agropecuaria (INTA), es un ente autbnomo
descentralizado vinculado jerarquicamente al MAGFOR, dedicado al desarrollo de la ciencia y la
tecnologia, con personeria juridica y patrimonio propio, con capacidad de adquirir compromisos
y obligaciones de conformidad con el decreto 22-93, sus Reformas y la Ley 290.

El INTA, se ha venido posicionando para desempefiar un rol estratégico, como institucion de
lider en tecnologia agropecuaria con capacidad para dar saltos cualitativos y cuantitativos
importantes en investigacion.
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Uno de los obstaculos que se manifiesta en esta Institucion es la necesidad de superar la alta
dependencia de la cooperacion internacional y el fortalecimiento de su excelencia cientifica,
particularmente en investigacion.

El Consejo Directivo es el 6rgano méximo administrativo de las actividades y bienes del INTA, a
este le corresponde dirigir la ejecucion de la politica en materia de generacion y transferencia de
tecnologia. Este Consejo, esta conformado por un presidente, cuatro representantes del sector
publico y cuatro del sector privado, todos nombrados por el Presidente de la
Republica por un periodo de dos afios renovable en un periodo igual.

En el marco de PRORURAL se recomienda para el INTA:

1. Que el Presidente del Consejo Directivo del INTA, debe ser el Ministro del MAGFOR. Al
cual le corresponde dirigir la ejecucion de la politica oficial en materia de innovacion
tecnoldgica, con una serie de funciones pertinentes al accionar del INTA.

2. EI MAGFOR es el 6rgano administrativo maximo de las actividades y bienes del INTA. Se
rige por los articulos 4, 7, 16 de la Ley 290 y su Reglamento.

3. El INTA, ejercera un rol fundamental en la implementacion del Programa, mediante la
generacion y transferencia de nuevas opciones tecnoldgicas dentro del proceso de innovacion,
que permita a las familias rurales mejorar su competitividad. Pero para cumplir con este rol,
se debera superar su dependencia presupuestaria y no depender de fondos externos de los
proyectos.

4. Se fortalecera el rol del INTA como institucion publica, con una fuerte capacidad de
interlocucion técnico cientifica vinculandose con otros actores, (nacionales e internacionales),
incluyendo el tema de la biotecnologia, ciencia de los alimentos para aplicarla a cultivos con
alto potencial de exportacion y certificacion de proveedores de servicios de asistencia técnica,
en atencion a los conglomerados de café, ganaderia y forestal en coordinacién con alianzas
del sector pablico (MAGFOR- CENAMEGE - INAFOR - MIFIC - BANCO DE SEMILLA)
y privado (UNICAFE).

5. Delimitar el campo de la investigacion con otros agentes del medio en el &mbito universitario
y con el resto de Centroamérica.

3.6.4 Instituto Nacional Forestal (INAFOR)

El INAFOR es el ejecutor de la Politica de Desarrollo Forestal, con funciones de administracion,
regulacion, fomento y control establecido en la Ley Forestal No. 462, opera en el territorio
nacional a través de diez distritos forestales, los que interactdan con los actores del sector. En los
aspectos administrativos forestales, celebra convenios con los Gobiernos Municipales, con
organismos publicos y privados delegando funciones de vigilancia, control y fomento cuya
interaccion es clave para la implementacion de la Ley.

En el marco de PRORURAL se requiere que el INAFOR:
1. En conjunto con EI MARENA coordine los procesos de aprovechamiento forestal en las Areas

Protegidas, requiriendo la autorizacion de esta Institucion para la aprobacion de cualquier
permiso de aprovechamiento forestal.
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2. En relacién a la administracion de zonas de amortiguamiento, existe comdn acuerdo entre
MAGFOR y MARENA, para la conciliacion de las agendas sectoriales, considerando los
criterios de sostenibilidad, gradualidad, magnitud y planificacion para la promocion de
actividades productivas amigables con el ambiente, a fin de que estas zonas se conviertan en
areas de desarrollo y contencidon de la frontera agricola.

3. La operatividad del INAFOR dentro y fuera de las areas protegidas, se establecen por los
planes de manejo, definiendo con exactitud sus limites, respetando los derechos constitucionales
de sus habitantes. Para tal fin, se debe armonizar las Leyes (28, 40 y sus reformas, 462, 217, 445)
y convenios internacionales relacionadas con el tema. Asi como mecanismos de coordinacion
entre MAGFOR, MARENA e INAFOR, respetando en el territorio las funciones y competencias
que la Ley Forestal y su Reglamento les otorga.

4. ElI INAFOR en su proceso de modernizacion, realizara reformas orientadas a disminuir la
ilegalidad, simplificar el acceso al manejo del recurso y potenciar el desarrollo del sector,
agilizando trdmites y mejorando los mecanismos y procedimientos de control y monitoreo de las
actividades forestales, bajo un disefio de institucionalidad permanente.

5. INAFOR dispondra de evaluaciones y/o auditorias técnicas y/o contables de los programas y
proyectos que ejecuta. Dichas evaluaciones y/o auditorias seran llevadas a cabo por empresas
privadas especializadas de reconocido prestigio; sin perjuicio de las que corresponden de
conformidad con la Ley a la Contraloria General de la Republica, entre otras.

6. Para garantizar la sostenibilidad del manejo forestal se reestructuraran las categorias de planes
de manejo que eviten la fragmentacion de las areas boscosas y permitan su perpetuidad, asi
mismo se estableceran criterios y procedimientos para la clasificacion e implementacion de los
estudios de impacto ambiental para la incorporacion de estos dentro del manejo forestal, accion
que debera de coordinarse con las instituciones correspondientes. Esto implica una definicion
clara de los roles del MARENA, MAGFOR e INAFOR que asegure efectividad en la ejecucion,
seguimiento y evaluacion de los planes de manejo asi como una aplicacion correcta de los
estandares en el campo.

7. El proceso de fomento forestal debe ser realizado por las instancias publicas y privadas que
tengan este compromiso, INAFOR debe promover el desarrollo de la forestaria comunitaria rural
y la promocion de Sistemas Agroforestales en los sistemas tradicionales agricola y ganaderos en
coordinacion con INTA y otras instituciones del SPAR.

8. Las actividades de fomento que requiera transferencias de fondos y otorgamiento de créditos
debe ser canalizado por el Fondo Nacional de Desarrollo Forestal administrado por el INAFOR
en coordinacion y alianzas con el IDR y/o FCR vy otras instancias de financiamiento que por su
naturaleza les corresponda esta actividad, de comdn acuerdo con INAFOR, INTA, MARENA y
otras instancias, respetando las competencias por ley de cada institucion.

9. Facilitar los procedimientos de acceso y aplicabilidad de los Incentivos Forestales que otorga
la Ley 462, coordinado con MAGFOR, MIFIC, MHCP y Gobiernos Municipales. Asi como

60

Digitalizado por: FNURINCL?E ABCC)L/.\N,OE




Implementacion del Plan Nacional de Desarrollo Rural Productivo

fortalecer y desarrollar capacidades técnicas y administrativas de las Delegaciones Distritales
para monitorear y certificar el cumplimiento de los requerimientos establecidos en el Reglamento
Especifico de Incentivos Forestales.

10 Reactivar el Centro de Mejoramiento Genético y Banco de Semillas Forestales para el
desarrollo clonal de especies forestales nacionales, desarrollo de huertos semilleros y bancos de
germoplasma a nivel nacional, para disponer de semillas de alta calidad genética, con altos
porcentajes de germinacion y procedencias certificadas.

11 Para la prevencion, control de plagas y enfermedades, se actuara de forma coordinada con las
instancias de DGPSA/ MAGFOR, Gobiernos Regionales, Municipales y sociedad civil para dar
respuesta de manera eficiente a los acontecimientos de esta naturaleza, priorizando las zonas de
mayor vulnerabilidad.

3.6.5 Instituto de Desarrollo Rural (IDR)

El IDR como lo establece la Ley 290, es un ente descentralizado dependiente del Presidente de la
Republica, trabaja 4 ejes fundamentales: i) Ambito geografico y social, considerando las
particularidades de sus actores y agentes en los territorios en base a su potencial y realidad social.
i) Produccion ampliada vinculada y sostenible, con cambios tecnoldgico e institucional. iii)
Capitalizacion de la finca y microempresas rurales teniendo como nucleo a los productores. iv)
La infraestructura productiva necesaria, para que la comunidad logre insertarse a los mercados.

Esta Institucion esta compuesta por una suma de proyectos de desarrollo rural, los cuales guardan
autonomia en sus administraciones, metodologia de implementacion y presupuestos. A pesar que
ya se ha avanzado en la unificacion de criterios, aun dista mucho para que los programas
respondan administrativamente a las lineas operativas de la Institucion. Se recomienda que a
corto plazo se trabaje en una propuesta de integracion al Presupuesto el financiamiento de los
cargos sustantivos de manera sostenida.

El nuevo entorno de desarrollo rural apunta a una orientacion de la produccion competitiva,
rentable, potenciando a los campesinos y pequefios productores a ser mas eficientes, a
capitalizarse, mejorar su nivel organizativo con capacidad gerencial, manejo integral de los
cultivos y actividades micro empresarial en todas las fases de las cadenas productivas, para
disminuir la pobreza rural.

3.6.6. Ambito Territorial

Muchas de las acciones que desarrollan las instituciones del SPAR en los territorios, son
afectadas por la fuerte centralizacion ejercida desde la capital y cabeceras departamentales. A
pesar de la amplia gama de programas y proyectos con ejecucion local, estos dependen
administrativamente de los ministerios o de entidades descentralizadas o desconcentradas.

Ademas, cada instancia del SPAR tiene un accionar diferenciado que en la practica lo hace
insostenible. En los territorios muchos de los servicios prestados son de una baja calidad técnica
y muy limitados, como consecuencia de los bajos presupuestos asignados a las Instituciones. No
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obstante el personal que es contratado por proyectos financiados con fondos externos, es muy
capaz y de alta calidad, pero sus funciones no son sostenibles, debido a que tienen una vida util
limitada en el tiempo.

Estos programas promueven el desarrollo rural, pero una vez que la inversion llegé a su fin, y
las estructuras de soporte, desaparecen en los territorios, las capacidades institucionales y los
servicios de apoyo, retroceden en su zona de influencia sustancialmente.

Las instituciones del SPAR cuentan en los territorios, con delegaciones departamentales, agencias
de desarrollo o delegaciones distritales, con desigual dotacion de recursos y capacidad operativa.
Las delegaciones del MAGFOR e INAFOR, son las mas débiles a nivel departamental, a pesar de
su gran importancia. En teoria, tienen la potestad de coordinar las acciones de desarrollo rural a
nivel territorial, pero en la practica solo realizan labores de informacion y vigilancia, sin contar
con los recursos y la capacidad de liderazgo para coordinar los planes de desarrollo rural en los
territorios. El grueso de las acciones ejecutivas que se realizan ahi, es por entes desconcentrados
o0 descentralizados.

La dispersion institucional que se observa en el SPAR a nivel central, se refleja con mayor fuerza
en los departamentos y municipios, generando una fuerte dispersion, duplicidad de recursos y
funciones e ineficiencia integral en las instituciones del SPAR.

El territorio rural se considera una categoria privilegiada llamada a sintetizar, un marco coherente
de interpretacion y gestion, en donde se pueden revalorizar estos espacios, como unidad de
gestion para integrar los aspectos institucionales, considerando como elementos los aspectos de
participacion, empoderamiento, descentralizacion, desconcentracion, desarrollo de politicas,
encadenamientos productivos sostenibles y la competitividad rural.

Para alcanzar una arquitectura institucional que permita la ejecucion de las politicas y estrategias
rurales productivas, se deben considerar dentro de PRORURAL los aspectos siguientes:

e Estructurar las Delegaciones territoriales del SPAR, articulando los componentes de
desarrollo del PRORURAL.

e Los recursos humanos a conformar las delegaciones departamentales deben seleccionarse
competitivamente.

e Definir un presupuesto para cada delegacion, con los componentes asignados.

e Ajustar funciones de servicios como procesos para MAGFOR, DGPSA, INTA, e
INAFOR, desde la perspectiva de desconcentracion.

e EI IDR como institucion ejecutora de proyectos actuara de forma coordinada con las
demas instancias del SPAR, en tanto los convenios establecidos con la cooperacién no
permita la incorporacion plena de sus delegaciones.
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El reto de las Delegaciones territoriales del MAGFOR y DGPSA para atender el
PRORURAL sera:

= Poner en marcha y el seguimiento y evaluacion de las politicas del Sector Agropecuario
Forestal.

= Conducir los procesos de formulacion e implementacion de la estrategias de desarrollo
rural departamental y municipal, vinculados al resto de instituciones del SPAR y
consejos departamentales y consejos municipales, priorizando los municipios Yy
localidades en donde estan asegurados los fondos de inversion del PND-O vy
PRORURAL.

= Crear los mecanismos que permitan el seguimiento, evaluacién de inversiones publicas y
privadas vinculadas al PND-O y PRORURAL y medir sus impactos.

= Crear las condiciones técnicas y logisticas para que de manera conjunta, con los
Delegaciones Departamentales, Alcaldias Municipales, Instituciones del SPAR,
Organizaciones de Productores Privados, Empresas y Negocios Rurales, el MAGFOR,
cree los mecanismos que contribuyan a crear una agenda rural de desarrollo, con los
principales actores del sector.

- El reto de las funciones del INTA en los territorios para atender el PRORURAL seré:

= Crear mecanismos que contribuyan a la implementacién de los Servicios Innovacién
Tecnologica en el marco del enfoque de cuenca, acorde con las prioridades que se
determinan en el PND-O y PRORURAL.

= Definir los diferentes mecanismos de intervencion de los servicios tecnoldgicos a nivel de
los territorios, para atender los diferentes estratos de las familias rurales vinculadas a los
PMP, en lo relacionados con los: i) conglomerados, cadenas Agroalimentarias, ii) el
manejo postcosecha, la transformacion y  comercializacion agricola, iii) iv) la
sostenibilidad ambiental.

» Implementar una agenda de investigacion basica y estratégica (aplicada y adaptativa) y de
validacion tecnoldgica agricola, pecuarias y forestal, dirigida a los territorios priorizados
por el PND-O/ y PRORURAL.

= Establecer normativas y reglas claras de intervencion de los servicios de innovacion
tecnoldgicas (Investigacion, validacion/servicios de extension) para sector publico y
privado, en donde fluya de partes de los oferentes de servicios una mayor cantidad posible
de conocimientos y tecnologias de calidad, de la naturaleza de bien pablico y semi-
publico, o privado, que satisfagan las necesidades tecnologicas de los productores rurales.

= Coordinar sus acciones de innovacion de tecnologia agricola, a lo interno del SPAR de
manera descentralizada, el manejo de los servicios de investigacion y extension que estén
en funcion de una agenda de desarrollo de los principales actores del sector publico y
privado en los territorios. Esto tenderia a dar una mayor repuesta a las propuestas que se
hace en los territorios.
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- El reto de las funciones del IDR en los territorios para atender el PRORURAL sera:

= Crear las condiciones para un marco institucional a nivel central y en los territorios como
miembro del SPAR, que permita su vinculacién y acciones coordinadas con el resto de los
actores, para hacer sostenible su operatividad.

= Establecer una estrategia de desarrollo rural, en el marco del PND-O y PRORURAL,
vinculado a las prioridades de los actores en los territorios.

- El reto de las funciones del INAFOR en los territorios para atender el PRORURAL sera:

e Ejecutar las funciones delegadas por Ley Forestal 462 y sus reglamentos, 290 y
PRORURAL en coordinacion con las Instituciones miembros del SPAR y Gobiernos
locales. Siendo el principal implementador del PRURURAL/ FORESTAL.

e Incidir en el mejoramiento de los Servicios prestados y la simplificacion de los
tramites para el Manejo Forestal Sostenible.

¢ Instrumentar la politica, estrategia y monitoreo de los recursos forestales.

e Establecer un mecanismo de Descentralizacion ordenado hacia Distritos Forestales
Nacionales.

e Realizar acciones de fomento que permitan el desarrollo sostenible del recurso
forestal, enfocado en la integracion del Cluster Forestal y Producto de la madera,
facilitando la inversion nacional y extranjera: i. En plantaciones forestales, ii.
Mejorado tecnologicamente, iii. Desarrollando un cluster competitivo y iv. de mayor
agregado al recurso forestal.

3.7 Politicas y Estrategias Agropecuarias - Forestales
Situacion

El Sector Publico Agropecuario y Forestal (SPAR) ha enfrentado en los ultimos afios el reto de
gestionar coherente y efectivamente las politicas sectoriales en funcion de la promocion del
desarrollo rural productivo para el mediano y largo plazo. Esto ha dificultado la reduccion del
déficit de la balanza comercial agropecuaria y de la pobreza rural, asi como el incremento de la
productividad que permita el crecimiento econémico sectorial y global.

Si bien las reformas economicas de estos afios se han orientado hacia la eliminacion de las
distorsiones en los mercados de tierra, comercializacion, servicios financieros rurales y al
mejoramiento del capital humano para que las reformas sean sostenibles y duraderas, éstas aun no
han sido suficientes.

Las condiciones actuales en donde la apertura comercial se convierte en un reto fundamental para
el sector, requiere entonces fortalecer sustancialmente la capacidad para definir, negociar, aplicar
y evaluar los resultados de las politicas sectoriales. Se trata de una responsabilidad muy grande
para el MAGFOR que no se puede cumplir con los recursos humanos y econémicos con que se
cuenta.
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Orientacion

El conjunto de interrelaciones que afectan la produccion agropecuaria y forestal, obliga a dotar al
aparato central de capacidad de analisis y formulacién de politicas, con enfoques que permitan
abordar de manera integrada los factores que afectan el desempefio del sector. En este sentido el
enfoque de analisis de conglomerado es indispensable para formular politicas integrales,
orientadas por el mercado y a las condiciones macroeconomicas. Es decir, que la formulacion de
politicas debe desembocar en propuestas de acciones que den mayor coherencia del nivel macro
con el microy mejoren la competitividad de las cadenas agroproductivas.

La organizacion de los instrumentos de andlisis de Politica en grandes divisiones de trabajo
permitird particularizar por tipo de cadena agricola, pecuaria y forestal, constituyéndose éstas en
el enfoque de cadenas y conglomerados de cada caso, en el marco de analisis de los impactos
macro y micro econémicos.

Objetivos

Formulacion e implementacion de los planes estratégicos y operativos de las instituciones del
SPAR en el marco de la politica y estrategia de desarrollo rural productivo sostenible.

Metas e indicadores

Durante la ejecucion del PRORURAL el accionar de las instituciones del SPAR se ha dirigido
hacia el logro de los objetivos de la politica y estrategia de desarrollo rural productivo, contando
con la participacion del sector privado y la sociedad civil.

En términos generales, en el Componente de Politicas y Estrategias se han propuesto las
siguientes metas:

1. A finales del 2009 las politicas sectoriales han sido elaboradas y aprobadas por CONAGRO e
implementadas por las instituciones del SPAR.

2. Durante el periodo de PRORURAL el 75% del Gasto Sectorial acumulado ha sido realizado
en funcion de la politica sectorial.

3. El 80% de las organizaciones del sector privado y de la sociedad civil del sector han
expresado satisfaccion sobre su participacion en la elaboracion e implementacion de la
politica y estrategia de desarrollo agropecuario y forestal en el ambito rural.

4. Se ha negociado el alineamiento de toda la cooperacion internacional relevante y se ha
aprobado por CONAGRO una segunda fase del Programa Sectorial PRORURAL Il que
aglutine a todas las instituciones del SPAR

Los indicadores del Componente son:

o Mas del 60% de los miembros del Consejo de la Produccion han expresado satisfaccion
sobre su participacion en la formulacion e implementacion de la politica y estrategia
sectorial en el &mbito rural.
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o Al menos el 90% de los representantes de la cooperacion internacional en la Submesa de
DRP han alineado sus estrategias de cooperacion a la politica sectorial.

o 100% del gasto de las instituciones que implementan PRORURAL corresponden al
PMGP.

Estrategia:

El conjunto de interrelaciones que afectan la agricultura, obliga a dotar al aparato central de
analisis y formulacion de politicas, de los enfoques que permitan abordar de manera integrada los
factores que afectan el desempefio de la agricultura. En este sentido un enfoque de andlisis de
cadena es indispensable para formular politicas integrales. Es decir, que la formulacion de
politicas debe desembocar en propuestas de acciones que den mayor coherencia del nivel macro
con el microy mejoren la competitividad de las cadenas agroalimentarias y forestales.

Los instrumentos de andlisis de Politica en grandes divisiones de trabajo por tipo de cadena
agricola, pecuaria y forestal, constituyen el enfoque de cadenas y conglomerados en el marco de
los andlisis de impacto.

La Direccion General de Politicas del MAGFOR, fortalecera las relaciones con las instituciones
del sector publico y privado, a través de CONAGRO, la Submesa de Desarrollo Rural Productivo
y el Consejo de la Produccion, Consejo de Desarrollo Departamental de manera que incidan
coordinadamente en la definicion de acciones de politica que impacten en la economia rural
productiva. Es indispensable que esta Direccion General disponga de recursos suficientes para
facilitar y realizar el didlogo con los diferentes actores publicos, privados y de la sociedad civil.

Finalmente serd vital desplegar una comunicacion técnica intrainstitucional e interinstitucional
de manera permanente, que permita favorecer el didlogo de politicas y el seguimiento de su
impacto en el sector agropecuario. Es decir no basta con formular buenas politicas, es necesario
informarlas y compartir el seguimiento mediante un Sistema de Informacion Agropecuario y
Forestal que proporcione los reportes fisicos y digitales. Esto implica el fortalecimiento de la
capacidad para realizar el monitoreo, evaluacion y analisis de los impactos econdmicos, sociales
y ambientales de las tecnologias y de las politicas sectoriales en marcha.

3.8 Areas de Intervencién Transversales

Las areas de intervencion correspondiente con los objetivos transversales del programa se
detallan a continuacion:

3.8.1 Desarrollo de Conglomerados
Situacion
La agricultura, la ganadera y la actividad forestal se dan cada vez més en el marco de relaciones

entre actores desde la produccion primaria, la agroindustria, la comercializacion de productos
primarios y procesados y su entrega a distribuidores intermedios y finales. Esto es lo que se
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denomina las cadenas agroindustriales o cadenas de valor. Ellas tienen muchas formas,
dimensiones y grados de cohesion. Lo importante es que en ellas se den procesos transparentes en
la relacion entre actores y una distribucién equitativa de beneficios.

Cuando alrededor de las cadenas se desarrollan otras actividades que garantizan la entrega de
insumos, equipos y servicios atendiendo a las demandas de todos los actores, entonces se trata de
un conglomerado. Los conglomerados adquieren un papel de extrema importancia para vincular
la agricultura, ganaderia y actividad forestal a las economias y sociedades rurales. El desarrollo
de conglomerados es una forma de articular las economias rurales y contribuir al desarrollo
territorial.

La ausencia de politicas especificas de desarrollo territorial ha limitado en gran medida el
proceso de ordenamiento de la inversion puablica en el area rural, asi como la planificacion de
operaciones en apoyo al desarrollo de conglomerados productivos. En esta linea, la falta de
orientacion en materia de desarrollo territorial hace resaltar otras carencias, como la
responsabilidad por el desarrollo rural productivo y la agroindustrializacion. No obstante a lo
anterior existe una politica forestal, hay propuestas de politicas de desarrollo productivo
sostenible y e innovacion tecnologica bastante desarrolladas. Ademas se ha disefiado una
Politica Ambiental y su Plan de Accién, asi como planteamientos de desarrollo de la
biodiversidad. El desarrollo de conglomerados permitira captar los beneficios que se crean por
efecto de las politicas referidas.

Orientacién

El MAGFOR apoyara los procesos de formacion de cadenas agroindustriales o de creacion de
valor, a través de un programa especial. Este programa fomentara la formacion de cadenas y
conglomerados y aportara técnicos facilitadores de la relacion entre actores en las cadenas y
conglomerados en territorios especificos. EI programa comenzara en zonas en las que ya hay
relaciones incipientes, pero prometedoras entre actores.

Para responder a las necesidades en los territorios prioritarios, la Direccion General de
Delegaciones y Promocion de Estrategias Territoriales se propone crear las condiciones que
integren la dimension territorial en la planificacion y ejecucion de actividades, que permitan el
seguimiento y evaluacion exhaustiva de los programas y proyectos a implementar en el marco del
PRORURAL.

Objetivo

Mayor vinculacion horizontal y vertical (agroindustrializacion y aglomeracion) de las actividades
econdmicas agroproductivas en los diversos territorios rurales

Metas
Conformar cadenas y conglomerados priorizados en el PND-O adecuadamente articulados con un

enfoque territorial y que funcionen en armonia entre los actores miembros, con sus propias
estrategias de expansion.
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Estrategia

Para alcanzar los objetivos de desarrollo de cadenas y conglomerados se debe adoptar la
siguiente estrategia:

o Asegurar los mecanismos adecuados para la implementacion de las politicas y estrategias
del sector agropecuario y forestal en los territorios, fortaleciendo la capacidad institucional
y desarrollo de vinculos a nivel departamental y municipal. Para ello se propone
consolidar la estructura organizativa en el MAGFOR de la Direccion General de
Delegaciones y Promocion de Estrategias Territoriales y la instauracion de redes de
promotores rurales para implementar las politicas y estrategias del sector agropecuario y
forestal, la coordinacién de los procesos de consulta con los gremios, organizaciones de
productores y publico en general sobre el desarrollo rural.

o Se propone en los territorios implementar estrategias de intervencion para orientar el
desarrollo de la economia rural productiva, promoviendo sistemas de produccion bajo
esquemas de aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, la aplicacion de planes
sectoriales para la prevencion, mitigacion y respuesta a siniestros naturales.

o Fomentar la politica de riego para cultivos rentables, la creacion de distritos de riego y
promotores rurales que faciliten el actuar en los territorios.

o Finalmente el quehacer en los territorios sera el apoyo al desarrollo de proyectos
especificos en ejecuciéon y aquellos que estan en la fase de formulacion conforme las
Politicas y Estrategias del Desarrollo Rural Productivo y el PRORURAL.

3.8.2 Tierra

El objetivo general de PRORURAL en lo que se refiere a la problematica de los derechos de
propiedad de la tierra, consiste en el fortalecimiento del sistema de administracion de tierra para
consolidar los derechos de propiedad de los productores/as del area rural.

Situacion

La inseguridad de la propiedad sobre la tierra en Nicaragua se ha convertido en un verdadero
freno para la realizacion de inversiones de largo plazo.

Los principales factores y condiciones de la tenencia de la tierra se pueden resumir en los
siguientes: 1) Configuracion y situacion actual del sector reformado, 2) Impacto socioeconémico
de las Reforma Agraria ejecutadas, 3) Viabilidad de Reforma Agraria mediante mercados de
tierra, 4) Analisis del funcionamiento de los mercados de tierra, 5) Mejoramiento del proceso de
titulacién, 6) Impacto de la estructura impositiva vigente sobre la propiedad, 7) Mecanismos de
valoracion de bienes inmuebles para fines impositivos, 8) Condiciones de tenencia de tierras en
areas protegidas, 9) Condiciones de tenencia de tierra de Comunidades Indigenas y de otras
formas de propiedad.
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Los principales problemas de la tenencia se resumen en: 1) Marco Legal débil y disperso en
varias entidades y agentes. 2) Poca articulacion entre las instituciones del sector productivo y de
la propiedad antes o después de la regularizacion de areas especificas. 3) Tramites Legales
tardados y costosos. 4) Invasiones de Tierras. 5) Falta de Aplicacion de Demarcacion y
Titulacion de Tierras Indigenas. 6) Falta de Demarcacion e Inscripcion de Areas Protegidas. 7)
Distorsion en el Mercado de Tierras. 8) Irregularidad y Ausencia de Registro Fisico y Legal. 9)
Legalizacién inconclusa de gran parte de las propiedades entregadas en los afios ochenta y
respaldadas con Titulos de Reforma Agraria provisionales. 10) Demanda aumentada debido
principalmente a duplicacion de titulacion de beneficiarios y otros aspectos relacionados. 11)
Cambios en la vocacion del suelo y uso inadecuado de los mismos.

Orientacién

Lograr el consenso del sector publico y privado sobre un Marco de Politica de Tierras como base
para la Politica de Tierras de Largo Plazo con vision de Nacion, que incorpore las prioridades y
acciones necesarias para el ordenamiento de la propiedad, acceso, uso y gestion del recurso tierra
de manera sostenible.

Objetivo

Formular el marco de politica de tierras, como elemento articulador, necesario para el
ordenamiento y regularizacion de los derechos de propiedad y como sustento para la
implementacion de un programa nacional de administracion de tierras, que contribuya al
aseguramiento de las iniciativas productivas del sector rural.

Metas

Desarrollar la capacidad institucional del MAGFOR para cumplir con el mandato de la Ley No.
290, de formular la politica sectorial y dentro de ésta, la Politica de Tierras y su estrategia de
implementacién, coordinando los esfuerzos del sector publico agropecuario con el de la
propiedad, para complementar acciones en pro del desarrollo productivo y bienestar econémico
de las familias rurales.

Con el ordenamiento de la propiedad y la gestion eficiente de la tierra, se espera impactar en
aumentar los niveles de inversion en fincas, en el incremento de la productividad, el bienestar de
las economias rurales y en el medio ambiente, ademas de que la propiedad segura, puesta como
garantia del credito, reduce el riesgo del capital en los mercados financieros y que la tierra puede
ser transada por su valor real, impulsando con ello, el desarrollo de la produccién y la
productividad, generando una oferta mayor de produccion para el consumo interno, que asegure
la alimentacion familiar rural y/o para la exportacidn que genere mayores ingresos.
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Estrategia

o Establecer un didlogo para el consenso de los lineamientos estratégicos y acciones con
diferentes actores a nivel nacional y local del sector publico y privado.

o Integrar el marco de politica de tierras con los planes de ordenamiento territorial.

o Asegurar el crecimiento economico de la familia rural por medio de la estabilizacion de
la propiedad sobre la tierra, que vinculen las iniciativas del sector productivo agropecuario
y forestal.

o Constituir un comité de politica compuesto por diferentes actores sociales y productivos
que establezca los vinculos de coordinacion necesaria entre el sector publico, privado,
indigena y comunitario.

o Disefiar y establecer un sistema de monitoreo de tenencia y mercado de tierra que permita
ofrecer informacién uniforme y aportar al disefio del marco de politica de tierra.
o Disefar y establecer un sistema de indicadores relativos a la seguridad de la tenencia,

mercado, acceso Yy uso de tierra.
3.8.3 Comunidades indigenas
Situacion

Las comunidades indigenas, en particular la region Atlantica, por siglos han manejado sus
recursos naturales de forma equilibrada, por lo que actualmente éstos se encuentran en mejor
estado de conservacion, sin embargo en los ultimos afios este equilibrio se ha venido rompiendo y
se ha observado un deterioro acelerado de dichos recursos naturales, a causa del avance de la
frontera agricola, los incendios forestales, asi como conflictos de propiedad, asignacion de
concesiones a terceros y problemas de gestion de las propias comunidades. Lo anterior ha
provocado un deterioro de las condiciones de vida de las comunidades indigenas.

Orientacion

Para superar la problematica de las comunidades indigenas es necesario crear un programa de
asistencia que permita gestionar el aprovechamiento de sus recursos naturales, fortalecer el
desarrollo de sus organizaciones y mejorar el nivel de vida. Una manera de concretar el esfuerzo
es la implementacion de mecanismos de certificacion de sus productos para alcanzar mercados
como el de Estados Unidos y Europa. También se ofrecera capacitacion y asistencia técnica
sobre diversificacion de produccion, venta de servicios ambientales como agua, oxigeno, pagos
por investigacion, ecoturismo indigena, entre otros.

Lo anterior solo sera posible si se implementan los programas y proyectos de demarcacion y
titulacién de tierras, se mejoran las condiciones de infraestructura (caminos, puertos, sistemas de
comunicacion).
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Objetivo

Preservar y/o restablecer los recursos naturales de las tierras en donde se asientan las
comunidades indigenas, mediante planes de desarrollo comunitario que garantice el bienestar y
mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades y las generaciones venideras.

Estrategia

o Lograr una economia rural orientada a la generacion de bienes y servicios rentables y
competitivos con base en el desarrollo del capital humano, social y fisico del sector.

o Desarrollar el capital fisico de infraestructura (vial, energética y comunicaciones)

o Desarrollar encadenamientos productivos que integren al productor primario a la

agroindustria. Generar mayor valor agregado y ofertar bienes de calidad sanos e inocuos al
consumidor final.

o Desarrollar el capital social, fortaleciendo la asociatividad de pobladores rurales y
generando mayores economias de escala y redes sociales de proteccion e intercambio.
o Desarrollar los territorios de forma equilibrada, integrando las regiones a un esquema de

ordenamiento de la produccién basado en la vocacién y cultura de los mismos territorios.
Estructurar aglomerados en los territorios.

o Mejorar el capital humano fortaleciendo la capacidad de las personas que habitan las
comunidades.

o Acelerar la innovacion tecnolégica por parte de los productores, facilitando la
incorporacion de la ciencia y la tecnologia que sustente el incremento de la productividad,
rentabilidad, competitividad y sostenibilidad rural y de servicios ambientales.

o Propiciar la valorizacion y uso racional de los recursos naturales.

o Generar empleo e ingresos, vinculando territorios a mercados dinamicos que generan la
demanda externa necesaria para la transformacion productiva de las localidades e impulsar
el desarrollo de mercados y la dindmica productiva en las localidades.

3.8.4 Comercio Agropecuario y Forestal
Situacion

En general el sector agropecuario enfrenta una oferta productiva con escaso vinculo interno y
externo, mercados imperfectos y pocos desarrollados que facilitan la constitucion de oligopolios
y oligopsonios, una minima promocion e incentivo a las exportaciones y a la sustitucion de
importaciones. Ademas enfrenta costosos y burocréticos tramites en las aduanas, un sistema de
informacidn de precios y mercado limitado y con poco acceso por parte de los productores. Las
actividades productivas tienen un bajo nivel de integracion con poco valor agregado y servicios a
la comercializacion insuficiente y costosa. La calidad de los alimentos no se equipara a las
exigencias del mercado mundial, existe poco uso de tecnologia, insuficiente infraestructura y baja
calificacion y destreza en los recursos humanos. Unido a lo anterior la débil institucionalidad del
sector agropecuario publico y privado no propician un clima de negocios y de atraccion de
inversiones, que proporcione estabilidad, seguridad y reglas claras para los agronegocios.
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Orientacién

En este sentido, PRORURAL parte de la voluntad de establecer un clima de negocios, que apoye
efectivamente el crecimiento de la actividad productiva y la comercializacion. Para lograr que
los beneficios de la actividad productiva en la zona rural se puedan maximizar, se debe
desarrollar una vision sectorial y participativa, donde cada uno de los actores privados se vean a
si mismo como lo que son “Empresarios”, las Unicas diferencias deben estar marcadas por el
tamano de las inversiones y la ubicacion geogréafica, procurando que los factores que inciden en
el aprovechamiento de las oportunidades funcionen acorde a la demanda de los mercados.

Objetivo

Diversificacion de los mercados externos y modernizacion e incremento de la competitividad de
los mercados nacionales de bienes, servicios e insumos relacionados a la produccion agropecuaria
y forestal en el sector rural.

Metas

Contar con una oferta productiva diversificada y de calidad para competir en los mercados,
duplicando el valor de las exportaciones de productos agropecuarios, acuicola y forestales al
2009 e interviniendo eficientemente en el mercado local con productos competitivos de origen
agropecuario y forestal.

Estrategia

o Participar en forma efectiva en las negociaciones comerciales internacionales en lo que
concierne a los compromisos que se adquieren y oportunidades que se logran para
productos de la agricultura. Se dara atencion especial a los asuntos estratégicos de las
negociaciones comerciales, como por ejemplo el acceso a mercados, la propiedad
intelectual sobre la biodiversidad, los servicios, etc.

o Concertar con el MIFIC las normas para el comercio internacional de productos agricolas,
pecuarios y forestales, primarios y procesados, y para los insumos y semillas para la
agricultura, a fin de que dichas normas se den con conocimiento de causa.

o Se intervendra en la simplificacion de barreras administrativas, el desarrollo de un sistema
nacional de la calidad, la aprobacion de una politica de competencia que garantice la
libertad de una competencia libre e irrestricta que incentive la productividad, creatividad y
eficiencia de las empresas y del desarrollo de servicios modernos. Igualmente se
impulsara la capacitacion y formacion técnica respondiendo a las necesidades del mercado.

o Implementacion de la estrategia que fortalezca la consolidacion de la oferta exportable
actual y aproveche la demanda interna de productos de origen agropecuario y forestal
competitivos, de manera que permita enfrentar los crecientes desafios que presentan los
mercados. Los tratados de libre comercio vigentes y aquellos en proceso de negociacion, y
el propio proceso de apertura comercial que Nicaragua ha venido impulsando, reafirma la
necesidad de presentar alternativas de desarrollo sectorial, para el aprovechamiento de las
ventajas comerciales y a su vez contribuir al desafio de enfrentar la competencia interna
con productos de alta calidad.
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o Definicion de medidas que atiendan las sensibilidades de los sectores productivos
vulnerables a la competencia externa, sin descuidar que cualquier disposicién no se
convierta en obstaculo al comercio. Por ello, en el proceso de armonizacion arancelaria de
la Union Aduanera Centroamericana y otros procesos de tratados de libre comercio, se
disefiaran escenarios de negociacion alternativos y participativos, que apoyen el desarrollo
del bajo nivel competitivo de los pequefios y medianos productores.

o Articular la politica comercial con una politica de sanidad e inocuidad agroalimentaria
encaminadas a cumplir las normas internacionales de sanidad e inocuidad de alimentos
para competir con mayor ventaja en el mercado nacional e internacional y promuevan el
cumplimiento de las normas exigidas en los diferentes mercados (Ley de Bioterrorismo,
EUREPGAP, otros).

3.8.5 Enfoque de Género
Situacion

La mujer desempefia innumerables funciones en los hogares rurales, y en muchos casos estas
funciones se cumplen en las méas lamentables condiciones de salud, seguridad, discriminacion y
mal trato. Més aun, el papel més importante de la mujer es la formacion del recurso humano a
partir de la crianza, y educacion de los hijos, tarea que usualmente se descuida porque hay que
dedicar tiempo a actividades productivas. La relacion entre varones y mujeres s en muchos casos
poco articulada para el cumplimiento de las responsabilidades. Esta situacion hace indispensable
una politica de universalizacion del enfoque de género.

Las politicas publicas tienen un impacto sobre la realidad social. Sin embargo, no logran producir
cambios sociales y mejorar la situacion de mujeres y hombres de acuerdo a sus caracteristicas de
género. Es decir, existe una responsabilidad publica en el modo en que se gestionan las politicas
y los recursos, pero esta no se cumple. El desarrollo rural sostenible integra la equidad de género
no solo como una necesidad ética sino econdémica. Sin embargo, los avances que se han
presentado han sido lentos e insuficientes para reducir las inequidades de género en el sector
rural, principalmente en el acceso a la tierra, crédito, capital, tecnologias y otros servicios de
apoyo a la produccioén.

Objetivo

Incremento del acceso, control y equidad de hombres y mujeres a recursos y Servicios
agropecuarios.

Metas

Los resultados esperados al 2009 seran: i) Institucionalizado el enfoque de equidad de género en
el Sector Agropecuario y Forestal ii) Incrementado en un 10% el acceso de la mujer rural como
propietaria de tierra en las diferentes modalidades de titulacion agraria. iii) Incrementado el
acceso a los servicios agropecuarios y forestales a 21,000 mujeres productoras rurales iv)
Atendidas al menos el 35% de las productoras rurales en las diversas modalidades de asistencia
técnica v) Organizados grupos de mujeres productoras que gestionan sus propios recursos para el
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desarrollo de iniciativas econdmicas empresariales y agroindustriales. vi) Implementado un
sistema de informacion agropecuaria con enfoque de equidad de género.

Estrategia

La estrategia sera: i) fortalecer los procesos de institucionalizacion del enfoque de género en el
sector publico agropecuario y forestal ii) el disefio de instrumentos metodoldgicos, para la
aplicacion del enfoque de género en la prestacion de los servicios agropecuarios y forestales iii)
fortalecer el marco legal e institucional, referida al acceso de las mujeres a la tierra, iv) fomentar
la organizacion de mujeres rurales en distintas formas asociativas, asegurando la gestion para el
desarrollo empresarial y comercializacion de los productos v) capacitar al personal técnico de las
instituciones del sector en el tema de género, y vi) promover estudios de investigacion sobre la
situacion de las mujeres rurales y su aporte a la produccion agropecuaria.

3.8.6 Asociatividad y Organizacion gremial
Situacion

La situacion tiene dos dimensiones. Por un lado la poblacidn rural se encuentra dispersa tanto en
caserios como de forma individual, con acceso muy limitado a recursos y servicios. Existen 7000
caserios con menos de 200 habitantes. Esta situacion dificulta que el Gobierno proporcione sus
servicios de manera eficiente; llevar a la poblacidon rural los servicios basicos es caro y no existen
suficientes recursos para satisfacer la demanda; asimismo, la asistencia técnica es cara, los
servicios de comercializacion y los que ofrecen el sector privado.

Por otro lado los productores, con raras excepciones, no se han integrado ni participan en forma
activa en organizaciones (por rubro, cadena, por territorios) a fin de resolver en forma colectiva
problemas o aprovechar oportunidades que no pueden lograr en forma individual. Como
resultado de ello se pierden oportunidades y se vuelven problemas, que cada dia van minando las
posibilidades de salir de la pobreza.

Los pocos gremios que existen dependen sistematicamente de donaciones y ofrecen muy
limitados servicios a los asociados. Es urgente que se modernicen, tengan sus propios
autogravadmenes y una oferta de servicios de calidad a los asociados.

Orientacion
El Gobierno considera indispensable que las organizaciones de la sociedad civil, llamense
gremios, asociaciones, cooperativas, cajas de crédito rural, adquieran mas capacidad para

cumplir nuevas funciones.

Su relacion con el gobierno debe superar su actitud de confrontacion y debe orientarse
fundamentalmente hacia la colaboracion.
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Las organizaciones deben generar sus propios recursos por la via de cuotas y auto gravamenes y
convertirse en sujetos de crédito, capaces de postular a fondos concursables y tener credibilidad
para acceder recursos de la cooperacion internacional.

Objetivo

Promocidn de la asociatividad y la participacion de los productores/as del sector agropecuario y
forestal en sus propias organizaciones a nivel local y nacional.

Meta

Una estructura gremial nacional, veinte organizaciones gremiales (una por rubro cadena) vy
cincuenta organizaciones locales, todas con definicion de funciones y capacidad para cumplirlas.
Incluyendo los mecanismos de captacion de fondos para ello y por o menos cien alianzas entre
empresa agroindustriales y grupos de productores organizados.

Estrategia

Desde la perspectiva del PRORURAL, en conjunto con el MITRAB, CENACOORP vy otros se
fomentara y facilitara la asociatividad de los productores del area rural, tanto de agropecuarios y
forestales como los no agricolas. EI IDR retoma acciones directas en el territorio, como parte del
componente de Servicios rurales en apoyo a la produccion.

Dentro de las actividades de asociatividad, se fomentara y facilitara lo siguiente:

i. Formacion de cooperativas, sociedades anonimas y otras formas de organizacion.
ii. Desarrollo de alianzas estratégicas entre empresarios, productores de gran escala y pequefia y
mediana produccion.
iii. Creacion de redes de diferentes tipos (comercializacion, organizacion, tecnoldgica,
informacidn, otras) tanto a nivel, local, nacional e internacional.
iv. Facilitar la creacion de proyectos y créditos para aquellos grupos que estén organizados en
cualquier tipo de organizacion.

3.8.7 Seguridad Alimentaria
Situacion

Diferentes grupos vulnerables, compuestos fundamentalmente por familias en extrema pobreza,
familias en la pequefia y mediana produccion agropecuaria, obreros agricolas, nifios y nifias,
mujeres lactantes y personas de tercera edad, se encuentran en riesgo de inseguridad alimentaria.
Aproximadamente 800 mil personas no tienen ingresos suficientes para tener acceso a las 2,155
calorias necesarias para la supervivencia diaria por persona por dia, cuantificada en la Canasta
Bésica de Alimentos disefiada por el MAGFOR, FAO e INCAP, lo cual da origen a una
situacion de hambre y desnutricion que afecta a vastas zonas del pais.
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Esfuerzos realizados para aliviar esta situacion de parte de organismos gubernamentales e
internacionales y privados son ejecutados en forma dispersa, sin ninguna légica desde el punto
de vista conceptual, ni territorial, no enmarcados dentro de alguna estrategia comun, por lo que el
impacto alcanzado en los grupos vulnerables, no es relevante en la mayoria de los casos.

Gran parte de las acciones realizadas son de caracter asistencial, confundiendo este accionar con
la verdadera naturaleza de los programas de seguridad alimentaria nutricional.

Especial atencion merecen las zonas con menor potencial 0 con menores ventajas competitivas,
en donde deben buscarse alternativas que permitan a la poblacion romper su cronica dependencia
a los programas de alimentos donados

Durante la década de los 1990, la disponibilidad energética ofrecida por once productos de
origen agropecuario, seleccionados en la Canasta Basica, se mantuvo en cada uno de los afios por
debajo de las 2,155 calorias recomendadas, por persona, por dia. Pero a partir del afio 2002 la
disponibilidad mejoré notablemente, debido a tasas superiores de crecimiento, logradas en la
produccion de algunos productos, durante el periodo 1999-2002, como es el caso de los granos
basicos, diferentes tipos de carne y la leche. A pesar de ello, durante el periodo 2001-2003 la
importacion de algunos alimentos basicos, sobrepaso la cifra de 300 millones de dodlares.

Orientacion

Las orientaciones que siguen se refieren a la politica de seguridad alimentaria a nivel nacional.
Como pude apreciarse en varios casos rebasan las competencias directas del MAGFOR vy las
otras entidades del sector. Sin embargo se ofrece un marco de referencia sobre la magnitud de la
tarea a desarrollar y por lo tanto la importancia del concurso de todas las entidades con
responsabilidades especificas.

= Promover la seguridad alimentaria a través de la transferencia de activos (insumos,
implementos, etc.) y de asistencia técnica a las familias pequefias y medianas productoras,
mejorando e incentivando la produccion y el consumo de alimentos.

= Promover la ejecucién de acciones en el marco del ordenamiento territorial asi como reducir
la vulnerabilidad ambiental preferiblemente dentro de un enfoque de manejo de cuencas.

= Promover la ejecucion de proyectos publicos y privados de seguridad alimentaria nutricional,
de carécter integral, basados en la produccion de alimentos de origen agricola, ganadero,
piscicola y/o acuicola, especialmente en zonas de concentracion de grupos vulnerables.

= Promover la produccion artesanal de semillas y el uso de semillas mejoradas.

= Facilitar la constitucion de reservas de alimentos para auxiliar a la poblacién afectada en caso
de desastres es sumamente necesaria en zonas proclives a los mismos.

= Facilitar la instalacién de sistemas de riego con infraestructura apropiada, priorizando a los
pequefios productores.

= Promover el desarrollo de acciones fuera del sector agropecuario (artesanias, turismo etc.) a
fin de mejorar los niveles de ingreso.

= Promover y apoyar la formacion de organizaciones de beneficiarios de los proyectos de
seguridad alimentaria.

= Armonizar el ingreso y distribucion de las donaciones de alimentos en correspondencia con
los patrones de consumo de la poblacion.
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= Facilitar que las donaciones lleguen a los grupos vulnerables y evitar que se ocasionen
distorsiones en los mercados locales.

* Promover una justa distribucion de los alimentos internamente en el seno familiar.

= Dinamizar las acciones para la restauracion de los centros de acopio actualmente en desuso y
disefiar una politica adecuada de acopio y politicas de crédito para la retencion de cosechas a
fin de contrarrestar las distorsiones en los mercados, por el lado de la oferta de los granos
bésicos.

= Promover la participacion plena de la mujer en la economia, proporcionando facilidades de
acceso, de manera equitativa, a los medios de produccion, crédito, asistencia técnica, tierra,
agua etc.

= Extender y fortalecer a nivel de la Republica, del Sistema de Informacion sobre la Seguridad
Alimentaria Nutricional (SISSAN), teniendo en cuenta que es un instrumento eficaz para el
levantamiento de Planes de Acciones sobre Seguridad Alimentaria en los Departamentos del
pais, complementado ademas con un sistema de Alerta Temprana (Hojas de Balance
Alimentario, Canasta Alimentaria, Estudios alimentario nutricionales).

= Actualizar constantemente el inventario de proyectos de seguridad alimentaria a fin de
evaluar el impacto en los grupos vulnerables, servir de orientador a la inversion publica y
privada en materia de seguridad alimentaria y evaluar su concordancia con el Plan Nacional
de Desarrollo y la Estrategia de Desarrollo Rural Productivo.

= Vigilar para que en la formulacion de proyectos de seguridad alimentaria nutricional la
capacidad de carga de los ecosistemas, lo cual implica impedir la contaminacién del agua,
proteger la fertilidad del suelo, actividades pesqueras sostenibles y aprovechamiento racional
de los bosques, garantizando asi, una produccion sostenible de alimentos para las presentes y
futuras generaciones.

= Elaborar un Plan Contingente para amortiguar el impacto del CAFTA en la produccién y
comercializacion de los productos de la Canasta Basica Alimentaria.

= Armonizar la implementacion de las Politicas del Sector Publico Agropecuario en materia de
seguridad alimentaria con el sector privado y organizaciones internacionales que estén
actuando en el area de seguridad alimentaria.

= Tratar de formalizar las exportaciones de granos basicos, especialmente el caso del frijol y en
general incentivar la exportacion de productos alimentarios con valor agregado
especialmente los no tradicionales como jengibre, palmito, pijibayes y malanga entre otros.

= Hacer valer las Normas de calidad tanto para la exportacion como para la importacion de
alimentos.

Objetivo

Contribucidn a la reduccion de la inseguridad alimentaria y nutricional de la poblacion rural, con
énfasis en los grupos vulnerables.

Meta
PRORURAL se propone que para el afio 2009 se tendran mejores condiciones de disponibilidad

y acceso a los alimentos, derivados del aumento en la productividad de los factores y del
mejoramiento de la calidad de los mismos.
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Estrategia

La estrategia de seguridad alimentaria parte de seis ejes estratégicos de acciones que se realizaran
simultaneamente durante la implementacién de PRORURAL.

1.  Se reforzard institucionalmente el caracter oficial del MAGFOR como rector de la
Politica de Seguridad Alimentaria, mediante la emision de un Acuerdo Ministerial que
cuente con el consenso de CONAGRO y sea retomado en un decreto presidencial.

2. Se promoveran espacios de dialogo entre las instituciones del Sector Publico
Agropecuario, sector privado y sociedad civil para la articulacién de las politicas publicas,
con un enfoque integral de seguridad alimentaria, permitiendo ordenar los esfuerzos
dispersos, evitar la duplicacion de las acciones, garantizar la racionalizacion de los
recursos Y la eficiencia de las intervenciones.

3. Se impulsara la planificacion participativa y descentralizada, tomando en cuenta la
necesidad de coordinarse, organizarse y asociarse con los actores publicos y privados,
fomentando la reorientacion de las inversiones en materia de seguridad alimentaria.

4.  Se fortalecera el sistema de informacion para el desarrollo de la politica de seguridad
alimentaria nutricional en el PRORURAL.

5. Se aplicara un sistema de seguimiento y evaluacion del cumplimiento de la Politica de
Seguridad Alimentaria en el PRORURAL.

6. Se incorporara en los componentes principales del PRORURAL, nuevas orientaciones
sobre la disponibilidad nacional de alimentos y el acceso fisico y econémico (ej. elevar la
productividad laboral).

3.8.8 Vulnerabilidad ambiental y manejo comunitario de recursos naturales
Situacion

En las ultimas décadas se ha agravado la vulnerabilidad de los hogares rurales pobres ante la
ocurrencia de fendmenos naturales (en vista de la deforestacion de las cuencas hidrogréaficas) o de
cambios bruscos en el entorno econdémico (precios internacionales, etc.) de la produccion rural.

El deterioro general de la calidad de los recursos naturales en el medio rural estd asociado a dos
procesos concurrentes. Por un lado la pobreza que ha llevado al agotamiento del bosque, las
fuentes de agua y la biodiversidad. Por otro lado las préacticas agricolas, ganaderas y de
extraccion forestal no comprometidas con la conservacion y el respeto a los bienes publicos.

Numerosos proyectos estatales y de ONG’s estan apoyando el proceso de accion comunitaria
para mejorar la situacion, sin embargo los logros son muy marginales y limitados a algunas
zonas. Mientras tanto en otra la situacion de deterioro y pobreza es cada vez mas seria. EXxisten
también nuevas intervenciones destinadas a mejorar la prevencion de desastres ocasionados por
fendmenos naturales.
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Orientacién

Se ha considerado que lograr la valoracion del bosque y de los recursos hidricos requiere un triple
enfoque. Por un lado el fomento de la gestion ambiental positiva en las unidades de produccion,
es decir un compromiso con la produccién sostenible y especialmente orientada a la reduccion de
la vulnerabilidad que se crea por la perdida de la cobertura vegetal de calidad y la contaminacion
de las aguas y los suelos. Y por otro lado, el manejo comunitario de los recursos naturales,
considerando especialmente que la accion comunitaria es en muchos casos la mejor alternativa a
la conservacion de los bienes de interés comin como las cuencas, las aguas, la biodiversidad. Y
el tercer elemento es la valoracion explicita del bosque como fuente de riqueza para la
produccion de bienes materiales, madera, resinas, derivados, biodiversidad, etc. y servicios
ambientales.

La gestion ambiental positiva en las unidades de produccion es un conjunto de practicas
orientadas a la valoracion y aprovechamiento de los recursos propios, el ahorro de energia y el
compromiso con los recursos de naturales de la sociedad. EI manejo comunitario de recursos
naturales se entiende como un proceso en el que un grupo de personas que viven relativamente
cerca, tienen instituciones comunes y dependen de la misma fuente de recursos naturales, eligen
desarrollar mediante acciones colectivas un sistema de manejo viable a largo plazo.

Este enfoque permitira que las unidades de produccion bajen los costos y mejoren la rentabilidad
y que capitalicen sus predios y que ellos y la comunidad rural oferten servicios ambientales.
Estos pueden ser subsidiados por el Gobierno en forma transitoria (manejo de escorrentias) o
pagados por terceros (secuestro de carbono).

Objetivo

Reduccion de vulnerabilidad ambiental ocasionada por el uso inadecuado de los recursos
naturales y las formas de implementacion de los sistemas de produccion.

Meta

En el periodo 2005 -2009 se habré contenido el incremento de la vulnerabilidad ambiental de los
hogares de productores rurales ocasionado por el uso inadecuado de los recursos naturales en los
agroecosistemas de sus unidades de produccion.

Estrategia

Para lograr el éxito en el manejo comunitario se deberdn desarrollar iniciativas que sinteticen las
lecciones aprendidas en enfoques multisectoriales para el manejo de los recursos naturales de
forma sustentable y equitativa, tales como:

« Identificar y generar métodos y enfoques efectivos hacia una gestion ambienta positiva en las
unidades de produccion y en el manejo de los recursos naturales en forma comunitaria.

» Captar informacion de experiencias exitosas y desarrollar estrategias para implementar las
lecciones aprendidas en la gestion multisectorial de recursos naturales en situaciones nuevas.
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» Promover la adopcién e integracion de enfoques multisectoriales en la gestién de recursos
naturales por parte de organizaciones, analizando y demostrando su efectividad y beneficio.

El éxito relativo de una iniciativa comunitaria en el manejo de recursos naturales depende de la
viabilidad del proyecto a largo plazo, asi como de una reduccién significativa en el deterioro de
las reservas del recurso.

En sintesis, el PRORURAL pretende lograr el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, mediante mecanismos de concertacion entre los diferentes actores de las comunidades
(ONG’s, asociaciones, gobiernos locales, instituciones publicas, productores, etc.), promocién de
la asociatividad (institucional y empresarial) y la ejecucion sostenible de acciones de
implementacion.

3.8.9 Informacion y comunicacion para el desarrollo de la agricultura

Situacion

La mayor parte de actores publicos y privados vinculados a la agricultura no tienen acceso a
informacién til para la toma de decisiones de inversion, produccion, adquisicién y venta de
productos e insumos. En algunos casos la informacion no se genera si se pone en los medios de
acceso publico o y en otros casos los usuarios potenciales no tienen los medios para adquirirla y
aprovecharla.

El resultado de esta situacion es que no se ofrece motivacion a los productores, no se les hace
conocer de experiencias exitosas, no reciben informacion sobre oportunidades de negocios, ni
sobre oferentes de insumos y servicios a precios competitivos, y las decisiones que se toman no
son acertadas. Se pierde asi la oportunidad para hacer mejores negocios. Por otro lado los
productores son bombardeados, con mensajes radiales y folletos, con publicidad interesada de las
casas comerciales sobre nuevos productos quimicos para el agro, y tienden a depender solo de
esta informacion.

Si bien EL MAGFOR Yy las otras entidades del sector generan alguna informacion valiosa, esta no
es la mas util no la que méas necesitan los productores. Y por otro lado, debido a las limitantes de
recursos, la informacion no se difunde a fin de llegar a quienes mas la podrian aprovechar.

Orientacion

PRORURAL impulsara un sistema nacional de informacion para el agro a través del cual
propiciard cambios de actitudes en las familias productoras del medio rural, promoviendo el
desarrollo agropecuario y forestal, a través de una sistematica interaccion interinstitucional,
fortaleciendo las redes de gestién de informacién y el conocimiento.

Objetivos

Generar, captar, y hacer llegar a los actores publicos y privados, vinculados al agro, informacion
del sector agropecuario y forestal y de la economia, sobre normas, sobre los acuerdos
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comerciales, la cual promueva un cambio de actitudes y facilite la toma de decisiones oportunas y
adecuadas.

Metas

Disponer de un sistema funcional de generacion, captura y entrega de informacion sobre y para la
agricultura y actividades afines, con una estructura central y una red nacional a nivel de las
regiones. El sistema deberd estar adecuadamente articulado a las otras entidades del Estado y a
nivel internacional a fin de asegurar la interconexion global.

Los resultados esperados para el desarrollo de la informacién y comunicacién son:

i) Formuladas y difundidas las politicas del sector agropecuario y forestal a partir de un sistema
de informacion confiable y oportuna. Este resultado se alcanzara con la integracion de una red
articulada a nivel de cada una de las organizaciones generadoras de informacion integrantes del
Sector Publico Agropecuario, donde sus procesos de recoleccion, procesamiento y entrega de
informacion respondan a las necesidades de los usuarios.

i) Oportunidades de negocio aprovechadas, producto de un buen sistema de informacién. En
vista del limitado desarrollo del mercado de los productos nacionales, el sistema priorizara la
implementacién de un plan de inteligencia de mercados que brinde a los productores la
informacidn necesaria para tomar decisiones de negocios, especialmente los cluster priorizados.

iii) Fortalecidos los procesos de innovacion tecnoldgica, producto de una gestion eficiente de la
informacidn y el conocimiento. Para acelerar los procesos de innovacion tecnoldgica, el sistema
de informacion, se concentrara en desarrollar mecanismos de gestion del conocimiento basados
en el fortalecimiento de la red de innovacién tecnoldgica y la red de centros de documentacién
del sector agropecuario y forestal.

Estrategia

PRORURAL valora en forma especial el uso y manejo racional de los recursos de una forma
inteligente y conciente. Esta premisa solo puede lograrse con el debido conocimiento e
informacién de las condiciones fisicas, socio-econdmicas de los mercados, las oportunidades y
los eventos en los territorios, por parte de la poblacion y creando la sociedad de la informacion.

El concepto de sociedad de la informacion se refiere a una forma de desarrollo econémico y
social, en el que la informacion juega un papel central en la satisfaccion de las necesidades de las
personas y las organizaciones, ya que a partir de la informacidn se generan los conocimientos que
permiten crear riquezas que definen la calidad de vida de las personas y sus practicas culturales.

La estrategia se sustenta en cuatro pilares:
e Mecanismos de captacion, captura y entrega de informacion

e Infraestructura basica que permita las interconexiones, produccién de materiales, redes, y
centros de acceso individuales o colectivos
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e Personal calificado para cumplir funciones especificas en

alimentacion del sistema de informacidn y comunicacion
e Recursos economicos que permitan el funcionamiento adecuado de este sistema

la administracion vy

Para este fin el MAGFOR generara un proyecto nacional y gestionard los recursos para su
instrumentacion. Debe recordarse que a diferencia de los otros componentes del PRORURAL
este no tiene un responsable institucional definido y que por otro lado se requerira la
participacion de todas las entidades del sector y otras fuera de él.

3.8.1 Instrumentos de trabajo del PRORURAL y su relacion institucional.

Los instrumentos de intervencion en el territorio que plantea el PRORURAL se detallan en el
siguiente cuadro con su correspondiente enlace institucional.

SERVICIOS INSTITUCIONES
Capitalizacion de fincas (transferencias, incentivos) IDR, INTA, FUNICA
Facilitacién del crédito IDR
Asociatividad SPAR, FUNICA
Informacién SPAR, FUNICA

Asistencia Técnica

INTA, INAFOR, IDR, FUNICA

Facilitacion de tramites para el comercio

MAGFOR, DGPSA, INAFOR

Capacitacion

SPAR, FUNICA

Politicas y Estrategias

MAGFOR

Desarrollo de agronegocios

IDR, INTA, INAFOR

Desarrollo de instancias participativas de consulta

MAGFOR, FUNICA

INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA PUBLICA

Caminos rurales (secundarios y terciarios) IDR

Energia IDR

Riego IDR, MAGFOR
Telecomunicaciones IDR
Almacenamiento INTA, IDR
Manejo Post Cosecha INTA
REGULACION Y CONTROL

Buenas Practicas agricolas INTA, DGPSA
Buenas Practica de manufactura DGPSA
Anélisis HCCP DGPSA
Elaboracion de Normas Técnicas para el comercio MAGFOR, DGPSA
Regulacion Forestal INAFOR
Incendios forestales INAFOR
Quemas agricolas SPAR

Plagas y enfermedades DGPSA
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4. ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PRORURAL?%

El sector publico agropecuario y forestal requiere de capacidades muy especificas sobre asumir
responsabilidad para implementar las politicas publicas definidas como componentes del
PRORURAL. La institucionalidad del SPAR debe atender a los temas centrales a los que se
dirigen esas politicas, recurriendo en cada caso a los instrumentos mas pertinentes.

La capacidad a la que se hace referencia no existe ahora y debe desarrollarse. Ello implica
claridad en cuanto a los roles en un sistema institucional de por si complejo, definicion de
funciones concretas, organizacién interna, procedimientos adecuados, mecanismos de
seguimiento y control, recursos humanos, y recursos econémicos que les permitan operar con
propiedad. Quizéas el mayor desafio que confrontan las entidades del sector es ganar credibilidad.

4.1 Roles y Competencias Institucionales

El Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR) tiene como mandato de ley® coordinar las
acciones del Sector Publico Agricola (SPAR). Es de su competencia directa fomentar los
procesos de innovacion tecnoldgica, la sanidad y calidad agropecuaria y forestal, el desarrollo de
los mercados de factores, servicios y bienes agricolas, asi como de la capacidad empresarial de
los productores rurales.

En coordinacion con el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales (MARENA) tiene
que velar porque los procesos productivos y el uso del suelo y demas recursos naturales, se hagan
bajo un enfoque de sostenibilidad ambiental.

En conjunto con el Ministerio de Industria, Fomento y Comercio (MIFIC), el MAGFOR tiene
que velar por la promocién de exportaciones agropecuarias y forestales, el posicionamiento del
sector en las negociaciones comerciales y la bdsqueda de mercados promisorios para la
produccién nacional.

En conjunto con el Instituto de Desarrollo Rural (IDR) el MAGFOR facilita procesos creando
condiciones favorables al desarrollo rural productivo mediante la construccion de infraestructura
horizontal y vertical, transfiere fondos u otorga créditos, financia proyectos productivos y/o
ambientales, promueve la asociatividad y organizacion de productores y poblacion rural.

29 Este tema fue ajustado en funcién de los resultados de la Consultoria de A, Arguello. Marzo del 2005.
%0 ey No. 290. Ley de Organizacién, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo. 1 de junio 1998.La Gaceta
No. 102
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Cuadro 2. Matriz de actividades de las Instituciones del sector,

segun la Ley No. 290.

Tema Formulacion | Ejecucion S&E Promocién

Politica, estrategias, programas y | MAGFOR INTA, MAGFOR INTA

planes de desarrollo agropecuario IDR IDR

y forestal. INAFOR, INAFOR
FCR FCR

DGPSA

Demanda de crédito y asistencia | MAGFOR INTA, MAGFOR | Delegacion

técnica tecnoldgica de las | INTA FCR, IDR MAGFOR

actividades  agropecuarias y | IDR

forestal

Politica de distribucion de la | MAGFOR MHCP MAGFOR

propiedad y uso de le tierra rural

del estado

Planes de sanidad animal y | MAGFOR/ DGPSA MAGFOR | Delegaciones

vegetal e inocuidad agro | DGPSA MARENA | DGPSA

alimentaria. Administracion de MINSA

los sistemas cuarentenarios,

supervision del registros nacional

de plaguicidas, sustancias

toxicas, peligrosos y otras

similares; todo acorde a la ley

274.

Programas de proteccion del | MAGFOR MARENA | MAGFOR, | MAGFOR

sistema ecoldgico. Con énfasis | MARENA IDR, MARENA | MARENA

en la conservacion de los suelos | INETER INTA, IDR

y agua; en coordinacién con el INAFOR INTA

MARENA. INAFOR

Delimitacion de las zonas, areas | MAGFOR MARENA | MAGFOR MAGFOR

y limitess de  desarrollo IDR, MARENA | MARENA

agropecuario, forestal, INTA, IDR

agroforestal, acuicola y pesquero, INAFOR

en coordinacion con MARENA.

Permisos fito y zoosanitarios y | MAGFOR DGPSA/ | MAGFOR/ | MAGFOR/

controles que sean necesario para | /DGPSA INAFOR | DGPSA DGPSA

cumplir con las obligaciones

internacionales

A través del Instituto Nicaraglense de Tecnologia Agropecuaria (INTA), entidad rectora de los
procesos de investigacion y transferencia de tecnologia, se promueve la participacion del sector
publico y privado en el mercado de los servicios tecnologicos.

Por medio del Instituto Nacional Forestal (INAFOR), entidad encargada se promueve la
produccion forestal, controlar y dar seguimiento a las operaciones forestales.
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La institucionalidad privada se visualiza como una vasta red de personas naturales (profesionales)
y juridicas (organizaciones, asociaciones, empresas, otras) productoras de bienes (productos) u
oferentes de servicios, que se asocian a lo largo de las cadenas agroalimentarias, gestionan,
impulsan y sostienen negocios agricolas para dar respuesta a la demanda de los consumidores
nacionales e internacionales. Para ello se deben crear las condiciones y por lo tanto se requerira
de un constante dialogo, sector publico y privado, que permita establecer relaciones operativas en
cuyo marco se construya una institucionalidad ampliada, integrada en el desarrollo productivo,
econdémico y social.

Por lo anterior, el ambito publico se visualiza como una institucionalidad profesional, con
capacidad de asumir el liderazgo, orientar, regular y apoyar los procesos del sector, generando las
condiciones para que los diversos actores puedan desplegar su potencial. Asume también el rol de
proteccion y apoyo a los grupos de mayor vulnerabilidad, promoviendo las condiciones para el
desarrollo econdmico y social de éstos.

4.2 Estrategia Institucional para lograr una ejecucion efectiva del PRORURAL

El MAGFOR de manera conjunta con INTA, INAFOR, IDR y MARENA, reforzaran las lineas
institucionales de su competencia directa, mediante la definicion e implementacién de un sistema
integrado de planificacion, seguimiento y evaluacion de resultados, con capacidad suficiente para
llegar a nivel de los departamentos y municipios, a fin de disponer y atender de manera articulada
y funcional las estrategias, programas y proyectos que se desarrollan en el ambito rural con
financiamiento externo.

El &mbito de las intervenciones de las instituciones del Sector Publico Agropecuario, a nivel de
los territorios seran los municipios, departamentos, regiones autonomas y la nacion; bajo un
enfoque de cuenca. Esto permitird reconocer las potencialidades y marginalidades de los
territorios, para la formulacion de los planes de desarrollo, acorde a procesos de concertacion y
planificacién en cada territorio, del cual se desprenden las estrategias diferenciadas para las
regiones.

Debido a la importancia de las actividades en el territorio se entrara en un proceso de
fortalecimiento de las capacidades de las instituciones en los territorios del SPAR, se propiciara
el proceso de desconcentracion y descentralizacion diferenciada de las mismas, mediante el
fortalecimiento institucional de sus Representantes Institucionales, en donde se estableceran
gradualmente los mecanismos de comunicacion, coordinacion y participacion.

El proceso de descentralizacion del SPAR se hara, mediante el traspaso de funciones en algunos
servicios agropecuarios a empresas competitivas, a través de mecanismos claros, trasparentes y
equitativos, que permita consignar la provision de la oferta a contratistas que den el servicios de
mayor eficiencia en el tiempo; y para alcanzar una verdadera contraloria de parte del estado, se
deberd capacitar a las organizaciones civiles, con la finalidad de apoyar el monitoreo de los
fondos publicos.

Con el proposito de que la toma de decisiones para el desarrollo del Sector Rural, tenga un
caracter colegiado, se fortaleceran las instancias de concertacion, del Consejo Nacional
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Agropecuario (CONAGRO), conformado por todas las instituciones de SPAR, vy el sector
privado; y la Submesa de Desarrollo Rural Productiva adscrita al gabinete de competitividad, a
fin de consensuar, administrar y dar seguimiento a las politicas, estrategias, programas y
proyectos del sector rural productivo.

Se promovera la asociatividad de los diferentes actores (sector publico, privado y sociedad civil,
incluyendo universidades) involucrados en el desarrollo rural productivo a fin de conformar los
mecanismos de dialogo y coordinacion que permitan analizar problematicas y buscar alternativas
de solucion.

En el marco de los compromisos internacionales, se fortaleceran las instancias institucionales
responsables de los temas de salud animal, sanidad vegetal, cuarentena agropecuaria, registro y
manejo de insumos agropecuarios que permitan dar respuestas a las necesidades de
comercializacion.

4.3 Estrategia para mejorar la ejecucion y los impactos de proyectos aprobados y bajo
implementacion

Las severas restricciones fiscales experimentadas por el Gobierno en los ultimos afios han sido en
parte la causa del debilitamiento de algunas instancias del sector publico agropecuario, siendo
mayormente afectados el MAGFOR y el INAFOR y en menor grado el INTA y el IDR. Con
estos problemas financieros que reducen la capacidad de ejecucion del Gobierno se espera que el
fortalecimiento institucional se vaya realizando en forma gradual; sin embargo, serad necesario
desde el inicio dotar a todas las instituciones de la capacidad minima necesaria para comenzar a
ejecutar las acciones previstas en esta estrategia.

La estrategia del Programa de Fortalecimiento Institucional de largo plazo se basa en la
reorganizacion del aparato institucional del SPAR de manera que permita brindar los servicios de
calidad, requeridos por el sector privado y sociedad civil de manera agil, eficiente y eficaz. Esto
implica la creacion de nuevas unidades operativas para dar respuesta a la formacion, supervision,
seguimiento, recalificacion, registro y certificacién, asi como la desconcentracion y
descentralizacion de funciones.

El SPAR fortalecera sus instancias a nivel territorial departamental y municipal de manera que
pueda desarrollar relaciones horizontales con el sector privado, organizaciones de sociedad civil y
autoridades locales; y Comités de Desarrollo Municipal, a fin de brindar los servicios y el apoyo
necesarios en funcion del disefio, gestién e implementacion de las estrategias y planes de
desarrollo, agregando una clara delimitacion de sus competencias. lgualmente, promover3,
mediante métodos participativos, el traspaso de funciones centrales a los niveles territoriales,
autoridades municipales, locales y entidades del sector privado o sociedad civil, en la medida
que estas, se desarrollan sus capacidades para asumirlas.

El sector privado (organizaciones empresariales, gremiales y cooperativas), autoridades locales y
organizaciones de sociedad civil desarrollard paulatinamente sus capacidades para asumir la co-
responsabilidad y responsabilidad total de las funciones que le seran traspasadas. Conjunta y
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paulatinamente, sector publico, privado, sociedad civil y autoridades locales iran definiendo las
funciones y niveles de las mismas que iran siendo traspasados.

De igual manera se fortalecera las capacidades técnicas de las instituciones del sector, para que
presten servicios con equidad de género y propicie la participacién de mujeres productoras,
empresarias 'y trabajadoras en las diferentes instancias de coordinacion, formulacion,
implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas, programas y/o proyectos, considerando
sus formas asociativas y alianzas estratégicas.

Proyectos ambientales: i) el nivel de degradacion de los RRNN, ii) el nivel de pobreza, la
fragilidad de los suelos de laderas iii) estar dentro o fuera de las areas protegidas Yy areas de
amortiguamiento.

4.4 Principios para la reforma institucional sectorial

La propuesta para ajustar las entidades del sector cuenta con cinco principios basicos, que
permitirdan enfocarse en la solucidn de la crisis en que se encuentra el sector agropecuario, en la
superacion de la desarticulacion del SPAR y en el aprovechamiento de las oportunidades de la
integracion. Estos principios son:

1.-  Ajustar en el largo plazo al MAGFOR, INTA, INAFOR e IDR en funcion de las areas
sustantivas que emana la Ley No. 290 y a corto plazo conforme al Reglamento de la

misma Ley.

2.- Consolidar al SPAR como lider de la modernizacion del agro y al MAGFOR como rector
de la politica en el Sector Publico Agropecuario.

3. Racionalizar el gasto en el SPAR, evitando la dispersion y duplicidad de esfuerzos por
parte de las diferentes instituciones que lo constituyen.

4.- Lograr la efectiva expresion de las politicas agropecuarias en los territorios, facilitando de

manera integral, multifuncional y polifacética los principales servicios a los productores,
como son: credito, acopio Yy asistencia técnica, sanidad e inocuidad de alimentos, caminos,
investigacion y transferencia tecnoldgica, informacion y mercadeo, entre otros.

5.- Invertir la pirdmide de apoyo al productor para que éste sea el principal receptor de la
mayor parte de los recursos destinados a la agricultura. Lo cual también implica preparar a
los productores para pasar del minifundio y la dispersion hacia estructuras asociativas de
caracter empresarial.

Principio 1: Ajustar a las Instituciones del SPAR en funcidn de las areas sustantivas y normativas
gue emanan del Reglamento de la Ley 290.

En el corto plazo:

La gran ventaja de fortalecer la institucionalidad existente, es que se obliga a establecer un
verdadero aparato de planificacion de politicas y articular de forma descentralizada el SPAR. Sin
embargo, requiere tres elementos centrales: a) una fluida y permanente coordinacién
interinstitucional con los Gabinetes Econdmico, Social y de Produccion y con la Cooperacion
Internacional, asi como con el Sector Privado; b) centralizar bajo la direccion formal del
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MAGFOR la derivacion de las politicas y directrices para la ejecucién de las actividades y
procesos de trabajo requeridos; y ¢) Articular en el territorio al SPAR, fortaleciendo su capacidad
de respuesta y orientacion de la Inversion Pablica.

El MAGFOR debe contar con una estructura a nivel central con alta capacidad para la
planificacion de politicas, seguimiento y evaluacion de las mismas; y a nivel territorial con
Estrategias que permitan orientar las acciones en el territorio. Esta propuesta fortalecera las
capacidades analiticas del MAGFOR vy entes auténomos (INTA, IDR, INAFOR Y FCR) en las
areas de planificacion sectorial y de programas y proyectos.

Para tal fin, se debe de contar con una estructura que permita englobar las grandes funciones
encomendadas al Ministerio. Por otro lado, debe primar en la estructura la comunicacion
estratégica de las politicas, generando los consensos bésicos en clientelas bien definidas,
empezando por los funcionarios del SPAR a lo interno y los productores y asociaciones de
productores privados a lo externo. Implica también fortalecer sus capacidades de administracion,
negociacion y gestion de la cooperacion.

Principio 2: Consolidar al SPAR como lider de la modernizacién del agro y al MAGFOR como
rector de la politica, en el Sector Publico Agropecuario y Forestal.

a) En el corto plazo:

Dentro de este curso de accion, las instituciones ejecutoras de la politica sectorial como: INTA,
INAFOR deberian incrementar su vinculacion funcional, se propone que el Ministro del
MAGFOR en consenso con los miembros de CONAGRO proponga al Presidente de la Republica
a los posibles candidatos a Director Ejecutivo del INTA e INAFOR. Se recomienda que
miembros de CONAGRO sean los Presidentes de las Juntas Directivas de estas instituciones.
CONAGRO sera la instancia consultiva sectorial para la implementacion, seguimiento y
evaluacion del PRORURAL.

Estas medidas permitirian al MAGFOR vy al resto de entidades del SPAR la atribucion de
conocer, revisar y aprobar los planes operativos anuales de ellas mismas y orientarlas al logro de
los objetivos establecidos por la Estrategia Nacional de Desarrollo de la Presidencia de la
Republica y la correspondiente Estrategia Rural Productiva y las Politicas emanadas del
MAGFOR.

b) Mediano Plazo, esfuerzo integral de la politica.

Una vez cohesionados los ejecutores de las politicas Agropecuarias y conglobados en un accionar
interinstitucional efectivo y real, se podra lograr, por fuerza y conviccion, un esfuerzo integral de
la politica, coordinada entre las Instituciones y/o Ministerios que participan en el SPAR y
también estrechar las articulaciones y vinculaciones con aquellas otras instancias del Estado que
de una manera y otra inciden en la Economia Rural Productiva. Especialmente el MIFIC en todo
lo referido a los acuerdos y negociaciones comerciales; el MARENA con los temas relativos a la
politica de uso y manejo de los recursos naturales; el MHCP por la politica de tierra; el IDR y
MT]I en caminos rurales, Alcaldias en organizacion comunitaria y obras, entre otras, convirtiendo
de esta forma al SPAR en el lider de la modernizacion del agro nicaragiiense.
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Es imprescindible un trabajo sistematico con el sector privado que sustente el liderazgo del
MAGFOR y demas instancias del SPAR, orientando asuntos claves y sustantivos y con una
metodologia efectiva de relaciones publicos y privados.

Finalmente, también se debera reforzar la capacidad para orientar y generar alianzas estratégicas
con organismos internacionales para armonizar los recursos externos y su interaccion con las
esferas del gobierno y multiples ONG’s inciden en la orientacidn de los recursos en el area rural.

Principio 3: Racionalizar el gasto en el SPAR.

En la operacion préactica de un esquema de eficiencia de la gestion publica, un elemento critico es
la adecuada organizacion y gestion de los recursos humanos, en funcién de los objetivos de
politica y la estrategia.

El fortalecimiento de las capacidades locales, pasa por reforzar la presencia del SPAR en los
territorios, concentrando todos los servicios publicos al sector, en localidades Unicas. Esto
implicaria un reordenamiento de los recursos en todas las areas administrativas, gerenciales y
técnicas que serian reorganizados para fortalecer las areas sustantivas y los servicios de apoyo a
los productores.

La estructura propuesta implica una vision integradora del desarrollo rural productivo, tanto al
mas alto nivel directivo, como en la formulacion participativa de politicas con el sector privado y
su concrecion en politicas especificas, programas y proyectos, a nivel nacional y local.

Una estructura que permita mayor coherencia a la cadena de valor de los productos sustantivos y
que a su vez articule al sector en el territorio, estableciendo un sistema gerencial de informacion,
que permita la coordinacién entre los formuladores y operadores de politica; entre el nivel central
y los territorios; entre la estrategia y las metodologias de implementacion en los territorios.

Un punto crucial es la revision de programas y proyectos buscando su reorganizacion hasta donde
sea posible, especialmente en aquellos que estan en etapas tempranas de ejecucion y sobre todo
de los que estan en la fase de formulacion.

Principio 4: Lograr la efectiva expresién de las politicas agropecuarias en los territorios.

La expresion de las politicas en el territorio se puede realizar a través de la creaciéon de
mecanismos de participacion ciudadana en las areas rurales, para que las comunidades
establezcan sus necesidades y prioridades, apoyada de una estrategia de desarrollo territorial,
consensuada entre los diferentes actores existentes en la zona, que permita una coordinacién
formal de los programas de inversion publica, su ordenamiento y la definicién concreta
operativa de conglomerados productivos a ser impulsados.

Esto facilitard a los productores los servicios agropecuarios, especialmente los de credito,
asistencia técnica y acopio, caminos, servicios sanitarios y la transferencia de tecnologia que
deben ser enfocadas de manera integral, es decir, multifuncional y polifacética.
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Un SPAR a nivel central que sea normativo y concertado, que en los departamentos desarrolle la
actividad de ejecutor de segundo piso, fusionado organicamente y un tercer plano de ejecutores
en “linea directa” con los productores, organizados de forma estratégica en conglomerados, a
través de ejecutores directos como: ONG’s, Micro financieras, empresas, cooperativas, alcaldias,
asociaciones, entre otras, armonizando la ejecuciéon privada y publica de las politicas de
desarrollo rural productivo. Con esto el Sector Agropecuario en los municipios, orientaria de
manera clara y precisa las politicas de desarrollo rural a ejecutarse en las comunidades.

Principio 5: Invertir la piramide de apoyo al productor.

Hoy en dia, la asignacién de recursos no solo no es coordinada, sino es ineficiente, atomizada y
dispersa, la mayor cantidad de recursos se queda en estructuras y practicas diversas, altamente
centralizadas y burocratizadas.

Invertir la piramide de apoyo significa que actualmente estd de “cabeza”, representando una
figura de “embudo”, por el que pasan los recursos de mayor a menor asignacion hacia los
territorios y las actividades productivas, comerciales y de inversion. Se trata de invertirla para
que la mayor cantidad se orienten hacia los productores.

El objetivo es que la mayor parte de los recursos que estan dirigidos para el sector agropecuario
Ileguen a una mayor cantidad de productores y productoras, procurando reducir la cadena de
intermediacion de los fondos, mediante una mayor concertacion y focalizacion del gasto, lo que
implica estrategias territoriales claras y consensuadas, con la creacién y mantenimiento de
politicas coherentes, la coordinacion del gasto de diferentes fuentes y la creacion de un sistema
de gestién de gasto orientado hacia resultados y la rendicién de cuentas.

En este sentido hay que poner énfasis en la seleccion de los beneficiarios de los programas, donde
estos deben concordar con las prioridades identificadas y se deben coordinar los esfuerzos del
sector publico y los donantes para asegurar que la distribucion de los beneficios de los programas
sea mas equitativa y mejor dirigida, y asi evitar la duplicacion de esfuerzos.

Priorizar con un enfoque territorial el gasto publico, implicando también que se clasifiquen los
gastos que realmente estan dirigidos a los diferentes tipos de productores y a los pobres, y los que
tratan de reducir la pobreza indirectamente mediante la promocion del crecimiento acelerado y la
generacion de empleo.

Bajo estos cinco principios cada institucion realizara sus arreglos institucionales identificando las
brechas para implementar el PRORURAL y los recursos disponibles para su implementacion.

4.5 Relaciones con la cooperacion internacional

El Gobierno de Nicaragua ha venido realizando diversos esfuerzos tendientes a lograr un uso mas
eficaz, eficiente y pertinente tanto de los recursos nacionales como de los recursos provenientes
de la cooperacion externa. Estos esfuerzos se han visto respaldados por Declaraciones
Internacionales tales como la Declaracion del Milenio, el Consenso de Monterrey en el 2002, y
los Foros de Alto Nivel de Roma en el 2003 y de Paris en el 2005.
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Adicionalmente a estas declaraciones y compromisos surgidos en el ambito internacional,
Nicaragua cuenta con la Declaracion de Managua (Octubre del 2003), y una Declaracion local
sobre temas de Armonizacion y Alineacion (Febrero del 2005) que le han inyectado a los
anteriores esfuerzos un impulso local.

Es necesario destacar, la importante participacién y compromisos adquiridos por el Gobierno de
Nicaragua y la Comunidad Cooperante en materia de armonizacion y alineamiento. Esta
coordinacion sectorial armonizada y alineada adquiere una importancia estratégica y se vuelve
imprescindible en este momento en que Nicaragua tiene la responsabilidad de preparar, y
posteriormente implementar, el Programa Amplio Sectorial Agropecuario (PND-
O/PRORURAL). En este sentido, queda aun como un reto por delante la implementacion total de
todas estas voluntades expresadas.

4.5.1 Mecanismos de Armonizacién y Alineamiento

Con el objeto de establecer una relacion armdnica y eficiente con la cooperacion internacional se
han establecido varios mecanismos. Sin embargo es preciso avanzar hacia un sistema mas
simplificado y efectivo.

Se han establecido, a partir del 2002, Mesas de Coordinacion Sectorial. En estas mesas se ha
logrado establecer un espacio de dialogo y discusion para en un futuro lograr consensuar
estrategias y politicas sectoriales, proponer revisién y evaluacion de carteras sectoriales de
proyectos y programas asi como dar seguimiento (en los sectores que apliquen) a los avances en
el desarrollo de programas de enfoque sectorial. Adicionalmente a las mesas sectoriales, existe
una Mesa Global. Es necesario aun fortalecer conjuntamente (Gobierno y Comunidad Donante)
el funcionamiento de este espacio y definir con mayor claridad su rol en la implementacion del
PRORURAL asi como establecer los mecanismos y ajustes necesarios.

Por otro lado se han creado mecanismos de dialogo de politicas sectoriales bajo los principios de
apertura y transparencia y con el objetivo de asegurar un dialogo constante con los diferentes
actores econdémicos y sociales del sector, generando asi una alianza estratégica que acelere el
cambio para un desarrollo mas integral y equitativo del Agro Nacional.

Estos mecanismos contemplan cuatro espacios y niveles diferentes:

= CONAGRO: participan las instituciones del sector publico agropecuario con el fin de
dialogar, discutir, coordinar y consensuar las politicas agropecuarias y forestales y demas
temas de interés del sector.

= CONSEJO DE LA PRODUCCION: participan el sector publico agropecuario, MIFIC,
MARENA y FCR otras instituciones publicas de interés para el agro, el sector privado y la
sociedad civil con el fin de dialogar, discutir, consensuar y validar las politicas agropecuarias
y forestales y demas temas de interés del sector.

= SUBMESA DE DESARROLLO RURAL PRODUCTIVO: participan el sector publico
agropecuario, otras instituciones publicas de interés para el agro, el Ministerio de Relaciones
Exteriores (a través de su Secretaria de Relaciones Econdmicas y de Cooperacion) y las
agencias de cooperacion acreditadas en el pais. El fin es dialogar, discutir, coordinar,

91

Digitalizado por: FNURINCL?E ABCC)L/.\N,OE

www.fundacionenriquebolanos.org




Implementacion del Plan Nacional de Desarrollo Rural Productivo

consensuar y gestionar con los organismos de cooperacion internacional las acciones de
cooperacion técnica y financiera y de inversion publica dirigidas al sector agropecuario y
forestal, en la busqueda de la eficiencia en el uso de los recursos y esfuerzos.

= CONAFOR: Instancia maxima de concertacion del proceso de implementacion de la politica
forestal y la Ley de Fomento, Conservacion y Desarrollo Sostenible del sector forestal
No.462.

Todos estos espacios a distintos niveles han sido utilizados para dialogar, discutir, coordinar,
consensuar, dar seguimiento y recomendaciones, y valorar el avance de la formulacion del
PRORURAL Esto constituye un elemento esencial para el éxito de dicho programa.

La referencia gubernamental mas relevante para la determinacion de una politica de desarrollo es
el PND, mismo que establecera las prioridades de desarrollo y proveera los grandes lineamientos
y estrategias para el Pais y comunidad cooperante para impulsar la coordinacion de esfuerzos con
el fin de lograr un mayor desarrollo social y econémico.

Adicionalmente, a nivel sectorial y territorial se cuentan con politicas, planes y estrategias
definidas para guiar el manejo y uso de los recursos gestionados. Asi, el sector agropecuario y
forestal cuenta con su politica y estrategia de desarrollo rural productivo las cuales han sido ya
presentadas, consultadas y consensuadas con los diferentes actores tanto a nivel central como
territorial y gremial (2004).

El apoyo presupuestario es relativamente una nueva modalidad de la cooperacion que se esta
desarrollando globalmente y se estd promoviendo en Nicaragua. Al reconocer el potencial y las
dificultades que el apoyo presupuestario implica, se ha venido trabajando conjuntamente entre
Gobierno y Cooperante en un Acuerdo de Financiamiento Conjunto que proporcionard una
plataforma operacional para la implementacion de esta nueva modalidad de cooperacion.

El Acuerdo de Financiamiento Conjunto, contiene en uno de sus anexos principales una matriz
consolidada de indicadores orientados a resultados de la gestion publica. Los mismos constituyen
un primer paso hacia una cooperacion preocupada por lograr resultados duraderos mas que
logros especificos. La misma se encuentra en una etapa de concertacion entre el gobierno-
donante, que establece compromisos mas detallados para la implementacion de los objetivos de
desarrollo a través de la definicion de valores de los indicadores correspondientes.

4.5.2 Iniciativas y mecanismos para garantizar mayor coordinacion, eficiencia e impacto de
la cooperacion

Dentro del Plan Nacional de Accién sobre Armonizacién y Alineamiento, se proponen lineas
generales de avance para aumentar el Liderazgo y Apropiacién del Pais en la conduccion de este
proceso mediante un claro énfasis en el fortalecimiento de sus capacidades e instituciones. De
igual manera se plantean lineamientos generales en el tema de Armonizacion entre los diversos
miembros de la Comunidad Cooperante y Alineamiento de sus practicas a las prioridades,
politicas y sistemas nacionales. Estos tres grandes ejes, constituyen el marco general, que el
Gobierno de Nicaragua solicitara a sus principales socios para el desarrollo seguir.
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Adicionalmente y de manera especifica, se estdn estableciendo una serie de acciones y
compromisos englobados dentro de dos documentos claves para el desarrollo rural productivo:
un codigo general de conducta entre Gobierno y Comunidad Cooperante asi como un
Memorando de Entendimiento entre el Gobierno y Socios para el desarrollo con participacion
activa en el Fondo Comdan.

Dentro de las iniciativas o acciones puntales se destacan:

e La cooperacion deberia preparar y mantener actualizada una matriz de compromisos
financieros tal y como se ha hecho con el Grupo de Apoyo Presupuestario.

e La cooperacion puede preparar (y actualizar) un calendario de misiones (programacion /
evaluacion) coherente.

e En el caso del PRORURAL habria que analizar las experiencias de cooperacion delegada a
fin de reducir drasticamente el nimero de interlocutores de las instituciones publicas. Esto
puede pensarse a mediano plazo con respecto a los paises miembros de la UE donde
Luxemburgo, Reino Unido, Alemania, Italia, Francia, Finlandia, Holanda, Dinamarca,
Suecia, Espafia, Austria podrian coordinar su accionar bajo una misma bandera.

e Apoyar los procesos que permitan elevar el PND y el PRORURAL a nivel de plan de nacion.

e Establecer la mesa de Produccion y Competitividad como la Unica mesa de referencia para el
didlogo de coordinacion, y desarrollar més bien eventuales grupos de trabajo sectoriales
(Comisiones). Es esencial que la sociedad civil en sentido amplio (ONG’s, Asociaciones,
Gremios, Empresarios, y parlamentarios) participen efectivamente en este espacio aunque
existan otros foros de encuentro con el Gobierno.

e Apoyar la territorializacion de los planes de inversion publica (en sentido amplio).

e Apoyar los arreglos fiduciarios con los financiadores y el control del uso de los recursos
publicos (auditoria anual de la ejecucion del PGR por la CGR).

e Apoyar el compromiso del sector privado con respecto al PRORURAL (incluyendo un
aumento de la presion fiscal para poder salir, entre otros del sistema actual de “funcionarios-
consultores”.

e Apoyar el compromiso del sector publico (incluyendo todos los poderes del Estado) con la
definicion y aplicacion de reformas amplias que conduzcan a mayor eficiencia, ética y
transparencia de las acciones empujadas por el Gobierno.

Inicio

5. VALORACIONES DE IMPACTO AMBIENTAL, SOCIAL Y PUEBLOS INDIGENAS
5.1 Valoracion Ambiental

5.1.1 Impacto Ambiental del PRORURAL

La naturaleza multisectorial e integrada de temas ambientales implica que esta responsabilidad no
se limite solamente hacia una institucion. A pesar de que pareciera complejo y desafiante, el

enfoque sectorial ambiental liderado por MAGFOR con la participacion de MARENA, es una
respuesta apropiada para resolver el problema interinstitucional y la delegacion de autoridad en
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esta materia. EI Programa brinda una oportunidad para definir los roles e incrementar la
eficiencia en la gestion ambiental. PRORURAL, por medio de sus politicas e intervenciones,
puede atender los temas ambientales mediante una estrategia multi-institucional a nivel regional,
nacional y local. El Programa ha sido disefiado al respecto y con el apoyo del Plan Nacional
Ambiental, el Plan Nacional Forestal y las legislaciones actuales que refuerzan los estandares
ambientales y aseguran un alto y positivo impacto ambiental.

El mayor efecto ambiental positivo que ofrece PRORURAL es la dificil tarea de crear acuerdos
institucionales y coordinacién efectiva que no afecten Gnicamente a instituciones individuales
sino que optimicen y armonicen las fortalezas de cada una en un plan ambiental y social integral.

Los resultados de la evaluacion ambiental de cada uno de los componentes del Programa
PRORURAL revelan aportes positivos ambientales en la inversion rural, en la modernizacion y
fortalecimiento institucional, en la sanidad agropecuaria y animal, en la innovacién tecnologica
agropecuaria, en el desarrollo forestal sostenible, en la conduccidn de politicas y estrategias
agropecuarias y forestales, asi como en el monitoreo ambiental.

En el componente de sanidad agropecuaria e inocuidad resaltan beneficios e impactos
ambientales positivos al incluir salvaguardas, como las normas ambientales nacionales y los
estandares ambientales internacionales en los procesos de produccion, los cuales tienden a
asegurar oportunidades para la participacion del pais, con productos de calidad ambiental, en la
apertura comercial internacional.

La innovacion tecnologica agropecuaria presenta y ejecuta un catalogo de tecnologias
compatibles con el ambiente. Ambientalmente, un aspecto clave para el INTA sera asegurar el
enfoque de la agrobiodiversidad, la conservacion de germoplasma de especies nativas y apoyar a
productores locales en sus esfuerzos por utilizar y conservar semillas como acervo cultural. El
INTA no debe estar aislado y debe fomentar alianzas estratégicas con el Sector Privado, rescatar
y preparar guias especificas para orientar a productores locales en como lograr mayor valor
agregado para los diferentes rubros que producen. Identificar mercados internacionales y sus
requisitos e informar y capacitar a los productores sobre estos estandares de calidad y del
ambiente. Todo lo anterior, contribuird a fomentar los agronegocios como estrategia para el
impulso empresarial agropecuario.

El componente de Inversion Rural, debe contemplar incorporar medidas de mitigacion de los
efectos ambientales negativos relacionados con la apertura y remocion de suelos, erosion,
alteracion y contaminacion de fuentes de agua. Se recomienda el uso de estandares ambientales
para la construccion y manejo de esta infraestructura y rescatar las experiencias ambientales del
IDR en estos aspectos.

En el marco del PRORURAL hay espacios y factibilidad para propiciar acciones de gestion
ambiental y social de corto, mediano y largo plazos; sin embargo, un aspecto necesario sera
definir el rol institucional ambiental de MARENA, INAFOR Y MAGFOR, asi como la
capacitacion a instituciones, técnicos y municipalidades en acciones y temas de planificacion,
gestion ambiental y manejo integral de cuencas.

La evaluacion encontré6 ambigtiedades, traslapes y duplicaciones institucionales en el monitoreo
y evaluacién ambiental. Se recomienda que el MAGFOR, en estrecha coordinacion y
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participaciéon de MARENA conformen una Gerencia Ambiental moderna con funciones de
planificacion, asesoria técnica en aspectos ambientales, disefio de un conjunto minimo de
indicadores ambientales, control, verificacién, monitoreo y evaluacién de impactos (positivos y
negativos) relacionados con la ejecucion de acciones tecnologicas, ejecucion correcta de los
planes de manejo de bosques, proyectos locales de agroturismo, ecoturismo y otros de mayor
cobertura de tipo regional y nacional. Todo lo anterior, con apego y conformidad con las normas
y leyes ambientales nacionales y la garantia de verificacion del cumplimiento de las salvaguardas
ambientales y sociales. Entre otras tareas, estas dos instituciones deberan priorizar e impulsar
politicas ambientales en las niveles microcuencas, subcuencas y cuencas

Se recomienda introducir el concepto planificacion y gerencia institucional por resultados y
procesos de coordinacién en el campo en el quehacer del MAGFOR, INTA, INAFOR, IDR,
MARENA. Establecer una estrecha coordinacion con las unidades ambientales de las citadas
instituciones, asi como con las municipalidades del pais. Unificar criterios para definir un marco
y un sistema de informacion de gestion ambiental integrada, asi como los indicadores
ambientales y sociales necesarios. Brindar capacitacion en la gerencia, planificacién, monitoreo
ambiental, evaluacion y en la gestion del manejo integrado de cuencas hidrograficas.

En reconocimiento de campo en el area de amortiguamiento del area protegida de la Reserva
Bosawas se observo la magnitud de los problemas ambientales, los cuales no son del presente,
sino que son producto historico del avance de la frontera agropecuaria, la erosion, la sequia, la
compactacién de suelos y la incertidumbre por la falta de agua. Hay iniciativas en marcha, tales
como la investigacion y transferencia de sistemas agrosilvopastoriles, manejo integrado de
plagas, campafias de prevencion de incendios forestales, reduccién del nimero de intoxicaciones
y muertes con agroquimicos, la entrega de semillas bajo el concepto libra por libra, mayores
rendimientos en granos basicos, la elaboracion de planes de manejo forestal. Sin embargo, se
observa que hay una amplia brecha entre lo que se promueve y la magnitud de los problemas
ambientales y sociales. El enfogue de manejo de cuencas que pretende impulsar el INTA es una
buena guia para orientar el desarrollo sostenible.

5.1.2 Resumen de efectos ambientales comparativos con y sin PRORURAL

La relacion de los efectos ambientales sin y con el Programa se resume de la siguiente manera:

Problema ambiental Sin PRORURAL Con PRORURAL
Contaminacién = Incremento en los indices de | = Manejo apropiado de plaguicidas,
Ambiental /Control enfermedad fito-zoo residuos y certificacion de
de Toxinas sanitarias. inocuidad agrolimentaria,
= Mayor inversion en atencion reduccion de enfermedades y
y servicios de salud menos inversién en los servicios
= Mayor impacto ambiental de salud.
negativo en la economia, » Reduccién de la contaminacion
industria y actividades ambiental a través de MIP, BPA,
agricolas CSyA, manejos de residuos en
= Mayor amenaza a la café, procesamiento de lacteos,
disponibilidad del recurso manejo agua del arroz y otros.
agua »Planes de manejo forestal
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Problema ambiental

Sin PRORURAL

Con PRORURAL

Incremento en la
contaminacion de las fuentes
de agua

proporcionard una explotacion
racional e incrementen del area de
bosques con mayor posibilidad de
generar agua.

Deterioro y Erosion
de Suelos

Incremento progresivo en la
vulnerabilidad
socioeconémica y ambiental
al fendmeno natural
Reduccion en la capacidad de
los sistemas hidricos de
recargar los sistemas de
cuencas Yy limitacion de la
cantidad de agua disponible.

Reduccion de la
productividad por hectarea, lo
que por ende tiene un efecto
negativo en la seguridad
alimentaria rural.

Aumento en la tendencia de
migracion rural a las é&reas
urbanas y aumento en los
niveles de conflicto en la
frontera agricola.

El manejo de cuenca y enfoque de
zonificacion agro ecoldgico vy
socioecondémico proporcionara
mejor uso de los  suelos,
disminuyendo la vulnerabilidad de
las zonas rurales. Asimismo con la
complementariedad del componente
forestal la produccion de agua se
incrementaria.

El manejo apropiado de la CSyA, las
evaluaciones 1A en la construccion
de caminos rurales y la creacion de
la Unidades Ambientales en las
cuatros instituciones del SPAR
fomentara un desarrollo del sector
con sostenibilidad ambiental.

La promocion de conglomerados en
los territorios se creard fuentes de
trabajos en las é&reas rurales,
desmotivando la migracion hacia las
cabeceras departamentales.

Pérdida de
Biodiversidad/Pérdida
de  potencial en
Servicios
Ambientales

Fragmentacion de
ecosistemas naturales
Destruccion del habitat vy
disminucion en la capacidad
de conservacidon de especies
No se aplica la estrategia
Nacional de Biodiversidad
Menor potencial ecoturistico
Menor cobertura de
vegetacion en SINAP

Los arreglos institucionales vy
alianzas  estratégica con el
MARENA fomentara un mejor
aplicacion de la ley 217 y la
Estrategia Nacional de
Biodiversidad, esta alianza dara
sinergia para la reduccion de la
pérdida de biodiversidad y potencial
a los servicios ambientales.
Asimismo el enfoque de desarrollo
sostenible de PRORURAL dara
mayor oportunidad de compartir la
produccion ecologica en zonas
estratégicas  definidas  por el
MARENA.
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5.1.3 Resumen matriz de impacto ambiental de PRORURAL y posibles mitigaciones

En la matriz siguiente se expone un resumen de los impactos ambientales y sus posibles
mitigaciones
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Matriz de posibles efectos ambientales por PRORURAL y medidas de mitigacion.

Asunto Posible impacto Posible efecto Mitigacion
Mal manejo de | La busqueda para generar | Declinacion de la A traves del Componente de Innovacion
recursos mayores ingresos en el | productividad y Tecnolbégica, Se propone desarrollar préacticas

naturales y | sector  agropecuario Yy | rentabilidad de la sostenibles de manejo de suelos y aguas basados en los
contaminacion forestal puede causar uso | actividad agropecuaria | principios de ecologia aplicada, MIP, manejo del
ambiental. desequilibrado de insumos | y forestal. cultivo conservacionista y tecnologias con enfoque
Cambio en la | en especial plaguicidas. socio-ambientales. La capacitacion incluye criterios
calidad del uso ambientales, agroforesteria, forestales y desarrollo de
de los suelos. El Financiamiento puede agricola sostenible.
causar -mayor  uso de Facilitar y acelerar la productividad y la competitividad
INSUMOS. agropecuaria dando mayor valor agregado y, mediante
un catalogo de tecnologias amigables con el ambiente,
Los esfuerzos que se lograr efectos ambientales positivos.
hagan para aumentar la
productividad a corto y Ambiental y productivamente se debera tener
mediano plazo en los precaucion con los cultivos perennes hibridos, asi como
sistemas, pueden tener con la dependencia del productor mediante semilla
como resultado pérdida de “libra por libra” Se debera analizar a profundidad los
fertilidad de los suelos y el efectos de esta politica, la cual ambientalmente reduce
uso inadecuado de los el papel de las estrategias de agro biodiversidad. El
suelos. CAFTA vy los nuevos mercados requieren de productos
de calidad, por lo tanto, serd necesario agregar al
catalogo de tecnologias cémo lograr mayor valor
agregado a la produccion, pero con los estandares
internacionales.
Manejo La busqueda de mayores | Declinacion A través del componente Sanidad agropecuaria y

inapropiado de
desechos solidos
y liquidos.

exportaciones puede
causar descuidos en el
manejo  apropiado  de
desechos en el cafeé,
lacteos, agua de riego

exportacion de estos

productos

incumplimientos a las

salvaguardas

tratados comerciales.

forestal e inocuidad agro productiva debera asegurar
el uso de estandares internacionales ambientales, la
certificacion de productos, control fitosanitario mas
estrictos y enfatizar a nivel de finca y productor el uso
de estos estandares para facilitar la penetracion de los
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Asunto Posible impacto Posible efecto Mitigacion
contaminadas con productos en los mercados internacionales
plaguicidas y fertilizantes.
Manejo La falta de aplicacién del | Aumento de La promocion del manejo forestal eficiente y efectivo
inapropiado de manejo forestal sostenible | deforestacion e con criterios de sostenibilidad y una estrategia de
los bosques e incremento de | ilegalidad forestal Servicios publicos agil del INAFOR, asi como el
exportacion de materia control de plagas e incendios forestales, la
prima  forestal puede incorporacion de Sistemas Agroforestales y politicas
causar descuido en el valor dirigidas a la consolidacion y competitividad de la
agregado e incremento de Cadena Productiva Forestal permitiran minimizar los
la tala ilegal. impactos ambientales.
!Dlsenos_ das d :z"’; creacion q de 6’.667 Deterioro de IIOS Incrementar la competitividad mediante inversiones
:napropla as de : o:netros € Caminos ) recursos na@ura €, publicas que promuevan la inversion privada tiende a
1as rurales y '5|stemas de mcre_mento' (.je carcavas | rear impactos econdmicos positivos. Este componente
infraestructura riego, podrian provocar | y baja. fertllldad_ de_: los oromovera la expansion de las operaciones ya
efectos ambientales suelqs, . asIMISMO | o istentes. MARENA y MAGFOR (como dicta la Ley
adversos. podria incrementar la

vulnerabilidad de
areas afectadas.

las

290) y el IDR en cooperacién con las municipalidades
seran responsables de la aprobacién, monitoreo y
evaluacion del Proyecto. En tal sentido, se requiere
incorporar medidas de mitigacion de los efectos
ambientales negativos relacionados con la apertura y
remocion  de  suelos, erosion, alteracion y
contaminacion de fuentes de agua. Se recomienda el
uso de estandares ambientales para la construccion y
manejo de esta infraestructura.

Modernizacion y
fortalecimiento
institucional

Se prevén posibles riesgos
ambientales por la
indefinicion institucional
de MARENA, MAGFOR
e INAFOR para asegurar
la correcta ejecucion,
seguimiento monitoreo y

Indefinicion

en

acciones para prevenir
y reducir los efectos
ambientales que podria

causar
desarrolladas
PRORURAL.

las actividades

por

La reorganizacién del Sector Publico Agricola y el
mejoramiento de su eficiencia contienen efectos
ambientales positivos.  La modernizacion debera
enfocarse hacia la demanda de servicios en el campo y
en alianza e involucramiento efecto del sector privado
y de los grupos de productores organizados y no
enfatizar en crear mas infraestructura institucional
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Asunto Posible impacto Posible efecto Mitigacion
evaluacion de los planes central. ElI manual operacional para PRORURAL
de manejo Actualmente, debera ser aprobado y ejecutado coordinadamente por
esta institucion carece de todas las instituciones involucradas (MARENA,
la capacidad para realizar MAGFOR, INTA, IDR, INAFOR).
el monitoreo, evaluacion y Se propone en el MAGFOR incremente su capacidad
analisis de los impactos para realizar monitoreo, evaluacién y analisis de
economicos, sociales vy impacto economico, social y ambientales, esta
ambientales de las actividad debe de estar en coordinacion con MARENA.
tecnologias y de las
politicas en marcha.
Politicas y La politica y estrategia El establecimiento de politicas para eliminar el sesgo
Estrategia estd con enfoque de antiagricola, la tenencia de la tierra, género y sanidad
Agropecuarias y | desarrollo sostenible, se agropecuaria contribuirdn a dar mayor confianza en el
Forestales consideran los ambitos de productor y por lo tanto, se lograran impactos

sostenibilidad econdmica,
social, ambiental e
institucional. Desde esa
perspectiva el componente
de fortalecimiento
institucional y formulacion
de politica no tiene
implicaciones directas
sobre el medio ambiente.

ambientales positivos. Lo anterior, requerira fortalecer
al MAGFOR como la institucion responsable del
seguimiento y evaluacion de politicas.

MARENA impulsara Planes Ambientales Municipales
(PAM) los cuales se prevé que lograran efectos e
impactos ambientales positivos. MARENA actuara
como facilitador y sera el responsable para velar por las
salvaguardas ambientales.

Potenciales Beneficios Ambientales para comunidades
en gestion y modelo participativo y alianzas para el
desarrollo sostenible. Se requiere asegurar la
compatibilidad de indicadores del Modelo Presion-
Estado-Respuesta, el Monitoreo, su integracion
municipal y nacional.
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5.2 Valoracién Social y Pueblos Indigenas relacionados al componente de tecnologia

La participacion de los posibles beneficiarios en la identificacion de sus demandas y su
vinculacion a las intervenciones, constituye un elemento clave en la implementacion del
proyecto, lo cual se logré durante su preparacion, a través de la aplicacion de una valoracion
social, que hizo uso de metodologias participativas.

La zona de influencia del proyecto presenta caracteristicas socio-econdémicas, de género y étnicas
diversas, por lo que sera necesario que la asistencia técnica considere tal heterogeneidad y
contribuya a la inclusion social y sostenibilidad ambiental.

Para esto se hara uso de las estructuras y capacidades institucionales involucradas en los aspectos
sociales y ambientales (MAGFOR, INTA, MARENA, E INAFOR), que una vez fortalecidas,
aseguren la aplicacion de las normativas legales de acuerdo a los procedimientos y
requerimientos del banco.

El Programa se enfocara a las areas rurales del Pais, incluyendo la region atlantica, en particular
modo en la proteccion de la reserva de BOSAWAS, para esto se desarrollard un plan de
desarrollo de los pueblos indigenas, a partir de una valoracion ambiental, el cual ha sido
elaborado con la participacion de las principales organizaciones y comunidades indigenas.

5.2.1 Objetivos de la valoracion social

a) Contribuir a un mejor entendimiento de las caracteristicas de la pobreza y su vinculacion
con el desarrollo agricola, la transferencia tecnoldgica, la asistencia técnica y la
proteccion ambiental; para esto se realizo la identificacion de: beneficiarios,
comunidades, organizaciones y redes sociales; sus caracteristicas socio-econémicas;
actores y redes institucionales de servicio vinculados al desarrollo agricola; las principales
limitaciones relacionadas al logro de la sostenibilidad social y a los cambios en los modos
de produccion.

b) Contribuir a la puesta en escena de arreglos institucionales agiles, con base y legitimados
en las comunidades, a fin de alcanzar cambios tangibles y sostenibles.

5.2.2 El contexto

Nicaragua basa su economia en la agricultura y la ganaderia, la agricultura contribuye con el 20%
del PIB y genera el 40% del empleo total, la mayoria de los pobres trabaja en el sector agricola y
reside en las areas rurales y prevalecen mas en la costa atlantica.

A los campesinos pobres les falta la tierra, el riego, asistencia técnica y recursos financieros para
mejorar la productividad y aumentar sus ingresos.

Nicaragua es el pais mas grande de Centroameérica, la region Central y Pacifico acumula el 45%
del territorio, en cambio la Atlantica comprende el 45%, es un pais multiétnico y multicultural.
Aproximadamente el 9% de la poblacidn pertenece a un grupo indigena, en el Atlantico existen
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nueve grupos indigenas, cuatro en el Pacifico. Aproximadamente el 70% de los miskitos son
pobres.

5.2.3 Los beneficiarios

Los directos son las instituciones involucradas, las cuales seran fortalecidas, los otros son los
agricultores indigenas y no indigenas, ademas se pretende beneficiar a otros grupos sociales, si la
tecnologia agricola alcanza sus resultados esperados que tienen que ver con los cambios en los
sistemas de produccion, el aumento de los ingresos y la seguridad alimentaria.

Los beneficiarios del proyecto son pobres y trabajan en la agricultura y en la crianza de animales,
en pequefias y medianas fincas, poseen baja eficiencia productiva y sistemas de produccion de
subsistencia, algunos de ellos viven en areas protegidas, reservas y parques nacionales. El banco
mundial y el gobierno estan uniendo esfuerzos para proteger la biosfera de BOSAWAS a través
del proyecto Corazén y con proyectos de tecnologia agricolas.

Los riesgos y la vulnerabilidad de las familias que trabaja en la agricultura ha crecido
considerablemente debido a la falta de estructuras de almacenamiento y pocos conocimientos y
accesos a los mercados, que los lleva a vender su produccion a bajos precios; otro riesgo son las
plagas; particularmente en la costa atlantica hay ademas problemas de acceso lo que aumenta sus
limitaciones para el mercado.

La ejecucion de esta nueva fase del proyecto debe maximizar el impacto de la asistencia técnica,
tomando en cuenta las siguientes variables: objetivos de la produccion, regién, estacion, tipo y
ciclo de cultivos y necesidades del mercado.

5.2.4 Formas de organizacion social local

Estas son cooperativas, organizaciones indigenas, y formas mas contemporaneas vinculadas al
micro-crédito; estas organizaciones deben ser fortalecidas a fin de incrementar sus capacidades
productivas; para esto es necesario contar con indicadores para medir y hacer visibles los
impactos

5.2.5 Arreglos legales e institucionales

La ley 290 -1998 define los roles responsabilidades del sector publico, y vinculadas al sector
agricola, forestal e investigacion y asistencia técnica. EI MAGFOR ha liderado el proyecto de
tecnologia agricola, mientras que el INTA garantizado la asistencia técnica. Otras leyes son las de
conservacion sostenible de los recursos forestales y la de propiedad de las comunidades étnicas.

5.2.6 Estrategia de ejecucion

La estrategia se enfocard a mejorar la producciéon y productividad, para esto se estableceran
estrategias de mercados y oportunidades que permitan la generacion de empleos a través del
desarrollo de una agricultura méas orientada al mercado. Para esto se espera que el proyecto de
tecnologia agricola continte fortaleciendo las capacidades de las instituciones claves. No
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obstante es importante sefialar que su éxito depende mucho de una politica de gobierno a favor de
ella.

5.2.7 Principales riesgos del Programa
1. Politica institucional, para hacer cumplir la ley 290, relacionada a la necesidad de asegurar la

aplicacion de las normativas del marco legal, asegurando a su vez la aplicacion de los
requerimientos y procedimientos de la cooperacion.

2. Politicas, que aseguren la ejecucion y la aplicacion de la politica gubernamental a favor de la
agricultura.

3. Asistencia técnica: (i)- Considerar las lecciones aprendidas del proyecto, para asegurar que la
estrategia disefiada combine regiones (tipos de ecosistema), grupos socio-econémicos, etnicidad,
tamarfio de la finca, cultivos y fines de la produccion (ii)- Facilitar una asistencia técnica integral
que oriente las formas apropiadas de produccion, almacenamiento y comercializacion

5.2.8 Principales hallazgos

Brechas en el uso de tecnologias agricolas para producir granos basicos y ganado, tales como
obras de conservacion de suelos, manejo integrado de plagas, almacenamiento y comercializacion

Se necesita mejorar y fortalecer la difusion de los procesos tecnoldgicos, asi como revisar la
tipologia de los beneficiarios, considerando las regiones ecoldgicas y los grupos étnicos y socio-
econémicos.

Es necesario dar un valor socio-econdmicos a los pequefios productores, el valor de la produccion
no puede ser medido con criterios financieros sino también a partir de un valor social y cultural
vinculado al consumo

Existe una pobre diversificacion de la asistencia técnica, la real falta de asistencia financiera y
una clara estrategia definida, el mismo paquete tecnolégico es suministrado para la primera,
postrera y apante; el eficiente uso de la transferencia tecnoldgica depende de su adecuado uso,
para lo cual se deben considerar los siguientes factores: caracteristicas de la region, sistemas
ecoldgicos y suelos, tamafio de la finca, el contexto social y cultural, asi como uso diferenciado
de tecnologias dependiendo del periodo de produccion.

Por altimo hay necesidad de reforzar la transferencia de tecnologia en el manejo de los mercados
y comercializacion, estimulando la investigacion y desarrollo de mejores tecnologias.

5.2.9 Recomendaciones

e Mejorar las variedades de granos basicos por cada regién, produccion y estacion.

e Suministrar semilla certificada de produccion, hibrida y comercial examinadas e investigadas
por el INTA.

e El suministro de semilla certificada es pobre.
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e Incrementar técnicas silvopastoriles para reducir el uso intensivo del ganado.

¢ Incrementar la ayuda financiera para aumentar el impacto de las fincas de referencia

e Fortalecer los mecanismos de control para asegurar que las fincas de referencia trabajen
productos utiles a los productores.

o Fortalecer los equipos institucionales de las oficinas regionales del INTA

e Revisar y e implementar el plan para impartir talleres, dias de campo y capacitacion a los
agricultores e incrementar el presupuesto de acuerdo a las necesidades de las regiones.

e Revisar y redefinir la estrategia de asistencia técnica. La estrategia tiene que considerar un
determinado tipo de asistencia por cada tipo de beneficiarios, region y periodo productivo.

e Designacion y ejecucion de créditos evolventes

e Introducir la rotacion de cultivos.

e Desarrollar una agresiva y acertada estrategia para trabajar con los grupos indigenas en la
costa atlantica.

e Buscar un valor agregado a las actividades.

6. PLAN MULTIANUAL DE GASTO PUBLICO: COSTOS Y FINANCIAMIENTO
(20052009).

El desarrollo de un “enfoque sectorial” puede verse desde dos aspectos®!, ambos con mira al
aumento de la eficacia de la ayuda al desarrollo y del aprovechamiento racional de los recursos.

Desde una perspectiva macroeconomica de la politica y la gestion del gasto, el impulso se dirige
a mejorar la asignacion del presupuesto nacional y la contribucion de los donantes para que se
transfiera hacia y entre los diversos sectores, y para que las entidades gubernamentales y no
gubernamentales colaboren en la satisfaccion de la demanda de bienes y servicios. Un objetivo
clave es mejorar el proceso presupuestario, atrayendo todos los recursos econdmicos y todos los
gastos, y poniendo los planes del sector en un presupuesto a mediano plazo en el que se pueda
disponer la asignacion de partidas con arreglo a las prioridades nacionales.

El enfoque sectorial se ha desarrollado ademas a partir de la experiencia en la reforma del sector
y la inquietud de que el método presupuestario tradicional no estaba logrando mejoras sostenibles
en los bienes y servicios publicos. Existe bastante evidencia de que el mecanismo basado en los
“proyectos”, a menudo utilizan mecanismos y procedimientos que no se pueden repetir ni
sostener, y que al contar con asistencia técnica exterior no contribuye a la formacion de liderazgo,
capacidad y gestion local.

La tendencia del gasto publico agropecuario y forestal ha sido muy heterogénea a través del
tiempo, generando variadas fluctuaciones, especialmente en el gasto de capital. En el afio 2003 el
gasto publico total en el SPAR alcanz6 los US $50.1 millones, de esto lo registrado como
“gasto de capital” fue cercano a los US $40 millones, y para el afio 2004 no se presentaron
mayores diferencias. Estos “gastos de capital” no representan necesariamente una alta tasa de

' Tomo II. Documento preparado para el Segundo Foro. Enfoque Sectorial “Una alternativa para mejorar la
Coordinacion de la Cooperacion Internacional”. Managua 26 y 27 de junio de 2003.
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inversion publica, mas bien, muestran la forma en que se reconoce el financiamiento externo a lo
interior del gasto publico, significando realmente financiamiento a funciones de caracter
permanente de las instituciones del sector®.

El gasto de capital se financia alrededor del 90%, con recursos externos, en particular de
donaciones, teniendo en los ultimos afios como principales fuentes de financiamiento; la Unidn
Europea, el Banco Interamericano de Desarrollo, el Programa Mundial de Alimentos, el Banco
Mundial y Japon.

En el afio 2004 las inversiones del MAGFOR, incluyendo INTA e INAFOR, se orientaron
principalmente a actividades de fortalecimiento institucional, a proyectos en apoyo al sector
agricola y a acciones de asistencia en emergencias. El IDR por su parte invirtié la mayor parte
de sus fondos en obras viales y proyectos de apoyo al sector agricola y pecuario.

Existen diferencias en el manejo de la informacién de la inversion publica, esta situacién parece
tener su origen en débiles relaciones entre los planes sectoriales y los programas y proyectos de
inversion. Asi mismo esto puede ser el resultado de la fragil coordinacion interinstitucional; la
falta de informacidn por parte de los organismos administradores de proyectos; asi como de las
instituciones del gobierno al SNIP y al Ministerio de Relaciones Exteriores.

En cuanto a la capacidad de ejecucion presupuestaria, después de que el Ministerio de Hacienda
ha logrado un mejor registro y control presupuestario (en especial de los fondos externos), las
estadisticas de ejecucion de las instituciones del sector muestran una sub-ejecucion persistente en
torno al 20% de los recursos disponibles. Este nivel de ejecucion puede ser debida a los
problemas que se enfrentan en la legalizacién de las partidas de gastos de cada uno de los
programas y proyectos en ejecucion, en especial la liquidacion de aquellos referidos a los fondos
de contraparte y que son imputados a las partidas presupuestarias.

Si bien el nivel de gasto publico en el sector productivo rural no ha variado mucho en los Gltimos
cinco afnos, ha cambiado la participacion relativa de las instituciones publicas que lo integran. De
las cuatro entidades que integran el sector, el IDR es la mas importante en cuanto al nivel de
gasto, pero a partir de 2002 destaca el mayor protagonismo asumido por el MAGFOR, en
particular en la ejecucion de programas. En promedio, en los Ultimos 5 afios un 62% de la
inversion del SPAR la ejecuta el IDR, un 26% el MAGFOR, un 8% el INTA y un 4% el
INAFOR.

6.1 Principios y Parametros

El Enfoque Sectorial es un proceso en el que el financiamiento para el sector, sea mediante
fondos internos o externos, apoya un solo programa de politicas y gastos, bajo el liderazgo del
Gobierno, y adopta enfoques comunes a lo largo del sector. Generalmente esta acompafiado por
esfuerzos para fortalecer los procedimientos gubernamentales de desembolso y rendicion de
cuentas. La administracion, incluyendo la gestion financiera, informes, monitoreo, etc.
idealmente sera llevada a cabo como parte integral de los sistemas de gestion nacional
pertinentes.

32 \er trabajo de Ema Budinich. “Anélisis del gasto pablico en el Sector productivo rural”. Nicaragua
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El Plan Multianual de Gasto Publico (PMGP) esta vinculado a las propuestas sectoriales
presentadas en los capitulos anteriores. Esta programacion multianual refleja las prioridades de
gasto e inversiones publicas en el corto y mediano plazo para el SPAR. Las ventajas
macroeconomicas de esta programacion multianual son:

= Colaboracion con el establecimiento de una politica fiscal estable y previsible, en
busqueda del equilibrio entre los ingresos y los gastos del gobierno.

= Liderazgo sectorial del Gobierno, en la implementacion de politicas e intervenciones en
el sector

= Disminucidn de la incertidumbre, al proporcionar a los agentes econdémicos reglas claras
y estables,

= Identificacion del impacto fiscal de las politicas de gasto, que permita anticipar posibles
dificultades fiscales

» Reduccién de la inestabilidad y conflictos politicos, por la asignacion de las partidas
presupuestarias.

= Coherencia del programa sectorial, con los organismos internacionales y otros donantes,
los que generalmente requieren compromisos de mediano plazo.

= Contribucion con la identificacion de la contratacion de nueva deuda, principalmente la
de corto plazo para apoyar las actividades del sector.

= Establece prioridades sectoriales, lo que posibilita identificar las actividades que tendran
mayor impacto en la ejecucion del Programa.

La ejecucion del PGMP implicara revisiones y ajustes anuales en dependencia del entorno
macroeconomico y de los cambios en el contexto rural nacional. ElI PND-O, plantea que la
demanda de recursos publicos debe reflejar una nueva visién del gasto, para lo cual se establecen
las siguientes politicas™?:

(a) modificar los proyectos de bajo impacto econémico y social;

(b) elaborar presupuesto multianual;

(c) mejorar la capacidad institucional en el campo de formulacién y evaluacion de
proyectos;

(d) fortalecer la coordinacion con la comunidad internacional para financiar programas
en concordancia con las prioridades nacionales;

(e) Ajustar la cartera de proyectos de inversiones publicas.

Asi mismo el PND-O establece tres principios fundamentales relacionados con el financiamiento
externo:

(a) sostenibilidad, que establece que todo endeudamiento futuro debe generar su propia
capacidad de pago;

(b) dependencia externa, que recuerda que Nicaragua debe conducirse por una menor
dependencia de la cooperacion internacional; y

(c) selectividad, que induce al pais a optar por programas y proyectos de alto rendimiento
economico y/o social.

%% Gobierno de Nicaragua. Plan Nacional de Desarrollo Operativo. Septiembre 2004
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Las diferentes instituciones del SPAR han estimado los flujos multianuales de financiamiento
requeridos, considerando; las prioridades establecidas, el marco legal e institucional, las
capacidades institucionales de ejecucion, los proyectos actuales en realizacion, los compromisos
contractuales existentes y los aportes esperados de los productores.

El cumplimiento de este programa de gasto requiere esfuerzos significativos en las areas de
planificacion, preinversion, formulacion y gestion de proyectos, monitoreo y seguimiento,
materias que deberan formar parte del plan de implementacion del programa y su Manual
Operativo.

En el mediano plazo se espera que el nuevo financiamiento esté dirigido a las prioridades
establecidas en el PMGP. La rapidez con que se pueda hacer dependera de dos elementos, uno
relacionado con la tasa de ejecucion de la cartera de proyectos de arrastre, la cual se estima se
acelerara a partir del 2006, a partir de los ajustes institucionales; y dos, a la respuesta de la
comunidad internacional a las gestiones de nuevos recursos. Todo lo anterior consistente con lo
establecido en la Ley de Endeudamiento Publico, donde se espera que la nueva politica de
endeudamiento tenga una mayor incidencia en el crecimiento econémico y en los presupuestos de
los organismos sectoriales.

La estrategia de financiamiento contemplaré las siguientes pautas:

e El peso de la ayuda reembolsable en el sector disminuira a favor de un incremento de la
ayuda no reembolsable.

e En la utilizacién de cada uno de los créditos se analizara el efecto que puedan tener sobre
el incremento del stock y servicio de la deuda externa del pais y con ello, sobre la
inversion en gastos sociales.

e EIl financiamiento externo deberd cumplir con lo establecido en el Memorando de
Entendimiento y el Cédigo de Conducta, establecido en el marco del Programa.

e Setenderd, en el mediano y largo plazo a converger la mayoria del financiamiento externo
hacia el mecanismo de apoyo presupuestario sectorial.

Los diferentes estudios y evaluaciones de los Sistemas administrativos y financieros del SPAR
evidencian la necesidad de apoyar acciones de fortalecimiento de dichos sistemas a efecto de
garantizar una asignacion éptima de los recursos y un seguimiento de uso de los mismos. Una
eficiente gestion financiera por parte del gobierno requiere un marco de responsabilidad
financiera que incluye:

(i) un marco juridico acertado;

(ii) la aplicacion de principios y normas de contabilidad modernas e internacionalmente
aceptadas;

(iii)  un sistema de gestion financiera que comprenda elementos de planificacion, control
de presupuestos, informes, administracion de fondos, control y supervision de
operaciones financieras;

(iv)  personal competente;

(v) transparencia de la informacion financiera; y

(vi)  acceso del publico a la informacion financiera.
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Especial atencion se dara al fortalecimiento del Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SNIP),
el Sistema Integrado de Gestion Financiera Administrativa y Auditoria (SIGFA) y la evaluacién
de programas y proyectos a nivel sectorial.

6.2 Costos del Programa.

Los datos presupuestarios y financieros que a continuacion se presentan han sido el resultado del
proceso de planificacion institucional y de componentes y se ha tomado en consideracion la
disponibilidad real de recursos reportados por las diferentes instituciones que conforman el
SPAR. En el proceso de formulacion del PMGP se tuvo de referencia los siguientes elementos:

Marco Legal del SPAR

Plan Nacional de Desarrollo Operativo
Convenios y acuerdos legales establecidos
Matrices de Planificacion de Conglomerados
Matrices de Planificacion Institucionales
Programas y proyectos en ejecucion
Registros historicos de ejecucion del SPAR
Arreglos institucionales propuestos

El gasto total para el periodo 2005-2009 es de US $ 411.53 millones de ddlares, lo que implica un
promedio de ejecucion de US$ 82 millones, cifra que incluye las instancias del SPAR vy
FUNICA, esta ultima respaldada por el convenio firmado en el Gobierno de Nicaragua y FIDA.

6.3 Por Componentes
La propuesta de PMGP esta desagregada a nivel de siete componentes en la siguiente tabla:
Cuadro No.3

Plan Multianual de Gasto Publico. 2005-2009.
Por Componente

COMPONENTES Uss$ %

1. INNOVACION TECNOLOGICA 47.63 12%
2. SANIDAD AGROPECUARIA'Y FORESTAL E

INOCUIDAD AGROALIMENTARIA 38.00 9%
3. DESARROLLO FORESTAL 23.32 6%
4. SERVICIOS DE APOYO A LA PRODUCCION 145.35 35%
5. INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA PUBLICA 70.00 17%
6. MODERNIZACION Y FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL 81.53 20%
7. POLITICAS AGROPECUARIAS Y

FORESTALES 5.67 1%

TOTAL 411.53 100%
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El componente que presenta la mas alta demanda de recursos es “Servicios de Apoyo a la
Produccion”, con el 35 % de la demanda, la que es la fundamentalmente demanda de recursos
para realizar transferencias y servicios financieros, le siguen en importancia el componente de
“Modernizacién y fortalecimiento Institucional”, con el 20 % de la demanda e “Infraestructura
Productiva Publica” con el 17%.

Por Instancias Ejecutoras

A nivel de las instituciones del SPAR, el IDR es la institucién que presenta los porcentajes mas
altos de la demanda de recursos, 53% total, le sigue el INTA con el 12%. Estas cifras entre
instituciones y componentes se corresponden parcialmente por cuanto el IDR es una institucion
ejecutora de inversiones rurales y el INTA es una instancia ejecutora del componente de
Innovacion Tecnologica.

Cuadro No. 4
Plan Multianual de Gasto Publico. 2005-09.
Por Instituciones SPAR y FUNICA

INSTITUCION/AREA TOTAL %
MAG-FOR 50,6 12%
DGPSA 40,0 10%
INTA 48,1 12%
INAFOR 39,7 10%
IDR 217,0 53%
ADMINISTRADOR FONDOS
COMPETITIVOS EXTENSION 16,1 4%
TOTAL 411,5 100%

6.4 Plan de Financiamiento

La estrategia de financiamiento del PMGP retoma el principio del PND-Operativo en el que se
establece que el financiamiento “es mucho mas que una serie de desembolsos para proyectos o
mayores recursos para el presupuesto”>. La principal estrategia de financiamiento planteada en
el PMGP esta relacionada al uso eficiente de los recursos disponibles, mas que en la consecucién
de nuevos recursos.

En la actualidad se conjugan varios elementos favorables que benefician la ejecucion gradual de
un plan de financiamiento para el Programa. El pais después de la condonacion de la deuda
externa tiene mejores perspectivas financieras a nivel internacional; la insercion de Nicaragua en
la iniciativa “Cuenta del Milenio” aumentaria el portafolio de recursos del Estado; un probable
mejoramiento en los mercados internacionales de exportacion incentivara la produccion y
ampliara la base econdmica tributaria; la disponibilidad de recursos provenientes de organismos
multilaterales, y el crecimiento deseable de la inversion privada.

% Gobierno de Nicaragua. Plan Nacional de Desarrollo Operativo. Septiembre 2004.
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El financiamiento para la ejecucién del PMGP esta ligado a las propuestas del PRSP* vy a las
demandas por componentes e instancias ejecutoras sectoriales logradas a través del proceso de
formulacién del Programa. En el futuro se realizara un proceso, en conjunto con SECEP, MHCP
y MINREX, que determinaria la ruta por la cual debe de procederse a la gestion de recursos
externos y el ahorro fiscal para cerrar la brecha existente como resultado entre la demanda
sectorial y los recursos disponibles.

En el proceso de identificacion de los recursos existentes para el gasto de capital se logré estimar
que el saldo de los proyectos en ejecucién, para los proximos afios es de un poco mas de US $
149 millones®®. A este monto se la ha hecho una proyeccién de los aportes de los recursos del
tesoro para los gastos corrientes por el orden de US $ 40 millones y unos US $ 5 millones en
recursos de contrapartida, en total se podria contar con recursos para los préximos afios de un
poco mas de US $ 190 millones de doélares para el periodo 2005-2009.

Cuadro No. 5
Saldos de Proyectos en ejecucion por institucion del SPAR y FUNICA
SALDOS DE PROYECTOS EN
EJECUCION AL 31/12/04. US $
MAGFOR 42,604,875
DGPSA 13,172,719
INTA 3,163,835
IDR 81,800,856
INAFOR 871,621
FUNICA 7,488,885
TOTAL 149,102,179

Cabe destacar que la mayor parte de los programas y proyectos de la cooperacion externa tienen
una vida corta, una gran mayoria terminaran sus operaciones en 2 o 3 afios. Lo cual justifica la
propuesta, por parte del Gobierno, a mas largo plazo, sobre la base de las prioridades
identificadas y sustentadas en criterios técnicos y sociales donde participen ademas de los actores
institucionales, la sociedad civil y los cooperantes.

La demanda de recursos prevista en el PMGP, presenta un déficit de financiamiento del orden de
los US$ 211.15 millones, que equivale al 51% de la demanda total.  Esta demanda se refiere a
gasto corriente y de capital, existiendo brechas en ambos tipos de gastos lo que facilita la
formulaciéon de politicas y asignaciones presupuestarias. Asimismo, la programacion de la
demanda sectorial permitio reflejar la demanda de recursos externos adicional a los ya existentes
a nivel de componentes y subcomponentes, lo que contribuira a establecer prioridades en la
programacion de los recursos.

% poverty Reduction Strategy Paper.

% En gestion se encuentran proyectos que pueden significar unos US $ 11 millones, y en gestién avanzada y
formalizados alrededor de US $ 1 millon. No se incluye en estos montos los recursos que podrian obtenerse a traves
de la nueva operacion del Banco Mundial y FIDA en apoyo a PRORURAL.
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Cuadro No. 6
Plan Multianual de Gasto Publico. 2005-09.
Brecha con relacion a los recursos identificados

Conceptos US Millones
Recursos Externos PIP 149.10
Recursos Ordinarios PIP 5.46
Presupuesto Corriente 39.75
Financiamiento Identificado®’ 194.31
Demanda PMGP 411.53
Brecha 217.22

Las instituciones que presentan los mayores niveles de déficit de recursos son; IDR, INTA e
INAFOR, tanto la DGPSA como el MAG-FOR presenta niveles iguales de brecha.

Respecto a la demanda de recursos para gasto corriente, esta presiona por un orden en la politica
salarial en el sector, principalmente de los especialistas ligados a la provision de servicios basicos
en el sector (investigacion, asistencia técnica, sanidad animal y vegetal, capacitacion, control de
operaciones forestales, etc.). La recomposicion salarial y la ampliacion de la masa salarial por
una mayor cobertura de los servicios sectoriales, serd clave en los proximos afios para avanzar
hacia las metas productivas definidas por el Programa.

Por su parte, los recursos para gasto de capital estos se requieren para ejecutar la estrategia
productiva que apoyara el gobierno en el marco del PND-O y los acuerdos comerciales. Esta
demanda pretende suplir los requerimientos de transferencias, servicios y recursos financieros,
infraestructura rural, etc., y que se refleja en las matrices de los aglomerados desarrollados por
SECEP.

El plan de financiamiento establece su ritmo en la medida en que los recursos disponibles se
reducen y se integran nuevas modalidad y fuentes de financiamiento. La estimacion anual de la
brecha permitira programar las diferentes modalidades de financiamiento y sus montos.

y sus montos.

La brecha de financiamiento

La estimacion de la brecha financiera tiene como propdsitos los siguientes:

= Estimar el gasto total demandado por las instituciones para dar cumplimiento a las
funciones establecidas en su marco legal y apoyar la ejecucion del PND-O.

= Replantear las diferentes propuestas elaboradas en el marco de la cooperacién externa al
sector.

3" Informaci6n proporcionada por MINREX, SNIP, MAG-FOR, INTA, INAFOR, DGPSA e IDR. Marzo 2005
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= Ayudar al Gobierno a definir mejor las lineas de accion y las actividades especificas que
enlacen sus politicas sectoriales con las metas ya definidas para el sector productivo.

= Generar insumos para la definicion de la estrategia de financiamiento del sector
productivo rural.

= Ayudar a determinar con mayor exactitud la magnitud del presupuesto sectorial publico
que se necesita para financiar las lineas de accion y actividades especificas mencionadas
en los capitulos anteriores.

= Definir mejor las dimensiones relativas de los diferentes gastos asociados con las lineas
de accién y actividades especificas y permitir su modificacion y redimensionamiento.

= Vincular la ejecucion de los diferentes componentes con las distintas instituciones del
sector y de estos dos con el tema de los aglomerados.

6.5 Arreglos Fiduciarios

La posicion del Gobierno con respecto al financiamiento para las actividades del Programa
sectorial se canalizard a través de diferentes instrumentos, con preferencia el Fondo Comdn y
Fondos dirigidos para actividades especificas. EI uso de cada uno de ellos, atendiendo a sus
particularidades y potencialidades, debe reforzar el trabajo del conjunto a favor del objetivo
prioritario del programa. En el disefio concreto y utilizacién de cada instrumento se analizara la
mejor utilizacion del mismo respecto a los objetivos del programa y su uso como instrumentos
integrados en el enfoque sectorial y por tanto, al servicio de la estrategia elaborada por el pais.

Debido al esfuerzo de adaptacion y a los cambios que el apoyo sectorial supone respecto a las
politicas de financiamiento y cooperacion realizada hasta el momento los esfuerzos en este
primer periodo de disefio y establecimiento de los mecanismos requiere realizar las siguientes
actividades priorizadas:

e La creacion de un grupo de trabajo que sistematice los conocimientos y las experiencias
respecto al enfoque sectorial e impulse el trabajo en el resto de actividades propuestas.

e La participacion, en conjunto con organismos multilaterales y bilaterales, agencias de
cooperacion y otros donantes, en iniciativas de la comunidad internacional que
promuevan el enfoque sectorial.

e La promocion del dialogo con las organizaciones de la sociedad civil en el pais,
identificando sus necesidades y estimulando las estrategias locales y las iniciativas de los
variados agentes que conforman el tejido rural al tiempo que se facilita la creciente
articulacion de la sociedad civil.
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e EIl apoyo al establecimiento de mecanismos de coordinacién y sistemas conjuntos de
control con los donantes y agencias multilaterales trabajando

e EI apoyo a programas de fortalecimiento institucional que aborden la debilidad
institucional de las instancias del SPAR o la falta de debidos controles en la gestion e
incluyan especificamente el fortalecimiento de los sistemas de seguimiento y evaluacion.

e Los elementos de la Capacidad Institucional que deben estar presente en para la ejecucion
del PMGP, son los siguientes:

0 Un enfoque sectorial tiene como supuesto un sistema transparente de
planificacion, monitoreo y evaluacion de todos los representantes.

o Un enfoque sectorial tiene como condicion una gestion por resultados.

o Un enfoque sectorial tiene como objetivo a largo plazo el autofinanciamiento.

En esta primera etapa de implementacion del PMGP se necesita llegar a arreglos flexibles capaz
de acomodar varias modalidades de financiamiento simultdneas. La eleccion de la modalidad,
incluyendo el disefio especifico de un posible apoyo presupuestario al sector, depende por un lado
de la naturaleza del Programa Sectorial, tal como su etapa de desarrollo y su alcance, y por otro
de temas tales como la capacidad administrativa nacional en el sector y la calidad de gestidn
financiera y sistema de rendicién de cuentas/responsabilidad financiera en el cual opera. En la
medida en que varios donantes brinden apoyo al Programa, éste también influira en las
modalidades que se apliquen.

Todavia el pais presenta debilidades estructurales para la ejecucion de un programa sectorial. Sin
embargo, el creciente foco internacional sobre la disponibilidad en dichas modalidades, las
reformas al sector publico, incluyendo gestion financiera y reformas al servicio civil,
armonizacion y alineamiento entre donantes, gradualmente estan creando el marco y el entorno
propicio para perfeccionar el enfoque. Cuanto mas débil sea el marco global de politicas, mas
asistencia deberia otorgar el Programa para el desarrollo de capacidades basicas que permitan al
pais gradualmente asumir un liderazgo eficaz, y de esta manera avanzar hacia un enfoque
sectorial méas desarrollado.

En base a los diferentes mecanismos existentes, asi como en las experiencias nacionales e
internacionales, se proponen aqui tres modalidades basicas de mecanismos fiduciarios, que
pueden ser viables en el corto y largo plazo, éstas pueden a su vez generar diversas
combinaciones entre si:

e Apoyo por medio de proyectos especificos. (Corto y mediano plazo)

La asistencia por medio de proyectos cubre una amplia gama de apoyo que va de los programas
tematicos a pequefos proyectos muy localizados. La asistencia por medio de proyectos puede ser
un esfuerzo de donantes multiples o un proyecto apoyado solamente por uno de ellos.

Los proyectos normalmente tendran un alcance mas limitado que el apoyo que se brinda a
programas sectoriales. Sin embargo, los programas tematicos pueden ser ain mas complejos o
heterogéneos en su composicion y en cuanto a sus relaciones de asociacion.
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Igualmente son efectivos para la asistencia por medio de proyectos los principios claves que en
términos generales establecen que las actividades sean planificadas a plazos més largos, en un
marco analitico y estratégico; que el pais ejerza una verdadera apropiacion; que en la medida de
lo posible los procedimientos para su aplicacion estén alineados con procedimientos nacionales
financieros y administrativos; y que los donantes armonicen sus esfuerzos y que se busquen
actividades orientadas a resultados.

El enfoque sectorial no excluira la ayuda por proyectos, la cual se debera implementar solamente
en situaciones tales como:

e Un contexto temporal cuya situacion no permite la puesta en marcha de iniciativas a medio y
largo plazo, ya sea por contar aln con una estructura macroeconémica y/o institucional muy
debilitada o por encontrarse en situaciones de apremio.

e Proyectos que se dirijan al desarrollo y a la adopcién, a escala limitada, de enfoques
innovadores o de relevancia sectorial.

e Proyectos en los que la poblacién objetivo esté numéricamente delimitada y circunscrita a un
entorno geografico concreto

e Actividades pequefias que no figuran en el marco de la politica sectorial del gobierno.

Todas estas actividades por proyectos seran consistentes con la politica sectorial planteada a lo
largo del presente documento.

En la actualidad estan en ejecucién alrededor de 44 proyectos en el SPAR, es real que muchas de
las agencias de cooperacion seguiran destinando recurso en los proximos 2-3 afios, bajo la
modalidad de Proyectos. Sin embargo la gran responsabilidad del Gobierno es conducir el
proceso hacia el abordaje sectorial o programaético.

Este mecanismo se podrd seguir utilizando principalmente en funcion de los recursos ya
comprometidos. La parte mas provechosa de esta modalidad podria ser generada por la
reasignacion de algunos recursos en base a las prioridades nacionales definidas en el Programa
Sectorial.

Las posibles variaciones de esta modalidad son:
» Proyectos que estan estratégicamente alineados con los objetivos de PRORURAL pero
utilizan procedimientos independientes.
= Proyectos que estan estratégicamente alineados con los objetivos de PRORURAL vy
utilizan los mecanismos y procedimientos nacionales.

Es de conocimiento general que los distintos y complejos procedimientos de los donantes son una
carga para los sistemas financieros y administrativos del pais. El uso de sistemas paralelos para
canalizar fondos y el uso de los propios sistemas de los donantes para la preparacion, ejecucion,
monitoreo y evaluacion limitan mas adn la posibilidad de mejorar la apropiacién y el desarrollo
de la capacidad. Por lo cual se requiere impulsar la simplificacion y harmonizacion de los
procedimientos que permita promover el desarrollo de la capacidad nacional.
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La coordinacion, con liderazgo del pais, de la cooperacion externa y la armonizacién de
procedimientos y practicas de donantes son objetivos que el pais esta comenzando a poner en
practica.

Se deberian evitar situaciones en las que donantes individuales de un sector insistan en imponer
sus propios objetivos separados o sus demandas especificas. Cuando se persiguen enfogques que
impliquen donantes mdaltiples, los costos iniciales de transaccion tienden a incrementarse, tanto
para el pais como para los donantes, pero debe reconocerse al mismo tiempo que tanto los
donantes como el pais estan invirtiendo en un proceso de aprendizaje con costos iniciales mas
altos, pero con una potencial reduccion significativa de costos de transaccion en el largo plazo.

e Establecimiento de un fondo comun (Corto y mediano plazo)®®

En esta primera etapa es necesario el establecimiento de un Fondo Comun para demostrar la
voluntad del Gobierno y la cooperacion internacional de trabajar de manera diferente,
comprometiendo recursos para ello. Esta modalidad en la practica puede presentar diferentes
variantes.

Esta manera puede ser vista como una estrategia temporal (antecedente a apoyo presupuestario
directo) o como una estrategia definitiva, en dependencia de los procesos de transformacion. Se
puede iniciar con un monto bajo que permita medir las fortalezas y debilidades de la ejecucion en
el sector de esta modalidad.

En la modalidad “perfecta” de un fondo comun se transfiere los recursos externos provenientes
de las agencias, Yy el gobierno, y es administrado directamente por el gobierno, en esta
modalidad los fondos del donante se destinan a actividades determinadas del gobierno para el
sector. La aportacion se organiza mediante cuentas exclusivas del proyecto condicionadas a
acuerdos de resultados vinculados a la entrega de los fondos. La administracion de los fondos se
integra en el sistema administrativo del gobierno.

Bajo el concepto de la constitucion de un Fondo Comun para financiar el PMGP se propone el
establecimiento de una cuenta especial en el Banco Central de Nicaragua y controlado por el
MHCP bajo el concepto de Cuenta Unica, con las modificaciones operativas necesarias que
serian especificadas en el acuerdo interinstitucional entre el MAGFOR, IDR y el MHCP. El
flujo de los fondos de recursos externos e internos se efectuara a través de la Tesoreria General de
la Republica, dependiente del MHCP

Los fondos de cooperantes que participan en la financiacion de actividades especificas, seran
depositados en cuentas de uso restringido abiertas en el Banco Central. La concertaciéon de
acuerdos interinstitucionales con el MHCP y la creacion de un Comité Financiero al interior del
PRORURAL, son acciones indispensables para asegurar el flujo oportuno de los fondos.

38 \Ver “Evaluacién de los arreglos de administracion financiera”. German Escobar. Febrero 2005
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Para pagos menores a un valor previamente establecido, se continuard con el sistema de
transferencias de la cuenta en el Banco Central a fondos rotatorios mantenidos en banco privados,
bajo el control de las entidades ejecutoras de los componentes del PRORURAL vy la
centralizacion administrativa financiera en el MAGFOR.

Dado el nivel de desarrollo de los mecanismos del pais, pretender pasar de un mecanismo de
“proyectos” a un mecanismo de “Fondo Comun”, implica cierto nivel de riesgo fiduciario, que
algunos donantes no estarian dispuestos a correr, parece mas viable el establecimiento de un
“Fondo Comudn” con ciertas particularidades tales como la asignacion previa a algunas
actividades, componentes e instituciones, asignacion dirigida a cierto tipo de gasto, mecanismos
de monitoreo y supervision financieros especiales, etc.

Bases de Acuerdo Fiduciario bajo la modalidad de un Fondo Comun en dos variantes

1. Los fondos de los Cooperantes que financian el presupuesto de PRORURAL sin
restricciones en su utilizacion para actividades especificas, se depositan en el Fondo
Comun.

2. Los fondos de Cooperantes que financian actividades especificas, se depositan en
cuenta separadas de uso restringido.

3. En la Contabilidad central el MAGFOR e IDR mantienen cuentas que identifican las

fuentes de los fondos depositados en el Fondo Comun y las depositadas en el Fondo
de Uso Restringido.

4, La TGR autoriza la apertura de Cuentas en el Banco Central a nombre de
PRORURAL y por consiguientes los fondos solamente se pueden usar solamente para
gastos elegibles que tengan relacién de causalidad con las actividades de
PRORURAL.

La suscripcion de acuerdos interinstitucionales entre MAGFOR, el IDR y el MHCP para la
unificacion de los procedimientos administrativos, la utilizacion de sistemas informaticos
compatibles y el manejo del Fondo Comdn, es crucial debido a la importancia que tiene la
designacion del MAGFOR e IDR como responsables por el flujo de fondos al Fondo Comun 'y de
esté a las entidades ejecutoras, o mismo que por la presentacion de los informes financieros
consolidados de monitoreo fisico y financiero. Los acuerdos sobre administracion financiera para
el uso de fondos dentro del Acuerdo Fiduciario Comun son igualmente cruciales.

Las potenciales diversificaciones de esta modalidad son:
» Fondo comun que no permite contribuciones dirigidas (asignaciones)

» Fondo comun que se basa en los mecanismos y procedimientos nacionales
» Fondo comun manejado por el Gobierno

e Apoyo al presupuesto nacional. (Mediano y largo plazo)

El objetivo del financiamiento sectorial a largo plazo es fomentar condiciones en las que se
proporcione apoyo a un marco nacional de politicas sectoriales a través de procedimientos y
sistemas financieros propios del pais. En la perspectiva a corto y mediano plazo, el apoyo al
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presupuesto podria complementar otras modalidades de ayuda abordando necesidades de
estabilizacion macroeconomica, reformas institucionales y proporcionando financiamiento
adicional para objetivos especificos sectoriales.

En el sentido mas amplio, apoyo al presupuesto es cualquier tipo de aportacién econdémica que
refuerza el presupuesto publico. La condonacion de la deuda, la ayuda a la balanza de pagos, e
incluso el sostenimiento de proyectos, son asi formas indirectas de reforzar el presupuesto.

El apoyo al presupuesto se suele considerar en términos de ayuda directa al gasto publico que se
presta a todo el presupuesto, utilizando los mecanismos gubernamentales de desembolso y
contabilidad. Los donantes ofrecen ayuda presupuestaria al gobierno sin vincularla a un programa
sectorial determinado. Normalmente, en contraprestacion, los donantes dialogan con el gobierno
acerca del presupuesto total, no sélo sobre un sector especifico. Esta modalidad es una de mas
dificiles de implementar, dado que los requerimientos que debe cumplir el Gobierno son mas
complejos

Para que los donantes proporcionen apoyo directo al presupuesto, el pais deberd mostrar tres
aspectos importantes:

e Que hay consenso en las politicas, estrategias y reparto de recursos que cumplira el
gobierno.

e Que los sistemas economicos y de gestion de la ejecucion del gobierno tienen la eficacia
suficiente para asegurar que los recursos se apliquen como se ha acordado en el marco de
gastos del sector y que pueden producir los resultados previstos.

e Que existen mecanismos de gestion e informacidn adecuados y un marco de vigilancia
que demuestre lo que realmente se hace.

En el mediano plazo el mecanismo a impulsar podria ser el apoyo al presupuesto del sector
(fondos combinados). En esta modalidad los donantes facilitan apoyo al presupuesto del sector
mediante un acuerdo marco financiero, institucional, programatico y de politicas, en combinacion
con otros donantes y posiblemente con fondos estatales, a través del sistema fiscal del Estado.
Podrian aplicarse ciertas condiciones previas a la entrega de los fondos. Esta aumentando la
confianza en los procedimientos comunes, como son la valoracion, informacién, vigilancia y
evaluacion, y los métodos de examen conjuntos.

En cualquiera de las dos modalidades los condicionamientos e hitos seran coordinados entre el
Gobierno y los donantes y reflejaran medidas de politicas y prioridades presupuestarias globales
establecidas en marcos de mediano plazo de presupuestos y gastos, asi como responsabilidad y
transparencia de la gestion financiera y del sector pablico.

Si los donantes evaluaran que el pais no esta a la altura de las normas establecidas en temas tales
como control interno independiente, uso eficiente de recursos, informes confiables, monitoreo y
evaluacion, se puede optar temporalmente por formas menos avanzadas, tales como la aplicacién
de elementos especificos de programa o proyectos que apuntalen politicas sectoriales
(conocimiento “know-how”, desarrollo de capacidad institucional, etc.).
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La evolucion del apoyo de la cooperacion internacional a través de proyectos hacia uno de apoyo
directo al presupuesto no se puede realizar en un breve periodo de tiempo. Esto debe entenderse
como un proceso. Sin embargo las autoridades nicaraguenses al igual que los resultados arrojados
por los estudios realizados por los cooperantes coinciden que Nicaragua ya puede recibir apoyo
directo al presupuesto a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico®.

Este reconocimiento se ha visto concretado en el Grupo de Apoyo Presupuestario (BSG)*° con
quienes se han realizado diversas iniciativas conjuntamente con las autoridades del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de Coordinacion y Estrategias de la Presidencia de la
Republica y el Ministerio de Relaciones Exteriores.

La implementacion de este mecanismo significa la elaboracion de un conjunto de politicas con
acciones puntuales en diferentes areas; entre estas tareas figura la administracion de las finanzas
publicas con acciones dirigidas a mejorar la eficiencia y la transparencia en el manejo de los
recursos publicos; mejorar el manejo de la politica fiscal con el objetivo de recuperar la
estabilidad y sostenibilidad financiera; cumplir con los objetivos de la reduccion de la pobreza y
realizar avances en la ejecucién del PND-Operativo.

Las posibles variaciones de esta modalidad son:

e Apoyo presupuestario dirigido
e Apoyo presupuestario no dirigido

Arreglos institucionales para la ejecucion de los Mecanismos Fiduciarios

La mayoria de los programas sectoriales utilizan modelos combinados y la posibilidad de
combinaciones es muy amplia. En la préctica, la aplicacion de una sola modalidad es rara,
mientras que la mezcla de varias modalidades es comun. No obstante, existe la voluntad de
realizar esfuerzos concertados para garantizar que las modalidades aplicadas apoyen la
apropiacion nacional, fomenten una creciente armonizacién de las practicas y procedimientos de
donantes, optimicen el uso eficiente de los fondos y aseguren el uso prudente de los recursos
humanos y financieros en apoyo de las metas sectoriales.

A menudo se considera el enfoque sectorial como un proceso en el que la parte de los fondos
transferidos a la gestion gubernamental aumenta gradualmente, segun el gobierno va
demostrando capacidad para gestionar dichos fondos, de dar cuenta de ellos y lograr resultados.
Es asi previsible que el Enfoque Sectorial avance hacia el apoyo del presupuesto a niveles mas
altos del sistema del gobierno (por encima del sector).

En el desarrollo del proceso de negociacion es pertinente recordar que cuando se persiguen
enfoques que impliquen donantes multiples, los costos iniciales de transaccion tienden a
incrementarse, tanto para el Gobierno como para los donantes, pero debe reconocerse al mismo

% Tomo I1. Documento preparado para el Segundo Foro. Enfoque Sectorial “Una alternativa para mejorar la
Coordinacion de la Cooperacion Internacional”. Managua 26 y 27 de junio de 2003.
“0 Budget Support Group
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tiempo que tanto los donantes como el Gobierno estan invirtiendo en un proceso de aprendizaje
con costos iniciales mas altos, pero con una potencial reduccién significativa de costos de
transaccion en el largo plazo.

Cualquiera gque sea la modalidad o la combinacién de ellos el sistema de arreglos fiduciarios deba
garantizar:

e El registro contable de todos los recursos destinados al programa

e Tener regulado los procesos de adquisiciones en una Gnica modalidad

e Un sistema de control financiero adecuado en correspondencia con SIGFA y SNIP, asi
como los requerimientos de la Contraloria General de la Republica y el Ministerio
Publico.

e Establecidos los mecanismos para la ejecucién de auditorias externas

Estos puntos planteados requieren el fuerte desarrollo de las capacidades administrativas y
financieras de las instituciones del SPAR, asi como de instancias tales como el Ministerio de
Hacienda, el Sistema Nacional de Inversion Pablica, la Contraloria General de la Republica y el
Ministerio Publico.

Las instituciones que conforman el SPAR tienen diversos niveles de desarrollo en los aspectos
administrativos financieros, por lo cual se tiene que establecer un plan de fortalecimiento de las
capacidades tanto a nivel de las instancias sectoriales como de las instancias rectoras. Por tanto
en una primera etapa para la implementacion de los arreglos fiduciarios es necesario realizar una
evaluacion de la gestion financiera y realizar un analisis de riesgo fiduciario y posteriormente
elaborar un plan de accion financiero.

En la ejecucion del Programa Sectorial existen una serie de responsabilidades del MAG-FOR
relativas con relacién a los aspectos financieros;

a) Acompafar el desarrollo de las acciones de planificacién con el ajuste y actualizacion
de las estimaciones presupuestarias realizadas para las entidades y componentes
establecidos en el PMGP 2005-2009.

b) En conjunto con SECEP y el Ministerio de Hacienda, establecer los mecanismos de
asignacion, ejecucion y seguimiento, en base a una nueva estructura presupuestaria
adecuada a la incorporacion de estos componentes, facilitando asi su monitoreo y
evaluacion economica y financiera.

c) Como consecuencia de la mejora en las estimaciones presupuestarias que se realicen,
proporcionar una informacion actualizada respecto a la brecha financiera.

Estos compromisos se situaran como prioritarios en los trabajos que deben realizarse para el
proceso de planificacion multianual y programacién presupuestaria, ya que serviran de base para
su avance en materia econémica, presupuestaria y financiera.
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La administracion de los fondos debera basarse en procedimientos de gestion financiera solida.
Los insumos financieros estaran vinculados a actividades de manera tal que posibiliten la
medicién de costos como parte de los resultados del monitoreo. La informacion acerca del uso de
los recursos financieros es un elemento importante en lo que respecta a la garantia de calidad, asi
como una eficiente gestion financiera es una herramienta importante para evitar la corrupcion y
altos costos imprevistos.

En vista de lo anterior es necesario que recursos de los donantes sirvan para iniciar actividades
tendientes a la creacion de capacidades para una eficiente administracion publica, apoyando las
reformas del sector, incluyendo apoyo a los sistemas de gestion financiera, descentralizacion,
medidas anticorrupcion, reformas juridicas, presupuestarias y fiscales. Asi mismo se requieren
recursos destinados a nivelar la relacion entre el sector publico, por un lado, y el sector privado y
la sociedad civil, por el otro, para ello es necesario apoyar la mejora de un marco apropiado para
el desarrollo del sector privado y de las organizaciones de la sociedad civil.

6.6 Arreglosy Sistema de Adquisicion

A partir de la definicion de los mecanismos fiduciarios se deberian elaborar, para su
incorporacion en el Manual de Operaciones del Programa los aspectos del sistema de
adquisiciones. La definicién de los procedimientos a utilizar para el proceso de adquisiciones en
el marco de un programa sectorial es una de los temas a negociar por parte del Gobierno con los
organismos financiadores. Esta discusion es derivada, en parte, por al principio nadie puede
demostrar si tal o cual arreglo proceso funcionard. Esta decisién de los mecanismos de
adquisiciones va intimamente ligada al tema de los mecanismos de financiamiento que se
utilizara. Los mecanismos que se decidan adoptar deberan quedar plasmados en un memorando
de entendimiento o un memorando fiduciario.

Si se llegase al consenso de la utilizacion del marco legal nacional se debe tener en cuenta que se
estd en un proceso de revision y ajustes a dicho marco, por lo cual se tendra que esperar la
aprobacion de las reformas y ajustes a la ley nacional. EI marco legal nacional para las
adquisiciones esta formado por el siguiente marco legal:

e Ley No. 323, Ley de Contrataciones 2/12/99

e Decreto 21-2000, Reglamento General — publicado en La Gaceta N° 46 del 6 de marzo
del 2000.

e Ley No. 349, Ley de Reforma a la Ley No. 323

e Ley No. 427, Ley de Reforma a la Ley No. 323

e Acuerdo Ministerial 54

Con relacion a los principales organismos externos financieros, la experiencia actual en el SPAR
muestra que las adquisiciones con recursos de la Comision Europea se rigen bajo la Ley de
Contrataciones del Estado (LCE) y resto de marco legal nacional. Sin embargo el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial (BM) utilizan sus procedimientos
propios en combinacion con el marco legal nacional, esta situacion también se da cuando algunas
agencias nombran a alguno de estos bancos como administradores de sus recursos.
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A partir de un anélisis* comparativo entre el marco legal nacional y los procedimientos
utilizados por el BID y el Banco Mundial se tuvo como principales conclusiones:

e En general todos los procedimientos estdn basados en los principios basicos de
publicidad, libre competencia, eficiencia, transparencia y debido proceso.

e Laley# 323 resalta el espiritu de favorecer a los oferentes nacionales, lo cual estd en
plena concordancia con las politicas de los bancos, ya que es su interés como instituciones
de desarrollo fomentar el progreso de los contratistas y fabricantes del pais, para lo cual se
incluye un margen de preferencia a los nacionales en los procesos de licitacion publica
internacional.

e Los procedimientos de la Ley # 323, deben ser mejorados para procurar una mayor
celeridad y simplicidad de los procesos, evitando mecanismos o clausulas restrictivas que
limiten la participacion amplia de oferentes nacionales (grandes y pequefios) e
internacionales.

e Entre los principales conflictos que se observan esta el tema del “Registro Central de
Proveedores”, el cual es adecuado como una técnica para establecer estandares apropiados
de idoneidad de los proveedores, pero no debe convertirse en una condicion que dificulte
o impida la participacién amplia de proveedores locales e internacionales.

Al haberse realizado el analisis de los conflictos entre el marco legal nacional y el
correspondiente al BM y BID se presentaron las siguientes recomendaciones**:

a) Principio de libre competencia: Se recomienda que en la clausula relacionada a los requisitos
para contratar, se permita excluir el requisito de presentacion del Certificado de Proveedores del
Estado (Arto. 11, LCE) para los procesos financiados con fondos del Banco mundial y del BID.
De igual forma se deberan tratar las licencias y solvencias fiscales y municipales emitidas por
instituciones publicas nacionales.

b) Programacion de las Adquisiciones: Obviar como requisito indispensable para contratar, ya
que la publicacion de los Avisos Especificos de Licitacion suple con el requerimiento de
publicidad y permite a los oferentes tener informacion de las licitaciones en proceso y fomentar
su participacion.

c) Contratacion entre Entes Publicos: Permitir la exclusion de procedimientos para una
contratacion directa, cuando se presenten adquisiciones que tienen como Unico proveedor a un
ente del Estado.

1 Analisis comparativo de los mecanismos de adquisiciones establecidos en la Ley y Reglamento General de
Contrataciones del Estado, del BID y AlF. IICA. 2005

2 {dem
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d) Inicio del procedimiento de contratacion: La emision Resoluciones de maxima autoridad no
debe constituirse como un requisito indispensable, sino como una formalidad del proceso, dado
gue en muchas ocasiones este tramite pude retrasar la ejecucion de los procesos licitatorios.

e) Publicidad: La convocatoria de los procesos de licitacion de acuerdo a su complejidad y
tamano, deben extenderse al ambito nacional e internacional. A mayor publicidad, mayor
concurrencia de interesados en participar en los procesos de licitacion, situacién que se potencia
ante un estandar de trato igualitario.

f) Capacidad para contratar: Los requisitos legales y reglamentarios establecidos en la Ley 323,
no deben constituirse como una causal de rechazo para los oferentes internacionales, sino como
un requisito que pueda cumplirse antes de la formalizacion del contrato.

El Registro Central de Proveedores debe constituirse como una técnica para establecer los
estandares apropiados de idoneidad para contratar y desarrollar una eficaz herramienta de control,
que ofrezca las siguientes ventajas como:

e Calificar la capacidad técnica y econdmica

e Eliminacion de empresas que incumplan con la ejecucion de contratos que le hayan sido
adjudicados

e Coadyuvar al logro de la transparencia

g) Elegibilidad: Incluir en los documentos Estandares a ser utilizados por el programa, una
clausula que defina el requisito de que cuando el contrato sea financiado con fondos provenientes
del BID o del BM, se requerira que las obras, bienes y servicios conexos sean provenientes de un
pais elegible.

h) Instituciones autorizadas para emitir Garantias: En los documentos de licitacion debe
incorporarse la aceptacion de que cuando la garantia sea emitida por una institucion financiera
elegible al contratante y esté localizada en un pais extranjero elegible, debera tener una sucursal
financiera en el pais, que permita hacer efectiva dicha garantia.

i) Garantia de Mantenimiento de Oferta: En el caso de contratacion de Servicios de Consultoria
se debe eliminar la exigencia de presentar garantia de mantenimiento de oferta.

Asi mismo debe incluirse en los formatos de este tipo de garantia en licitaciones de obras y
bienes el requisito de que las mismas, deben ser irrevocables y pagaderas al primer
requerimiento, sin necesidad de demostrar el incumplimiento.

j) Revision de las ofertas por los oferentes en el Acto de Apertura: Eliminar esta opcion ya que
existe informacion confidencial de los oferentes que no puede ser publica y fomenta el uso de
recursos de manera anticipada.

k) Oferta Unica: Debe aceptarse las ofertas unicas, siempre y cuando dichas ofertas se ajusten
sustancialmente a lo requerido en los documentos de licitacion.
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I) Notificacion de la Recomendacién de Adjudicacion: No se debe distribuir copia del informe
detallado de evaluacion, a todos los oferentes; Gnicamente debe informarse el orden de prelacién
gue se obtuvo de dicha evaluacion.

m) Recursos: Que sea aceptables las protestas al proceso de adjudicacién conforme las Normas
del BID y del Banco Mundial, ya que en muchas ocasiones los procesos se retrasan por la
aplicacion de recurso sin fundamento.

n) Formalizacion de Contratos en Escritura Publica: Que se mantenga la politica de los Bancos de
emitir los contratos en papel comun previa no objecién, ya que este tipo de trdmites encarecen los
costos del contrato pues los honorarios legales corren por cuenta del Contratista.

Inicio

7. SISTEMA DE SEGUIMIENTO, EVALUACION DE IMPACTO Y APRENDIZAJE

El presente capitulo presenta las consideraciones principales que habran de tomarse en cuenta
para el disefio detallado del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Aprendizaje (SISEVA) del
PND-O/PRORURAL.

En la primera seccién se presenta el contexto en el que se ha disefiado y que en parte
permanecera durante la implementacion de PRORURAL. Este contexto, junto con la estrategia
misma de implementacion de PRORURAL, representan el primer conjunto de condicionantes
generales para el disefio y la implementacion del SISEVA. En la siguiente seccion se definen los
propositos y el alcance del SISEVA. La seccion comienza con una identificacion de los factores y
condicionantes especificos para el disefio final del SISEVA que se derivan del contexto y de la
estrategia de PRORURAL. En la Gltima seccidn se aborda el tema de las preguntas claves sobre
el desempefio del PRORURAL que deberian ser respondidas durante la implementacion de cada
componente.

Existen otros aspectos relacionados al disefio del SISEVA, los cuales seran tratados de manera
prioritaria en el periodo previo al inicio de la implementacion de PRORURAL. Entre estos
aspectos lo més importantes son:

= la descripcion de los sistemas de seguimiento relevantes de las instituciones del Gobierno
relacionadas con la implementacion de PRORURAL,;

= una descripcion de como participarian los productores y productoras beneficiarios de
PRORURAL en el disefio, implementacion y operacion del SISEVA,

= Equipos y estructura organizativa del seguimiento, evaluacion y aprendizaje de agencias
ejecutoras de PRORURAL.

= La identificacion de las necesidades de fortalecimiento de capacidades de seguimientos de las
instituciones ejecutoras de PRORURAL, incluyendo las necesidades de asistencia técnica
especializada.

= Lavinculacién del SISEVA con la estrategia de comunicacion de PRORURAL;

= Una estimacion del presupuesto agregado del SISEVA.
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7.1 El contexto y la estrategia de implementacion de PRORURAL

La estrategia de implementacion de PRORURAL esta resumida en la jerarquia de objetivos a
lograrse mediante la implementacion de 7 Componentes.

El ambito de implementacion de PRORURAL es a nivel nacional, pero los Componentes tienen
acciones contempladas para ser ejecutadas a todos los niveles (hacional, regional, local), en el
marco de una estrategia de ordenamiento territorial definida en la politica de desarrollo
agropecuario y forestal. Los beneficiarios directos de los Componentes y Sub-Componentes de
PRORURAL, por lo tanto, son variados e incluyen actores publicos y privados, institucionales,
organizados o individuales, a nivel nacional y departamental; productores, productoras
individuales y organizados, gremial y/o empresarialmente a nivel local y los trabajadores
asalariados.

Desde el punto de vista institucional la estrategia implica la adopcion de ciertos arreglos
institucionales para la implementacion de PRORURAL, la que al mismo tiempo pretende realizar
cambios institucionales durante su periodo de ejecucion, incluyendo una mayor descentralizacion
y desconcentracion del accionar del sector publico a nivel territorial.

7.2 Propoésito y alcance del SISEVA

La determinacion del propdsito y el alcance del SISEVA es una tarea compleja en vista que se
tiene que responder al siguiente conjunto de factores y condicionantes:

= La naturaleza amplia de la estrategia de PRORURAL vy sus escalonados niveles de impacto,
efectos y resultados esperados.

= La gran cantidad y variedad de actores a todos los niveles (local, regional, nacional e
internacional) que estan involucrados en su implementacion.

= El variado alcance y los numerosos procesos autonomos y descentralizados de formulacion de
los planes operativos de las acciones de los Componentes/ Sub.-Componentes.

= El grado de flexibilidad con el cual se han disefiado los Componentes/Sub.-Componentes, es
decir a la existencia de posibilidades reales de tomar decisiones correctivas que modifiquen
en la practica la ejecucion de las acciones a los niveles y ambitos correspondientes.

= Los cambios inevitables en el contexto de PRORURAL durante su periodo de
implementacion, especialmente en lo que se refiere al ambiente social y politico en el que se
podria dar un aprendizaje institucional

= Los compromisos asumidos entre el Gobierno y los donantes, con relacion a la armonizacion
y alineamiento (A&A) de su cooperacion al enfoque de programa sectorial amplio (y sus
modalidades de financiamiento: bilateral, canasta de fondos, apoyo presupuestario) y al
PMGP de PRORURAL vy la Estrategia Reforzada de Reduccion de la Pobreza (ERCERP) y el
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seguimiento de los indicadores relevantes para las Metas de Desarrollo del Milenio; y el Plan
Nacional de Desarrollo Operativo (PND-O) como orientador de las politicas y planes
sectoriales.

Muchos de estos compromisos, incluyendo aquellos relacionados al seguimiento, evaluacion y
auditoria de la implementacién de PRORURAL, estan incorporados en el Cédigo de Conducta y
el Memorando de Entendimiento de PRORURAL.

En este sentido, el SISEVA tiene los siguientes dos propositos:

Contribuir a un estilo de gestion centrada en resultados que sera adoptado por las instituciones del
SPAR que estan a cargo de PRORURAL, es decir, a que sean efectivas (eficientes y eficaces) en
la implementacion de las estrategias de los Componentes/Sub.-Componentes bajo su
responsabilidad y del PRORURAL en su conjunto.

Apoyar los procesos de analisis, reflexion critica y aprendizaje sobre la marcha de la
implementacién de los Componentes/Sub.-Componentes del PRORURAL que permita al mismo
tiempo incentivar una mayor participacion de todos los actores involucrados a todos los niveles,
especialmente la participacion de los beneficiarios mismos y de los mecanismos publico-privado
de coordinacidn interinstitucional para el desarrollo a nivel territorial (comunitario, municipal,
departamental) que sean relevantes.

Se trata de que estos actores tengan acceso a datos e informacion asi como a mecanismos y
procesos especificos de reflexion y aprendizaje sobre las actividades de PRORURAL, incluyendo
las vivencias y experiencias concretas (impactos directos e indirectos) de familias
agroproductivas beneficiarias relevantes. EI SISEVA debera facilitar y motivar a los directores y
responsables de resultados y productos especificos de cada Componente/Sub.-Componente en sus
esfuerzos permanentes de crear oportunidades de reuniones formales o informales de reflexion en
las que todas las partes relevantes (incluyendo la cooperacion internacional) puedan escuchar
abiertamente y analizar criticamente las experiencias de ejecucion de PRORURAL, para mejorar
su desempefio.

En el momento de disefio final y establecimiento de los respectivos subsistemas del SISEVA,
ademas de las consideraciones anteriores relativas a su alcance, se debera revisar y tomar en
cuenta:

= El nivel de financiamiento con el cual efectivamente cada institucion ejecutora contara para
operar su subsistema;

= EIl grado de participacion de los actores relevantes requerido a los niveles respectivos. Por
ejemplo los Componentes de innovacion, desarrollo forestal y el subcomponente de finalizar
rurales implican la participacion de numerosos actores a nivel local; mientras que los
Componentes de Modernizacion Institucional y el de Politicas y el subcomponente de
infraestructura implican una mayor participacion de actores a nivel nacional e intermedio
(departamental, regional).
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= La naturaleza y alcance del estudio de base requerido para cada Componente/Sub.-
Componente y para PRORURAL en terminos globales, considerando los respectivos
indicadores de impacto y efectos (Ver Anexo 1).

= Las capacidades de seguimiento, evaluacion y aprendizaje de los actores co-ejecutores de
PRORURAL en los diferentes niveles, pero especialmente en lo que se refiere al nivel de los
beneficiarios directos, de tal manera que la recopilacién y tratamiento de la informacion y la
elaboracion de los informes a entregarse, asi como el grado de formalidad de las reuniones e
instancias de seguimiento y reflexion, sean adecuados y utiles para la toma efectiva de
decisiones.

7.3 Preguntas basicas de desempefio e indicadores claves del PRORURAL

Para que el SISEVA sea funcional a la reflexion critica y a la toma de decisiones oportunas y
bien informadas no basta el seguimiento de los indicadores del Marco Logico de PRORURAL
(ver Anexo 1). Para que el SISEVA sea realmente Util se requiere de la identificacion de
preguntas relevantes sobre el desempefio de la implementacion de PRORURAL; estas preguntas
deberian generar respuestas explicativas fundamentalmente sobre el porque de los eventos y
cambios observados en las condiciones y en el comportamiento de los beneficiarios directos e
indirectos, aunque también el de otros actores relevantes, del Programa. La Matriz del Marco
Légico de PRORURAL (como todas las matrices logicas de proyectos) del Anexo 1, sin
embargo, no contempla estas preguntas y se limita tradicionalmente a las columnas de los
indicadores y medios de verificacion.

Las preguntas de desempefio finales a cada nivel de la Matriz general de PRORURAL deberan
ser formuladas, al inicio de la implementacion del PRORURAL, con la participacion de los
responsables de ejecucion de los Componente/Sub.-Componentes a todos los niveles de las
respectivas matrices logicas. Al inicio de la implementacion del Programa estas preguntas
también deberan ser revisadas colectivamente con la participacién de las autoridades superiores
del MAGFOR, DGPSA, INTA, IDR, FCR e INAFOR. Esta revision implicara revisar también la
relevancia de los indicadores actualmente incluidos en el Marco Ldégico de PRORURAL y en los
marcos logicos mas detallados.

Los principales indicadores de PRORURAL suman 23: 9 Generales y 14 especificos; los que se
detallan en las siguientes tablas:
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Indicadores Generales

1. Entre 2005 y 2009, el Valor Bruto de la Produccion del sector crece en promedio al menos
del 6.24% anuales, en términos reales.

2. Entre 2005 a 2009, el empleo en el sector agroproductivo crece por lo menos tasas iguales al
de los demas sectores.

3. Entre 2005 y 2009, la productividad de los principales rubros agropecuarios ha crecido en al
menos 1%.

4. Entre 2005 y 2009, la tasa de crecimiento promedio anual de ingresos reales
agroproductivos es de al menos 3%, por ambos sexos.

5. Entre 2005 y 2009, la tasa de crecimiento de exportaciones agroproductivas es del 100%.

6. Entre 2005 y 2009 la relacion entre la venta y la produccién de maiz y frijol, ha crecido en
5 puntos porcentuales.

7. Entre 2005 y 2009 los saldos de la balanza comercial de hortalizas y frijol se han mejorado
en un 50%

8. Se cumplen en 80% los indicadores ambientales de los componentes de PRORURAL.

9. La frecuencia de quemas agricolas e incendios forestales por ecosistemas (agricolas y
forestales) se ha reducido en un 20% en el 2007, 30% en el 2008 y 50% en el 2009

Indicadores Especificos:

Innovacién Tecnoldgica

1. Al menos el 80% de actores relevantes al 2009 (productores-as, ONG’s, proveedores de
servicios y negocios relacionados al sector) expresan satisfaccion con los servicios recibidos.
2. A finales de 2009, el 80% de los productores(as) atendidos por INTA y FAT adoptan al
menos 2 nuevas tecnicas.

Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Agroalimentaria

3. Hasta el 2009, 98% de embarques de productos agroproductivos exportados no han sido
rechazados

4. 100% de empresas exportadoras tienen sus plantas certificadas por lo menos con el sistema
HACCP

Desarrollo Forestal Sostenible

5. Incremento de la cobertura forestal (Manejo de bosques secundarios, plantaciones forestales
y sistemas agroforestales) en 60 mil Ha, en relacion a la cobertura forestal 2005 (Cifra de
Referencia Matriz

Conglomerado Forestal, PND-O).

6. Al final del 2009 se habra revertido la tendencia en la deforestacion anual de 70 mil a 40
mil ha/ afio (Afio de referencia 2005).

7. Incremento en el valor de las exportaciones de productos forestales en al menos 100% al
2009 en referencia a los US$ 6.7 millones del 2004.

Servicios de apoyo a la produccion

8. Entre 2005 y 2009, el valor del patrimonio de productores pobres con potencial se ha
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incrementado en 20%
9. Entre 2005 y 2009, el valor del patrimonio de productores de mediana escala se ha
incrementado en 15%

Inversiones en Infraestructura
10. A finales de 2009, el 80% de los pobladores beneficiados por las inversiones expresan
satisfaccion con los servicios recibidos.

Modernizacion y Fortalecimiento Institucional

11. Al final del 2009, las instituciones del SPAR que implementan PRORURAL han concluido
sus planes de modernizacion institucional (desconcentracidn, descentralizacion, marco legal, y
adecuacion de recursos humanos y financieros).

Politica y Estrategias

12. Mas del 60% de los miembros del Consejo de la Produccion han expresado satisfaccion
sobre su participacion en la formulacién e implementacion de la politica y estrategia sectorial
en el &mbito rural.

13. Al menos el 90% de los representantes de la cooperacion internacional en la Submesa de
DRP han alineado sus estrategias de cooperacion a la politica sectorial.

14. 100% del gasto de las instituciones que implementan PRORURAL corresponden al

PMGP.

Se establecerd una linea de base de los indicadores que permita evaluar el impacto de la
implementacion PRORURAL.

Inicio

8. IMPACTO ECONOMICO ESPERADO DEL PRORURAL

El PRORURAL constituye un esfuerzo sin precedentes de parte del gobierno de Nicaragua para
apoyar el desarrollo del sector rural productivo. Sus particularidades se pueden resumir en cuatro
aspectos:

= El entendimiento de que el sector rural productivo incluye a los cultivos la ganaderia, la
acuicultura y la actividad forestal y las agroindustrias y proveedores de inSumos y servicios.

= La vision de una adecuada articulacién entre la agricultura y actividades afines al resto de la
economia nacional

= Ladesagregacion de grupos de actores rubros-cadenas y territorios

= Un conjunto de medidas de politicas integradas en doce grandes componentes

Puede desprenderse que en este contexto los impactos econdémicos esperados del PRORURAL
son multiples y solo pueden ser valorados a plenitud si se dispone de un modelo de equilibrio que
capture las interrelaciones expuestas y que tenga suficiente desagregacion. Lamentablemente no
se dispone de este instrumental analitico.
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Por otro lado el PRORURAL esta estructurado por un programa multianual de inversiones. Esto
implica que su impacto se podra apreciar a través del tiempo y en un conjunto de indicadores<
referidos en la seccion anterior.

Ante las limitantes para mostrar el impacto de PRORURAL en la forma mas deseable posible, se
ha utilizado un modelo simple de las actividades primarias, que fue desarrollado por la UTN en
Octubre del 2004*

8.1 Crecimiento del Valor Bruto de Produccion Agropecuario

Considerando la tasa anual de aumento en las areas y rendimientos de los principales cultivos y
actividades pecuarias en el periodo 1994-2003, se hicieron proyecciones al ano 2008-2009, las
cuales muestran resultados muy alentadores. En general los cultivos han tenido un desempefio
moderado en cuanto a los rendimientos, pero bastante considerable en cuanto a las areas.

A continuacion se muestran los rangos en las areas, rendimientos y produccion. La gran
variabilidad de las tasas de aumento de areas sembradas y rendimientos revela en gran medida las
respuestas a las oportunidades del mercado de los distintos rubros. EIl hecho de que en general
las tasas de aumento de los rendimientos, son bajas, implica un gran potencial para aumentar la
productividad.

Cuadro 7. Rangos en las Tasas de Crecimiento, 1994-2003

Indicador Tasa de crecimiento minimo Tasa de crecimiento
MAaximo

Area -16.62 (Ajonjoli) 10.44 (Tabaco)

Rendimiento -3.60 (Ajonjoli) 9.65 (Banano)

Produccién -19.62 (Ajonjoli) 8.08(Café)

En el caso de las actividades pecuarias las tasas de aumento de la produccién son mayores, en
promedio y también han sido mas estables a lo largo del tiempo. En particular destaca el
crecimiento muy acelerado de la produccion de carne de ave (10.3% anual), y el de la carne
bovina 6.59% anual. Las tasas de aumento han sido mas moderadas en el caso de la leche
(2.99%), cerdo (2.77%) y huevos (3.6%). Cabe destacar que la produccion de aves y cerdo es
altamente demandante en maiz y soya. En el Cuadro 9 se muestran los resultados agregados del
modelo desarrollado por la UTN.

*3 para mayor informacion ver las notas elaboradas por la UTN: “metas PNDO-PRORURAL, Crecimiento promedio
anual del PIBA:6.7%”, Octubre del 2004.
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Cuadro 8. Crecimiento Esperado del Valor Bruto de la Produccion (VBP) del Sector
Agropecuario 2003/08

2003-04 2008-09 Tasa de
Concepto VBP MM de | VBP MM de %g‘;"g);ggo'
C$ C$ 09
Agricultura
Productos de Exportacion Tradicionales y No tradicionales 7,234.81 8,966.97 4.39
Productos de Consumo Interno 5,414.66 7,480.01 6.68
Sub-total Agricultura 12,649.47 16,446.98 5.39
Pecuario
Ganado Bovino 4,564.20 6,310.22 6.69
Produccién de Carne 2,597.40 3,849.12 8.18
Produccién Nacional de Leche 1,966.80 2,461.10 4.59
Porcino 241.40 298.88 4.36
Produccioén de Carne 241.40 298.88 4.36
Avicola 1,759.00 2,952.02 10.91
Produccion de Carne 1,442.00 2,542.70 12.01
Produccién de Huevos 317.00 409.32 5.24
Sub-total Pecuario 6,564.60 9,561.12 7.81
Total Sector Agropecuario 19,214.07 26,008.10 6.24

Fuente: UTN7RUTA - Nicaragua, Octubre 2004  Junio 26/2004
Nota: Bajo el supuesto de que se mantiene las tasas de aumento de rendimientos y areas del periodo 1994-2003.

Estos resultados revelan el gran potencial en la agricultura y ganaderia nacional si tan solo se
mantuviesen las tendencias en rendimientos y areas. Sin embargo, reconociendo que hacia el
futuro es mucho mas importante y necesario desacelerar el crecimiento de las areas sembradas y
aumentar mas significativamente los rendimientos, esto implicaria importantes recursos para
adquirir tecnologia e insumos. Por otro lado, una agricultura méas intensiva tendria mayores
efectos multiplicadores.

8.2 Generacion de Ingresos y Divisas

Puede apreciarse en el cuadro 6 que, siguiendo las tendencias, las mayores tasas de crecimiento
se percibirian en los productos de consumo interno, en la produccion de carne bovina y en la
avicultura. Puede esperarse una mejora del nivel de ocupacion de la mano de obra familiar y del
ingreso de los pequefios productores dado que ellos producen especialmente productos para el
consumo interno. Los efectos en la ganancia de empleo serian moderados, dado que los
requerimientos de mano de obra en las actividades que mas crecen son bajas, pero es de esperarse
que el empleo rural mejore debido a la expansion de los rubros agricolas de exportacion. En
relacion a las divisas puede esperarse un balance muy positivo neto considerable, resultante de
dos fuerzas. Por un lado, el ahorro de divisas debido al aumento de la produccion de alimentos
basicos y por otro lado, el mayor ingreso de divisas resultado del aumento de las exportaciones de
productos tradicionales y no tradicionales.
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Considerando los objetivos de PRORURAL, de mejorar ingresos de los pequefios productores,
generar mas empleo y divisas, y contribuir a la seguridad alimentaria; el patrén expuesto de
desempefio del sector hacia el afio 2008-09 es muy alentador. Sin embargo, debe valorarse el
efecto que podria tener un mayor aumento de la productividad y un desplazamiento gradual hacia
la produccion de rubros no tradicionales y con mas valor agregado.

Es oportuno anotar que las apreciaciones aqui emitidas en base a los resultados del modelo de la
UTN, capturan solo parcialmente el impacto del PRORURAL, pues no se ha incluido a los
sectores forestales, acuicola ni agroindustriales. <

Inicio
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