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INTRODUCCION

Con el titulo ENSAYOS SOBRE LA UNIVERSI-
DAD LATINOCAMERICANA se ofrecen en este volumen
seis trabajos sobre diversos aspectos de la problemdtica
universitaria de nuestro continente.

En el primer ensayo se analizan las relaciones entre
el sistema cientifico-tecnoldgico y la sociedad latinoame-
ricana, asi cama las posibilidades del desarrollo cientifico
en el contexto del subdesarrollo y la dependencia que ca-
racterizan a nuestra region. En el siguiente trabajo se exa-
miina, mds concretamente, la sitnacion de la investigacion
en nuestras universidades y se sugieren algunas medidas
para promaver su arraigo en el quchacer de nuestras Casas
de Estudio. Sigue un estudio sobre la nueva dimension
que aswmen las tareas de extension universitaria y difu-
sion cuitural a la luz del criterio que las considera como
parte esencial de lu labor de comunicacion entre las co-
munidades universitarias y la comunidad global. En el
cuarto ensayo se discute el concepto de democratizacion
de la educacion superior y sus posibilidades reales en
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América Latina, donde las condiciones socio-economicas
¥y las provenientes de los propios sistemas educativos re-
presentan obstdculos casi insuperables para los propositos
democratizadores, El quinto ensayo estudia las raices his-
toricas de la autonomia universitaria y la problemitica
de su concepcion actual. Finalmente se ofrece el ensayo
escrito en 1978 para el libro colectivo “La Autonomia
Universitaria en América Latina”, publicado por la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México con motivo del
50 Aniversario de su autonomia, y que enfoca el caso
particular de la autonomia universitaria en Nicaragua,
durante la dictadura somocista,

CARLOS TUNNERMANN BERNREIM

Managua, Diciembre de 1980.
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CIENCIA, TECNICA,
SOCIEDAD Y UNIVERSIDAD

Trabajo elaborado para fundamentar la creacion del Programa Cer
troamericano de Desarrollo Cientifico y Tecnologico del CSUCA.
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Las relaciones entre el sistema cientifico-tecnoldgico y la
sociedad global han sido objeto de numierosos anélisis en la Gl
tima década. Actualmente constituyen uno de los temas prin-
cipales de estudio de parte de una serie de disciplinas, de ma-
nera especial de la llamada sociologia de la ciencia, que adquie-
re una importancia cada vez inayor.

Para los paises subdesarrollados la reflexidbn sobre estas
relaciones es aiin mas apremiante, desde Juego que de su ade-
cuada interpretacion depende, en buena medida, la eficacia de
las politicas que adopten para promover su desarrolio cientifi-
co y tecnologico como factor clave del proceso de cambio y
desenvolvimiento econdmico y social. De ahi el gran interés
que hoy dia sc advierte entre numerosos cientificos latino-
americanos por el estudio de las relaciones de la actividad cien-
tifica y del cambio tecnologico con los otros aspectos del pro-
ceso social, convencidos del papel estratégico de la ciencia y la
tecnologia en la lucha por superar el subdesarrollo y en la bus-
queda de los caminos que conduzcan a una auténtica libera-
cion. (1)

H
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El estudio de las relaciones entre el sistema cientifico y la
sociedad ha permitido arvibar a una conclusion fundamental
para Ja correcta apreciacion de las causas dc nuestro atraso
cientifico-tecnologico y 1a forma cn que debemos enfreutar su
superacion. Esta es que no debenios buscar esas causas en el
sistema cientifico misto, sino en la naturaleza dependiente y
subdesarrollada de nuestra sociedad. *En otras palabras, afir-
ma Amilear Q. Herrera, el atraso cientifico no es una de las
causas del subdesarrollo, sino una de sus consecuencias. Sino
se ticne en cuenti esta relacion determinante entre sociedad y
sisternas cientificos, cualquicr planificacién del desarrollo de la
ciencia, con miras & convertiria cn un verdadero instrumento
de progreso y transformacion social, estd condenada al fraca-
s0”. (2) Sea que aceptcmos este criterio, o que consideremos
que el subdesarrollo cientifico-tecnolégico cs, a la vez, causa y
consecuencia del subdesarrollo econdmico-social, lo importan-
tc es tener presente 1a relacidn dialéctica que existe entre so-
ciedad y sisternas cientifico-tecnoldgicos.

Subdesarrollo y dependencia cientifica-tecnolégica

No es posible abordar el problema de nuestro atraso cien-
tifico y técnico, siu relacionarlo con los factores esenciales que
condicionan nucstro subdesarrollo, def cual es una manifesta-
cion mas,

La crisis reciente del modelo “desarrollista” y 1a quiebra
de la teoria del desarrollo que lo inspird, frustrd las expectati-
vas puestas en la industrializacién y en el “desarrollo hacia
adentro”, como base para superar el retraso econémico, cien-
tifico-tecnoldgico y cultural de América Latina. En realidad,
la dependencia no ha hecho sino adoptar una nueva modalidad
que en vez de disminuirla la acentiia. Se trata de la dependen-
cia tecnologico-industrial, que sucede a la etapa de la depen-
dencia financicro-industrial, y s¢ caracteriza por el dominio
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tecnolégico de las empresas multinacionales, que invierten en
las industrias destinadas al mercado interno de los paises sub-
desarrollados. (3) Los lazos de dependencia, al modificarse,
1o han hecho sino fortalecerse, puesto que se han extendido al
sector industrial, que representa ‘“‘el nuevo eje del sistema de
dependencia”. El proceso de industrializacion periferica se
lleva a cabo a través de la integracion de los sectores del merca-
do interno a la llamada “sociedad industrial moderna™. De
esta suerte, la dominacion tecnoldgica deviene como la princi-
pal forma de dominacion de las paises subdesarrollados.

El fenémeno clave de la dependencia no s6lo se manifiesta
en las estructuras econémicas sino también en las superestruc-
turas relacionadas con aquélla, dando lugar a claras situaciones
de dependencia en los campos de la educacion, la ciencia, la
tecnologia y de la cultura en general. Se configura asi lo que
QOctavio Tanni Hama la “culturs de la dependencia”, que es la
expresion, a nivel de pensamiento, de la dependencia estruc-
tural. (4) - El modelo “‘desarrollista” evaba implicitas las con-
diciones para generar una mayor dependencia en todas las ma-
nifestaciones superestructurales. Se produce asi ¢l fenémeno
de la *“desnacionalizacion cultural”, en especial en términos de
ciencia y tecnologia. La modernizacion refleja que genera el
modelo, no necesita de mnds ciencia y tecnologia que la impor-
tada del extranjero. Sus necesidades se satisfacen ediante la
importacion indiscriminada de una tecnologia ya hecha, pro-
veniente de los paises desarrollados, en forma de equipos listos
para usar, patentes, disefios, formulas y expertos extranjeros,
proceso que al no requerir de ninguna investigacién mata el
espiritu cientifico. (§) El papel de simples intennediarios en-
tre el comercio de exportacion y los mercados internos que el
esquema desarrollista reserva a nuestros einpresarios, determi-
na el desarrollo deforme de¢ nuestra sociedad y el cardcter sim-
plemente reflejo de nuestra modernizacion. Estos fendmienos
tienen un efecto definitorio en nuestro atraso cientifico y tec-
nelogico y en las tareas que hasta ahora han cumplido nuestras
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Universidades en el campo cientifico. El hecho de que la acti-
vidad productiva se nutra fundamentalmente de tecnologia
importada y patentes arrendadas genera un profundo desajuste
entre la infraestructura cientifico-tecnoldgica y el sector pro-
ductivo, en el sentido de que éste ultimo funciona y se desasro-
lla sin recurrir al primero. La industria incorpora adelantos
tecnologicos que no provienen de nuestro propio esfuerzo
cientifico, sino de un proceso de traslacion, muchas veces in-
discriminada, de la tecnologia extranjera, agravindose el atraso
y la dependencia. A lo anterior se agregan la generacion de ha-
bitos de consumo que no corresponden a nuestro nivel de de-
senvolvimiento y productividad, asi como el incremento del
desempleo y de la marginalizacion, desde luego que la tecno-
logia de los paises desarrollados trata de reducir 12 mano de
obra, que es por cierto nuestro recurso mds abundante. Las
tecnologias de los paises desarrollados son altamente intensivas
en capital, recurso escaso para nosotros, y ahorradoras de
mano de obra, factor que es relativamente abundante en nues-
tro medio. De ahi que su adopcion indiscriminada genera un
crecimiento economico costoso en cuanto a los requerimientos
de capital, y socialmente problemético en cuanto al desempleo
que produce.

La dependencia, en su nueva modalidad, representa asi
grave obstaculo para el desarrollo cientifico y tecnoldgico de
nuestros paises y Ja generacion de un conacimiento propio,
desde luego que el modelo de crecirniento econémico adopta-
do no requiere de innovacién ni de creacion cientifico-tecno-
légico original. Las Universidades, columna vertebral de nues-
tro sistema cientifico-técnico, no reciben apoyos ni demandas
por la ciencia y la tecnologia. El sistema productivo existe
junto a las Universidades casi sin relacionarse con ellas. Los
cientificos y tecnologos que se forman en ellas tiengn muy
pocas oportunidades de emplear en las industrias lo que apren-
dieran en aquéllas. Todo lo contrario de lo que sucede en los
paises desarrollados, donde el avance cientifico y tecnolégico
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es el elemento dindmico central de sus economjas, tanto en la
sociedad capitalista como en la socialista.

Un corolario de esta situacion es la lamada “‘fuga de cere-
bros” o sca el traslado de recursos humanos altamente califi-
cados en los paises pobres, donde las Universidades producen
especialistas que una economia tecnologicamente dependiente
no necesita, hacia las economias céntricas, que demandan un
numero creciente de especialistas que sus sistemas universita-
rios no siempre estin en condiciones de producir,

Por lo anterior puede verse que el problema del desarrollo
cientifico y tecnologico en paises subdesarrollados y depen-
diente es sumamente complejo. Mds complicado que las sim-
ples medidas que puedan tomarse al nivel de las Universidades
{creacion de plazas de investigacion, mejora de los salarios, do-
taciobn de equipos y laboratorios, etc.). “Si la sociedad, y es-
pecialmente su sistema productivo, dice Osvaldo Sunkel, es
una estructura refleja, simple copiadora e imitadora de otras
sociedades, la investigacion cientifica resulta en verdad innece-
saria, es disfuncional y no tiene utilidad practica alguna'. (6)
Lo que cabe, entonces, es insertar, incorporar, la promocion
del desarrollo cientifico-tecnologico en la trama total del es-
fuerzo encaminado a superar la dependencia y el subdesarrollo.
Esto, como bien lo han hecho ver los cientificos sociales la-
tinoamericanos, implica un proceso politico consciente, una
decision adoptada licidamente, pues no es posible promover
sobre bases solidas ese desarrollo sin incorporarlo en un “pro.
yecto nacional” que se proponga lograr nucstro desenvolvi-
miento auténomo y la cancelacion de todas las formas de do-
minacién. Se requiere también dar de nuestro desarrollo cien-
tifico un estilo propio, pues como bien seflala Oscar Varsavsky:
“cada tipo de sociedad requicre un estilo de ciencia propio”,
pues hay estilos que refucrzan la dependencia y otros que tra-
bajan por la liberacion. *“La autonomia cientifica resulta en-
tonces una consecuencia -y un requisito— de proponerse y
cumplir nn proyecto nacional propie, no copiado de ningin
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modelo” en “boga™. Se trata, pues, de “‘reexaminar y decan-
tar lo que ya existe en funcion de nuestros objetivos naciona-
les, y no de una cultura universal propuesta y dirigida por quie.
nes siempre nos han explotado y no dan sefias de cambiar de
intencién. Esto no es provincionalismo ni aislacionismo sino
independencia cultural, Debemos mantenernos en contacto
con la ciencia mundial, pero a través de nuestra percepcién
critica y no de un cordon umbilical.” (7) Las Universidades
tienen entonces que intencionalizar sus actividades cientifico-
tecnologicas, concentrando recursos y esfuerzos en dreas es-
tratégicas para el desarrollo nacional auténomo, *‘Nuestro
desafio en el campo cientifico, afirma Darcy Ribeiro, es re-
hacer la ciencia —tanto las humanas como las deshumanas
creando estilo de investigacion Gtiles a nuestras sociedades co-
mo herramientas de aceleracion evolutiva y de autosupera-
cion.” (8) Si renunciamos a la creacion cientifica y nos
conformamos con el papel de apéndices de los paises avanza-
dos, estamos también renunciando a la posibilidad misma del
desarrollo. Las naciones que se contentan con recibir la cien-
cia por correspondencia jamas llegan a constituirse en sujetos
de su propia historia.

Papel de la Ciencia y la Tecnolog(a en el desarrollo:

Damos por descontado que entendemos por desarrolio el
proceso encaminado a superar las estructuras que actualmente
condicionan nuestra dependencia y subdesarrollo. Se trata,
pues, de un proceso de cambio, orientado, simultaneamente, a
promover un mejoramicnto de la calidad de 1a vida de todos
los sectores sociales y a edificar una sociedad més justa y més
humana.

Parte imnportante de la estrategia encaminada a superar la
dependencia reside en el fomento de la capacidad creativa pro-
pia y del espiritu cientifico. Esto significa estimular al maxi-
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mo el desarrollo del sistema cientifico-tecnoldgico y fortalecer
su capacidad de cambio, pues la lucha contra el subdesarrollo
exige también ¢l cambio cientifico y técnico. Hasta ahora los
paises subdesarrollados se han caracterizado por cmplear sis-
temas cientifico-tecnologicos inadecuados a las verdaderas ne-
cesidades de su desarrollo y por las grandes limitaciones que
enfrenta su capacldad de innovacion. La ciencia y la tecnolo-
gia han estado s bien ligadas al sistema de dependencia, por
lo que contribuyen a hacer perdurar el subdesarrollo. *Para
miodificar esta situacion, escribe Francisco Sagasti se requieren
cambios estructurales en las formas de organizacién de las acti-
vidades cientificas y tecnolbgicas en los paises subdesarrolia-
dos, y en la estructura internacional del esfuerzo cientifico y
tecnologico mundial.  Estos cambios 110 se dardn automadtica-
mente. Deben ser exigidos e iniciados por los propios paises
subdesarrollados.” (8B)

El proceso cientifico y tecnoldgico es, por lo tanto, un
factor vital para el desarrollo, si bien no puede producirse in-
dependientemente del contexto social. Dadas las condiciones
socioccondmicas actuales de Centroamérica, y de América
[.atina en general, cabe preguntarse si ¢s posible llevar a cabo
un programa especificamente destinado a promover cl desa-
rrollo cientifico-tecnolégico. Coincidimos con Awmilcar O.
Herrera en dar una respuesta afinnativa: “Las fuerzas de camn-
bio de una sociedad no sc generait nunca simultineamente cn
todos los sectores. Por otra parte, la concepeion y puesta en
marcha de una politica de desarrollo cicntifico y tecnolégicos
es una tarea larga y dificil, que no puede realizarse de un dia
para otro. Todo lo que se adclante, ahora, aunque sea en el
aspecto de su formulacion, serd tiempo ganado cuando se den
en las regiones las condiciones que l¢ permitan entrar decidi-
damente en ¢l camino del progreso.” (9)

El mejoramiento de la ciencia y la tecnologia requiere que
cada pais o region defina, de previo, su modelo de desarrollo,
es decir que formule licidamente lo que antes llamamos su
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“proyecto nacional de desarrollo autonomo”. Esta es una ta-
rea fundamental, que requiere por cierto la participacion de
todos los sectores sociales y en la cual las Universidades tienen
un papel de primer orden que cumplir. En ultima instancia, se
trata de definir el modelo de civilizacion que deseamos para
nuestra socicdad y para las futuras generaciones, ante las di-
versas alternativas que pucden proponerse. Estos inodelos o
planes determinan, a su vez, la naturaleza de la ciencia y de la
tecnologia que debemos desarrollar, Si los Gobiernos carecen
aun de la conciencia y capacidad suficientes para captar la in-
portancia que ticne la elaboracién de estos modelos, seré pre-
ciso que las Universidades, como la avanzada intelectual de la
regidn, emprendan la tarea de disehar alternativas de civiliza.
cion diferentes a las que hasta el momento s¢ nos vienen impo-
niendo, cjercicio interdisciplinario de vital importancia para la
orientacion de los esfucrzos en pro del desarrollo integral, del
que hacen parte las tareas de mejoramiento y cambio cienti-
fico y tecnologico. La participacion de las Universidades en
esta tarea hard menos probable, por cl ejercicio de su funcion
critica, que el ‘proyccto nacional” que se adopte sea el pro-
yecto de las clases dominantes, que no haria sino relorzar la
dependencia y el subdesarrollo.

Mientras no se llegue a la elaboracion de esos modelos,
uno de los objetivos del esfuerzo de desarrollo cientifico y
tecnoldgico serd, precismmente, crear conciencia acerca de su
necesidad y acerca de lo imprescindible (ue es hoy dia para
toda sociedad la vision prospectiva de su desenvolvimiento,
que le permita vislumbrar, a largo plazo, sus requerimientos
cientificos y técnicos, asi como las correspondicntes priorida-
des.

Sera también necesario percatarse del aspecto politico que
hoy dia ticnen la ciencia y {a tecnologia. “Resulta ya eviden-
te, afirma la UNESCO, la dimension politica de la ciencia, deri-
vada del poder que confiere c] saber a los individuos, a los gru-
pos y a los paises que lo poseen. Es un hecho caracteristico de
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la situacion actual del mundo que las actividades que contribu-
yen al progreso de los conocimientos estan muy desigualinente
repartidas entre las naciones. La inmcnsa mayoria de los tra-
bajos de investigacion (un 95 por ciento) sigue realizdndose to-
davia hoy en los veinticinco paises mas adelantados economi-
camente. Si se consideran, en los mds poderosos de esos paj-
ses, los campos de investigacion a que se dedican los recursos
mas cuantiosos, se observi que se trata de los que correspon-
den, cn primer lugar, a objetivos militares o a grandes progra-
mas cn los que el afan de prestigio va unido al de Ia potencia
industrial (energia nuclear, espacio) y, en segundo lugar, a ob-
jetivos economicos (informatica, electronica, aeronautica). De
un modo global se estima que el mundo industrializado tiene
diez veces mds cientificos ¢ ingenieros que las regiones en de-
sarrollo (es decir el 90 por ciento) y es posible que haya de
pasar un siglo antes de que se reduzea este desequilibrio que
ha acarreado una falta de idoneidad del conjunto de los cono-
cimiemos adquiridos con respecto a los problemas que se
plantean al mundo.’” (10) El Grupo de Estudio que ]a UNES-
CO convocd en 1975 para reflexionar sobre ¢l papel de la edu-
cacion, la ciencia y la tecnologia en la estructuracion de un
Nuevo Orden Econdimico Internacional, subrayd que “‘en sus
aplicaciones modernas, especialinente industriales, la ciencia y
la tecnologia son un campo acotado de los paises desarrolla-
dos, que se yeservan su exclusividad mis o menos completa,
con una tendencia constante a elaborar tecnologias mas ade-
lantadas y a asegurarse con cllo un poder que de tecnologico
pasa a scr politico e incluso militar™... “La difusion de la cien-
cia y de la tecnologia no es un fendmeno neutro sino que tie-
ne, en rcalidad, un alcance politico ideologico y cultural.” (11)

También los paises subdesarrollados tienen, entonces, que
dar una dimenston politica a sus esfueszos cientificos, en ¢l
sentido de no politizar la ciencia sino de orientar sus progra-
mas de desarrollo cientifico y tecnolégico de acuerdo con su
propia polilica, encaiinada a contrarrestar la doninacion, Es
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indispensable enfatizar, seiiala Darcy Ribeiro, que la Gnica ma-
nera de responder a esta politica internacional para con noso-
tros es tener, nosotros mismos, una poljtica igualmente lacida
en relacion con ellos.” (12)

De todo lo anterior se desprende la decisiva importancia
quc hoy dia tiencen la ciencia y la tecnologia como insumos ba-
sicos de! desarrollo integral. También se deduce ue no es
cualquier esfuerzo cientifico ni cualquier tecnologia los que
tienen la posibilidad de actuar como factores de desasrollo,
principalmente en los paises subdesarrollados, donde una tra-
dicion de dependencia cientifica y tecnologica hace mas nece-
sario el andlisis esclarccido de la ciencia y la tecnologia que
rcalimente pucden contribuir a superar las situaciones de domi-
nacion. Todo ésto nos lleva a la conclusién de la absoluta ne-
cesidad que nuestros paises tiencn de formular sus propias po-
liticas cientificas y tecnoldgicas nacionalcs y regionales como
parte de sus proyectos de desarrollo autonomo. La UNESCO
define la politica cientifica como *“e arte de integrar, organi-
zar y desarrollar los diversos elementos dc la red operativa y
de investigacion cientifica, de modo de alcanzar objetivos ge-
nerales conforme a una doctrina destinada a definir la funcion
de investigacion cientifica y tecnologica, y de la ciencia en ge-
neral, en ¢l desarrollo mismo de l2 nacion y en su posicion en
cl mundo” (UNESCO-CASTALA 2.4.2)

Hoy dia se reconoce una importancia cada vez mayor en
los planes destinados a promover el cambio y el desenvolvi-
miento ccondémico y social, a los lamados ““factores residua-
les”, es decir a aquéllos que no pueden identificarse con los
factores tradicionales del desarrollo: capital, ticrra y trabajo.
Entre esos factores residuales, se destaca cada vez mas la varia-
ble “Ciencia y Tecnologia”, que para muchos representa la
variable determinante no solo del desarrollo ccondnmico, sino
también del tipo de sociedad que se ambiciona. Paralelainen-
te, el concepto de "'Politica Cientifica y Tecnoldgica™ ha evo-
lucionado hacia un reconocimiento cabal del rol esencial que la
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ciencia y la tecnologfa juegan en el desarrollo y transformacion
de Ia sociedad. De ahi quc la Politica Cientifica y Tecnoldgica
se considera hoy dia como "¢l conjunto de orientaciones y me-
didas tendientes al mancjo esclarecido y voluntarista de la va.
riable “Ciencia y Tecnologia™, dentro de una clara visién de
los escenarios futuros posibles y mas deseables para el pais.”
Con esto, la vision prospectiva adquiere una importancia ma.
yor, entendida como **una actitud frente al presente, que inte-
gra futuro y pasado, una reflexion que permite imaginar futu-
ros posibles (“futuribles’) para la sociedad.”

La Politica Cientifica y Tecnologica de un pais tiene que
definir Ja posicion nacional frente a una serie de problemas,
entre Jos cuales ocupan lugar destacado el relacionado con el
fomento de la ciencia y de la investigacion cientifica y el de la
transferencia de tecnologias. En decfinitiva, reconocido el pa-
pel de la ciencia y de la tecnologia en el desarrollo, la politica
cientifica tiene que determinar, a qué tipo de actividad debe Ja
comunidad cientifica otorgar prioridad y qué conocimicnto o
tecnologia creados en los paises avanzados conviene adaptar
para economizar recursos y saltar ctapas. Quiz4s el problema
mas complejo sea ¢l que se refiere a la transferencia de tecno-
logia.

América Lating, y en general el Tercer Mundo, 1o esti en
capacidad de reemplazar, de inmediato, Ja totalidad de las tec-
nologias procedentes de Jos paises avanzados, con todo y la
importancia que concedamos a los esfuerzos encaminados a la
cteacion tecnoldgica propia, que no son ain suficientemente
significativos. Por lo tanto, por un buen tiempo mis, por lo
menos el amado *“‘sector moderno”™ de nuestras sociedades,
tendrin incvitablemente que basarse en tecnologia extranjera.
Ante este hecho, la Politica Cientifica y Tecnoldgiea, por lo
menos ¢n ¢sta etapa, tiene que orientarse a crear las condicio-
nes que permitan elegir entre las técnicas disponibles las que
en cada caso sean mas adecuadas mientras, simultineamente,
s¢ promueve, al mayor ritimo posible, la capacidad propia de
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creacidn tecnologica. Pero es preciso tener presente que el
traspaso eficiente y sin perjuicios de [a tecnologia extranje-
ra requiere que el pais recipiente haya alcanzado un grado de
desarrollo cientifico tal que sea capaz de discernir, discriminar,
juzgar criticamente y ejercer una accién creativa que le penmni.
ta una adaptacién adecuada. (13) La transferencia tecnolégica
asi realizada se asemeja al proceso de innovacién y permite
crear las condiciones para el fortalecimiento de la capacidad
propia, que es la que en definitiva rompe con la dependencia
tecnologica. De lo que sc trata es de evitar la “trampa™ de la
imitacién servil e indiscriminada, que lleva a adoptar tecnolo-
gias que exigen grandes capitales, wateriales costosos, elimi-
nar inano de obra y, a la vez, incrementan la dependencia. El
desarrollo cientifico aumenta la capacidad para discernir en-
tre técnicas competitivas y la habilidad para negociar licencias
o patentes. Parte de la Politica Cientifica y Tecnoldgica es
también la llamada “evaluacion tecnologica” que permite *‘de-
terminar anticipadamente todas las influencias causadas por la
aplicacién de una tecnologia, para cvaluar la totalidad de sus
ventajas y para hacer que las tecnologias contribuyan al desa-
rrollo de la sociedad humana, Tiene como propésito disminuir
al minimo los efectos negativos de la aplicacion de la tecnolo-
gia, obteniendo los mayores beneficios compatibles con dicha
restriccion.” (14)

La prospectiva y la evaluacion tecnolégica, en los términos
que las hemos definido, constituyen hoy dia instrumentos
esenciales para la elaboracion de la Politica Cientifica y Tec-
nologica Nacional: la primera porque permite sefialar la mag-
nitud de las acciones que se deben emprender hoy para desviar
las tendencias historicas del desarrollo, orientindose hacia la
construccion de un futuro mas deseable para el pais, la segun.
da porque entrega una vision integral de todo lo que significa-
rd para la sociedad la incorporacion de determinadas innova-
ciones en el campo técnico.
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Una de las caracteristicas de los paises subdesarrollados
es que la Ciencia y la Tecnologia se mantienen en mundos se-
parados, por lo que uno de los objetivos de la Politica Cient{-
fica y Tecnoldgica debe ser tratar que se establezcan fluida-
mente las relaciones entre Ciencia y Tecnologia; tratar, en par-
ticular, que el conocimiento cientifico se utilice en el desarro-
llo tecnologico y que éste a su vez, incida favorablemente en
la estructura productiva de bienes y servicios. (15)

La Politica Cientifica y Tecnoldgica debe también dar la
adecuada importancia a las tecnologias tradicionales o autoc-
tonas, que en ningitn momento cabe desdefiar sino més bien re-
valorizar y perfeccionar por lo mismo que a través de ellas la
sociedad reafirma sus caracteristicas culturales propias. Pue-
den, entouces, llegar a constituir un cauce para estimular la
capacidad creadora autdctona, (16) También merecen especial
atencion las llamadas “tecnologias intennedias” como miés
apropiadas a nuestro nivel de desarrollo, por cuanto toman
mds en cuenta nuestra relativa escasez de capital y la abundan-
cia y menor calificacién de nuestra mano de obra. Pero ésto
no significa que nos debamos conformar con una “tecnolo-
gia inferior”. Nuestra tecnologia debe mantener la capacidad
competitiva en lo que se rcfiere a costos y calidad. La prefe-
renicia por las tecnologias propias es un modo de afirmacion
nacional y cultural. El desarrollo endégeno de técnicas apro-
piadas es el resultado de un ¢sfuerzo educativo y cultural del
cual las Universidades no pueden estar ausentes.

El papel de las Universidades en el desarrollo cientifico y
tecnolagico:

En nuestros paises las Universidades constituyen la co-
lumna vertebral del subsistema cientifico-tecnoldgico. En ellas
se concentra la mayor parte de la actividad cientifica de la re-
gion. En el caso de Centroameérica, la encuesta realizada en
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1971 por el ICAITI mostré que de los 171 institutos encues-
tados que realizan actividades de investigacion y desarrollo
técnico, el 43.3 por ciento depende directa o indirectamente
de las Universidades. (17)

Lo anterior pone de manifiesto el papel clave que corres-
ponde a las Universidades en cualesquier programa destinado a
promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico de la regi6n.

La promocién de desarrollo cientifico y tecnoldgico re-
presenta asi una tarea concreta, en la cual las Universidades
pueden poner en juego todos sus recursos para luchar contra
una de las modalidades de la dependencia que mds nos ata al
subdesarrollo: ]a dependencia cientifica y tecnologica. A las
Universidades les corresponde principalmente estimular el es-
piritu creativo y la investigacion clentifica que representan el
punto de partida de todo esfuerzo de mejoramiento cientifico-
tecnologico. A ellas les incumbe la gran responsabilidad de in-
troducirnos, en forina auténoma y no como simple apéndice
intelectual, en la civilizacidén cientifica contemporinea. Las
Universidades tienen que participar, en forma sobresaliente,
en la creacién y fortalecimiento de la infraestructura cientifi-
ca y tecnologica indispensable a tales propoésitos.

Para definir sus tareas, las Universidades necesitan, previa-
mente, superar, entre otros, dos prejuicios muy difundidos en
nuestras comunidades acadénicas. Estos suelen ser:

a) La idea de que como paises subdesarrollados debemos
concentrar nuestros esfuerzos en la investigacion aplicada, de-
jando para los paises avanzados la investigacién basica. En
otras palabras, esta afirmacion encierra una invitacion a con-
sagrarnos a la tecnologia, por nuestra supuesta incapacidad de
hacer ciencia. Olvidan quienes sostienen este criterio que el
proceso cientifico tecnolégico entraiia tres fases logicas: in-
vestigacion fundamental, investigacion aplicada y desarrollo,
Luego, a largo plazo. lo mds esencial es la investigacion bésica
o fundamental y lo que inas puede ayudarnos a salir de la
situacion de dependencia. ‘‘La Universidad, escribe Luis
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Scherz Garcia, debe ser la casa de la Ciencia y no simplemente
de la Tecnologia. Toda tecnologia flota sobre un océano de
hallazgos cientificos de los cuales se nutre; librada a si misma
no llega muy lejos”... “Quien scpa lcer una pigina de Ciencia
podra leer un libro de Tecnologia; quien sepa leer una pégina
de Tecnologia sabrd solo eso™. La investigacidn bdsica es la
que mds contribuye a dar fisonomia propia a una Universidad.
Sin embargo, la investigacion aplicada debe también formar
parte de las preocupaciones de nuestras Universidades, prin-
cipalmente las encaminadas al estudio y solucidn de nuestros
problemas mas apremiantes. (18) Ambas formas de investi-
gacion, por cierto, tienden cada vez mis a fundirse, por lo mis-
mo que se nutren reciprocamente. A la pregunta ;Qué tipos
de investigacion dcbe hacer la Universidad? un distinguido
hombre de ciencia centroamericano responde: todas, y agrega:
Recordemos que fa investigacion basica o fundamental, muy
propia de las Universidades, es un fin en si mismo y que de ella
se derivan todos los conocimientos a los que el hombre en-
cuentra aplicacion y que, ademds, es la que con mis fuerza
rompe las cadenas de la dependencia intelectual. La separa-
clon entre la jnvestigacion bdsica y la que lleva por fin la apli-
cacion de algin conocimiento puede hacerse en algunos casos;
pero en una Universidad esto resulta innecesario, puesto que
debe ocuparse de ambas con igual intensidad, de acuerdo en la
calidad de sus investigadores y los intereses de la Universidad
y del pais. (19)
b) El otro prejuicio se refierc a la prioridad que nuestras Uni-
versidades deberian dar a las ciencias naturales, postergando
para mas adelante ¢l desenvolvimiento de las ciencias sociales,
No es necesario detenerse a refutar este criterio, por cuanto el
propio CSUCA, al crear el Prograina Centroamericano de Cien-
cias Sociales declaro de alta prioridad el estudio de los aspectos
sociales de nuestro desarrollo. A las Ciencias Soclales se de-
ben, por cietto, las bases criticas y cientificas que han permiti-
do una apreciacion mas correcta de las causas de nuestro sub-
desarrollo.
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Concretamentte, la contribuciéon de las Universidades al
desarrollo cientifico y tecnolégico no puede desatender, entre
otros, los aspectos siguientes:

a) La activa participacion en los organismos establecidos para
fonmular y ejecutar las Politicas Cientificas y Tecnologicas na-
cionales. Las Universidades deben tener participacion institu.
cional en estos organismos, sin que esto signifique que renun-
cien a su dereclio a determinar sus propio$ programas de in-
vestigacion. La autonomia universitaria y la libertad académi-
ca deben quedar plenamente protegidas, Pero nila una ni la
otra se oponen a la participacion de la Universidad en el disefio.
y ejecucion de una Politica Cientifica y Tecnologica. Es mis,
tales politicas requieren del aporte critico que quizis sdlo las
Universidades estan en capacidad de ejercer.

b) El estudio interdisciplinario de la realidad nacional, como
base para la formulacion del “Proyecto Nacional de Desarrollo
Auténomo” y del disefio prospectivo de alternativas de civili-
zacion diferentes para nuestras sociedades.

¢) Como consecuencia de lo anterior, el analisis de las alter-
nativas de desarrollo cientifico y tecnolégico, teniendo como
meta la superacién de la dependencia cientifico-tecnolégica
actual;

d) La promocion, en su seno, de las tareas de investigacion,
ligadas lo mas estrechamente posible con las tareas docentes y
de extension;

e) La coordinacion de las actividades de investigacion, en el
seno de cada Universidad, mediante la creacion de Vice-Rec-
torias de Investigacion o de Consejos que a nivel de toda la
institucion promuevan y coordinen tales actividades;

f) La coordinacion, a nivel regional, de las tareas de investi-
gacion cientifica y tecnologica, a fin de evitar duplicaciones
innecesarias y fortalecer la infraestructura cientifica-tecnold-
gica de la region.

g) La asignacién de mayores recursos para las tareas de in-
vestigacion, dotando a los investigadores universitarios de los
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elementos que requieren para el desarrollo de sus labores;

h) El establecimiento de las tareas de investigacion como ni-
cleo fundamental de los estudios de postgrado que ofrezcan las
Universidades,
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Que las universidades deben contribuir al adelanto del co-
nocimiento, como una de sus funciones esenciales, es una afir-
macién que muy pocos estdn dispuestos a contradecir. Ellas
son, o al menos deberfan ser, las instituciones por excelencia,
aunque seguramente no las inicas, donde el descubrimiento de
nuevas verdades conduzca a la extension de las fronteras de Jas
ciencias. Incluso para algunos, como Bernardo Houssay —uno
de los dos unicos preinios Nobel en el campo cientifico que os-
tenta América Latina—~ ‘‘cronoldgica y jerdrquicamente la jn-
vestigacion es su funcidon primera, pues hay que hallar primero
los conocimientos para luego ensenarlos y divulgarlos” (1). Pa-
ra este eminente cientifico, su contribucion a la investigacidn
fundamental es lo que confiere categoria universitaria 1 la la-
bor de las Casas de Estudio. “Las universidades que no inves-
tigan son subuniversidades”, afirmaba categdricamente don
Bernarda y don Alejandro Lipschutz corroboraba en Chile,
con 10 menos convencimiento, que sin investigacion cientifi-
ca una institucion que se llamara cien veces Universidad no se-
ria tal (2).
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Sin embargo, destacados pensadores contempordneos han
negado, o puesto en duda, la necesidad o conveniencia de que
la Universidad asuma esta funcién. También se han levantado
voces que sostienen que la investigacion puede menoscabar las
tareas docentes y que en interés de la Universidad, y de la in-
vestigacion misma, ésta deberia llevarse a cabo en instituciones
extrauniversitarias. Esta afirmacion ha sido hecha reciente-
mente en 12 misma Alemania, pais donde la idea de Universi-
dad ha descansado, por inucho tiempo, en la union indisoluble
de la docencia y la investigacion (3). E! Cardenal Newman,
por ejemplo, consideraba que la Universidad es més que nada
un lugar de ensefianza, cuyo objetivo es la diseminacidn y co-
municacion del conocimiento, mds que su progreso. “Sisu ob-
jeto fuera la investigacion cientifica y filosofica, no veo por
qué la Universidad haya de tener estudiantes..., investigar y en-
sefiar son funciones distintas; constituyen también dones diver-
50s y no suclen encontrarse cominmente unidos en una sola
persona” (4). En el mundo hispanico don José Ortega y Gasset,
como es conocido, al atribuir a la Universidad la funcién de
transformar al hombre-medio en un hombre culto, situdndolo
“a la altura de los ticmipos™, no veia tampoco razon alguna pa-
ra tratar de convertirlo en un hombre de ciencia. De ahi que
don José, a sabiendas del escindalo que implicaba su afinna-
cion, se atrevib a decir que “la ciencia, en su sentido propio,
esto es, la investigacion cientifica, no pertencce de una manera
inmediata y constitutiva a las funciones primarias de la Univer-
sidad ni tiene que ver sin mds ni mas con ella”. Pero esta afir-
macioén de Ortega es necesario examinaria con extrenio cuida-
do. Lejos esta del 4nimo del gran pensador espafiol menospre-
ciar la investigacion cientifica. Por el contrario, la exaltaba co-
mo “una de las cosas mas altas que ¢l hombre hace y produce™,
De ahi que don José sostenia que la Universidad no debia, por
una exigencia de autenticidad, proponérsela entre sus finalida-
des primarias si no estaba capacitada ni disponia de los recur-
sos para llevarla a cabo adecuadamente. Por lo mismo, Ortega
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delimitaba ¢l concepto de Universidad stricto sensu, a la irsti-
tucion que ensefia al estudiante medio a ser hombre culto y
buen profesional. El estudiante medio no debia, entonces,
perder parte de su tiempo en fingir que va a ser un cientifico,
A cste fin proponia eliminar la investigacién cientifica del tor-
so o minimun de la estructura universitaria. Pero claro esta
que la Universidad no es solo ese torso o minimun. La Univer-
sidad, decia Ortega, es, ademds, ciencia. Y no se trata de un
ademads cualquiera, a modo de siimple aiiadido, sino que la Uni-
versidad tiene que ser, antes que Universidad, ciencia, desde
luego que para este filosofo “la ciencia es la dignidad de la Uni-
versidad; mds ain, es el ahna de la Universidad, el principio
mismo que la nutre de vida e impide que sea solo un vil meca-
nismo” (5).

Del mnagisterio orteguiano la leccidn més importante que
cabe extraer, en cuanto a la investigacion, cs su apelacién al
viejo imperativo de autenticidad, pues dado que nuestras uni-
versidades estan urgidas de tomentar la investigacion, es preci-
50 también prevenirlas de uno de sus mayores enemigos: 12 si-
mulacion, Nada causaria mds daito a esos afanes que el engaiio
o el fingimicnto, como cuando nos atrevenios a calificar de in-
vestigacion cualquiera de sus caricaturas o cuando pretende-
mos, sin duda llevados por la exageracion o el entusiasino, que
todo profesor universitario sea un investigador. En nuestros
dias, el astrofisico y profesor de Ia Universidad de Pavis-Sud,
Vladimir Kourganoff, en su poléniica obra [a cara oculta de
la Universidad, sostiene que lo que nids ha degradado la ense-
fianza universitaria es la fusion de las funciones universitarias
y la primacia de la investigacidon sobse 1a docencia. Esto ha
conducido, segiin él, a que tal enseflanza se encuentre en ma-
nos de “seudodocentes que son ante todo investigadores™, pe-
ro que no tienen realmente interés por enseilar, Si se desea
realmente mcjorar 1a formacion de los estudiantes, que es el
fin principal de Ja Universidad, agrega Kourganoff, es preci-
so disminuir un poco el “culto a la investigacién” y tomar me-
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didas para que la ensefianza superior se componga de una ma-
yorfa de docentes realmente dignos de este nombre, La rees-
tructuracidén de la carrera docente, procurando que la aptitud
para la ensefianza sea tan importante, o mas, para la promo-
¢ion profesoral que las cualidades investigativas, es uno de los
medios que Kourganoff propone. Las motivaciones y las cua-
lidades para la investigaci6n, dice, son distintas de las necesa-
rias para la ensefianza: “Mientras que el sabio auténtico busca
la alegria de descubrir, el docente auténtico busca la alegria
de comprender; para si mismo y sobre todo para los demds”
(6). Pero aun con estas premisas, Kourganoff no lega a pro-
poner la “disociacion™ entre la investigacién y la enseiianza su-
perior, sino una modernizacién de los modos de relacion entre
ambas actividades.

Y es que sobre el binomio docencia-investigacion, desde su
formulacién por Guillermo de Humboldt para la organizacién
de la Universidad de Berlin (1810), descansa la Universidad
moderna. Humboldt devolvib a Ja Universidad tareas hasta en-
tonces confiadas a las Academias y Sociedades cientificas, se-
fialandole como funcién Ja investigaci6bn y la formacion del
hombre. Sin embargo, la Universidad de nuestros dias no pue-
de, sin caer en el aislamiento estéril, asumir, como recomenda-
ba Humboldt, sus responsabilidades cientificas prescindiendo
de sus obligaciones sociales. La ciencia penetra ahora todos
los procesos y no puede cultivarse buscando Unicamente sus
efectos formativos no utilitaristas, a como pedia el neohuma.
nismo alemén. Mds, a esta corriente de pensamiento le corres-
ponde el mérito de haber colocado la investigacion cientifica
en el corazdn de las preocupaciones de la Universidad, decisi6bn
que tanto contribuyd al desarrollo de la ciencia, asi como la
concepcidn del Land Grand College de los Estados Unidos
(Ley Morrill de 1862) estimuld luego poderosamente el desen-
volvimiento de sus aplicaciones tecnoldgicas.

De todos estos antecedentes arranca la idea de la Universi-
dad contemporinea, que en patabras de Karl Jaspers podemos
definir coino "una corporacion con autonomia que tiene la
38
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misién de buscar la verdad cn la comunidad de investigadores
y discipulos”. También es, y de manera algunas veces agdnica,
*“ja sede en la cual la sociedad y el Estado permiten el floreci
miento de la nds clara conciencia de la época”, como lo ad-
vierte el propio Jaspers (7).

La investigacion cientifica y tecnologica, factor clave del
proceso de transformacién y desarrolio de la sociedad, no pue-
de estar ausente de las tareas universitarias, menos aun en los
paises subdesarrollados, donde inuchas veces solo las univer-
sidades retinen los recursos materiales y humanos indispensa-
bles para sustentar la actividad cientifica. No debe, entonces,
la Universidad limitarse a la simple transmision del conoci-
miento sino que debe también empeiiarse en su adelanto. E!
problema pareceria estar, mds que nada, en el acento. ;Donde
debe ponerse el énfasis? ;En la investigacién o en la docencia?
iCuadl de estas actividades merece prioridad? Por supuesto que
paraquicnes consideran que ambas deben estar indisolublemen-
te unidas en la tarea universitaria, el problema no existe o sen-
cillamente estd mal planteado, pues la Universidad debe pro-
curar su mejoramiento integral, sin desmedro de ninguna de
sus funciones. Pero lo cierto es que la pregunta surge en todo
momento, y quienes han tenido que lidiar con la elaboracién
de presupuestos universitarios lo saben mejor principalmente si
los recursos son escasos y sélo hay abundancia de estudiantes...
Es entonces cuando una idea clara del papel de la investigacion
en la Universidad puede ser de extrema utilidad.

Compartimos el criterio de quienes como Leopoldo Zea
consideran que “docencia, investigacion y difusion de la cultu.
ra son expresiones de una sola y gran tarea encomendada a las
universidades: la educativa”. En este sentido, todo cuanto se
haga por el mejoramiento de la investigacion redundar tam-
bién en el mejoramiento de la docencia, a condicion que sepa-
mos utilizar los atributos formativos o educativos de la investi-
gacion. Esto no significa que aceptemos el criterio de que la
investigacion en la Universidad es un subproducto de la docen-
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cia. En realidad ambas no se excluyen, sino que se comple-
mentan y se enriquecen mufuamente, por lo que no se trata de
una opcidn sino de una correcta planificacion y coordinacidn.
“La docencia y la investigacion, escribe el profesor centroame-
ricano José Mata Gavidia, no son dos modalidades desarticula-
das, ni mucho menos la investigacion es un satélite de la do-
cencia, ni viceversa: ambas {orman un sistema centro educati-
vo” (8).

Sin embargo, el criterio de que la actividad docente tiene
prioridad en la Universidad cuenta también con muy distingui-
dos sustentadores. Por ejemplo, el ex-Rector de la Universi-
dad de Concepcion (Chile) Dr. David Stitchkin Branover, sos-
tuvo en un Seminario Convocado por el CONESCAL, que Ja
Universidad tien como funcidn matriz la “‘docencia-formativa”
del conocimiento y el manejo de las disciplinas que constitu-
yen su objeto para la formacion de profesionzles poseedores de
una sglida preparacion en el campo de su disciplina y capaces
de proseguir por si solos el perfeccionamiento de su ciencia, ar-
te o conocimiento. La funci6n investigativa la cumple la Uni-
versidad a través de la docencia y *la cumple en plenitud cuan-
do en la funcion docente alcanza el grado de excelencia que le
exige su jerarquia™. La excelencia en la funcién docente gene-
ra luego las dos funciones que emanan de ella y a la vez 1a com-
plementan: la investigacion y la extensién o difusidn. Por lo
tanto, no es “condicion insoslayable que sc realice investiga-
cion en los centros de educacién superior. Basta —sobrada-
mente— que la educacion superior la genere o estimule. Pero
no debe emprenderla en detrimento de su funcion docente”. (9).

Nuestro criterio es que si bien la investigacién en la Uni-
versidad debe estar en sinibiosis con la formacién y el adiestra-
miento de las nuevas generaciones, no debe teducirsele a un
pape! subalterno en relacidon con la docencia, mucho menos
cuando se trata Unicamente de la docencia de las profesiones
liberales. Esto seria perjudicial para el desenvolvimiento dela
ciencia misma. En la Universidad la investigacion tiene dere-
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cho a su lugar propio, mas en interés de ella misma y de las ta-
reas formativas que incumben a la educacion superior, debe
contribuir no sdlo al descubrimiento de nuevas verdades sino
también a la transmision de los métodos que permiten tales ha-
llazgos, lo que precisamente garantiza la continuidad de la bus-
queda. En la Universidad la investigacidn, como dice Julidn
Marias, es la que vivifica todas las demés funciones. Adenis,
la investigacion universitaria no se concibe sin la divulgacion de
sus logros, de sus procedimientos y la critica constante de sus
resultados y de sus aplicaciones. La imagen misma de la Uni-
versidad contemporinea tiene mucho que ver con sus aportes
al progreso de la ciencia y a la indagacion de los problemus
que se dan en su contexto social, para los cuales tienen la o-
bligacion ineludible de proponer soluciones. Y esta afirmacinn
es valida tanto para las universidades de los paises avanzados
como para las de los paises subdesarrollados. Porque, digs-
moslo de una vez, no es cicrto que la investigacion cientifica
sea un Jujo que solo los paises desarrollados se pueden permitir.
Hay un amplioc campo de investigacidn, aun de la llamada bi-
sica o fundamental, que es accesible a las posibilidades de nues-
tros paises. Claro que demanda una adecuada asignacién de re-
CUISOS; recursos (ue por otra parte existen pero que, desafortu-
nadamente, s¢ destinan con frecuencia a otros propdsitos, co-
mo, por ejemplo, excesivos ¢ intitiles gastos militares, Por lo
tanto, constituyc una falacia la afirmacion de que por la esca-
zez de recursos los paiscs tiencn que optar entre el cultivo de
la ciencia o de la simple tecnologia, limitindose a importar
los frutos de la ciencia hecha en otras latitudes. “Esta Gltima
alternativa nos condenaria a una perpetua dependencia cien-
tifica y técnica, y a la aceptacion del subdesarrollo como una
fatalidad contra la cual nada podemos hacer”. Las naciones
que se contentan con recibir la cieucia por correspondencia y
a adoptar las tecnologias extranjeras, jamas podrdn constituir-
se en sujetos de su propia historia. De ahi que en la médula de
los esfuerzos encaminados a promover el desarrollo integral de
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un pais y su liberacion, se encuentra el esfuerzo destinado ala
investigacion cientifica y técnica asi como Ja formulacion de
una adecuada politica de desarrollo cientifico y tecnolégico.

América Latina, como regién, destina tan sélo entre el 0,2
por ciento y el 0,5 por ciento del Producto Nacional Bruto
(PNB) a investigacion, o mejorar dicho a sus sistemas ID (In-
vestigaciones y Desarrollo), Jo que representa cerca de 200 a
300 millones de délares al afio. Paises pequefios conio lolan-
da o Suecia destinan sumas mayores a igual proposito.

En cuanto a la validez general del argumento referente al
bajo ingreso de los paises de Ja region, se puede sefialar, dice
Amilcar Herrera, que mientras Argentina y Venezuela dedican
al ID el 0,2 por ciento de su PNB, la Uni6n Soviética, Japéne
Israel, con ingresos per cdpita del mismo orden de magnitud,
destinan entre ¢} 1,1 por ciento y 2! 2 por ciento. Conviene re.
cordar, ademids, que China, con un ingreso per cdpita inferior
al de los mencionados pajses, invierte alrededor del 1,5 por
ciento de su PNB en ciencia y tecnologia (10). El 95 por cien-
to de la investigacion cientifica que sc realiza en el mundo se
concentra en unos 30 de los paises mds avanzados, mientras
que los restantes 100 paises que representan mds de 2{3 de la
poblacién mundial sélo llevan a cabo el 5 por ciento restante.

Il Hamado “‘gap” cientifico y tecnoldgico quo nossepara
de los paises desarrollados es cada vez mds apreciable. Y *lo
grave, como apunta Risieri Frondizi, no cs la distancia que nos
llevan, sino Ia diferencia de velocidad™ (§1). A las universida-
des latinoamericanas les corresponde buena parte de la respues-
ta a cse desafio, si bien es evidente que muy poco podrin ha-
cer si nuestros paises no se deciden a formular una politica
cientifica y a adoptar las medidas institucionales y las estrate-
gias destinadas a instrumentarla.  Veamos ahora cudl es la si-
tuacion de la investigacion cientifica en nuestras universidades
y qué posibilidades tiene su futuro desenvolvicnto.
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Bucn nimero de los cientistas sociales latinoamericanos
que han especulado cn el campo tan novedoso de la sociologia
de la ciencia, afirman quc la causa mis profunda y el mayor
obstdculo para nuestro desenvolvimiento cientifico y téenico
es nuestra situacion de subdesarrollo y dependencia. En otras
palabras, sosticnen que cl atraso cientifico no cs una de las
causas del subdcesarrollo, sino una de sus consecuencias. Es
mds, aseguran que “‘si no se tiene cn cucnta esta relacion deter-
minante entre sociedad y sistemas cientificos, cualquier plani-
ficacion del desarrollo de la ciencia, con imiras a convertirla en
un verdadero instrumento de progreso y transformacion social,
esta condenada al fracaso™ (12). “En Gltimo andlisis, sostienc
un informe de 1a QECD, la dcbilidad de las actividades tecnico-
cientificas obedece fundamentalmente al subdesarrolio que
mantiene cstructuras economicas en las cuales la ciencia y la
técnica juegan un papel secundario, mds precisamente, que no
demandan conocimicntos cicntificos para la produccion™, Es-
to quiere decir que, cn definitiva, es imposible abordar el pro-
blema del atraso cientifico y técnico de América Latina, y por
lo mismo de la investigacion, sin relacionario con los factores
esenciales que condicionan ¢l subdesarrolio de la regiony que
configuran a nuestros pueblos como paises periféricos con res-
pecto a las llamadas economias centrales, con toda la conste-
facidn dc consecuencias socioecanonicas, paliticas, culturales y
cientificas quec esto conlleva. Por lo tanto, corresponde inser-
tar el esfuerzo por el nicjoramiento de la investigacion y la
ciencia dentro de la estrategia global encaminada a superar la
dependencia y cl subdesarrollo. Dentro de esta linea sc pro-
nuncioé la Conferencia de Ministros de Educacion convocada
por la UNESCO en Venezuela, en 1971, cuando declaré que
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es necesario “dar importancia bisica a la ciencia y la tecnolo-
gia en el proceso de desarrollo, lo que debe traducirse cn una
politica cientifica y tecnolégica claramente definida dentro de
1a politica de los gobiemos™... “...orientada en un sentido libe-
rador de la dependencia econdmica” (13).

Como corolario de lo-antes dicho, se observa en América
Latina un profundo desajuste entre la naturaleza de nuestro
incipicnte desarrollo industrial y la infraestructura cientifico-
tecnoldgica, particularmente con la labor que en este campo
llevan a cabo nuestras universidades. En nuestros paises, conio
en ofras regiones sujetas a dependencia, la actividad productiva
ha incorporado adelantos tecnologicos que no provienen de
nuestro propio esfuerzo de investigacion y adaptacion sino de
una simple traslacién, muchas veces indiscriminada, de otros
paises, por lo que, en lugar de contribuir a nuestro avance téc-
nico, no hacen sino acentuar nuestro rezago y dependercia,
amén de los efectos sociales que una traslacion tecnoldgica no
selectiva produce en cuanto a la generacion de hibitos de con-
sumo que no corresponden a nuestro nivel de desenvolvimien-
to y productividad. En términos generales, la industria se desa-
rrolla en nuestros pafses segiin tecnologias importadas y paten-
tes arrendadas.

El sistema existe junto a las universidades sin relacionarse
con ellas. Los cientificos que forman las universidades no tie-
nen oportunidad de emplear en las industrias lo que aprendie-
ron en aquéllas. Es decir, todo lo contrario de lo que sucede
en los paises desarrollados donde el avance cientifico y tecno-
légico es el elemento dinamico central de sus economias, tanto
en las sociedades capitalislas como en las socialistas. De ahila
“fuga de cerebros”, o sea el traslado de recursos humanos
altamente calificados de los paises relativainente mas pobres,
donde las universidades producen especialistas que una
economia dependiente tecnoldgicamente no necesita, hacia las
economias céntricas que exigen un ndmero creciente de
especialistas calificados, que sus propios sistemas universitarios
no pueden satisfacer (14). Esta situacion es la que fundamenta
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la tremenda afirmacion hecha por José Leite lopes, quien
sostiene que: *“Si se llegara a cerrar una de las grandes
universidades de un pais de América Latina, el sistema
econdomico de ese pais no sufriria ninguna alteracion™... “La
economia continvaria, como ha sucedido en el pasado,
dependiendo de la técnica externa que ¢l pais compra o
arrienda, como si fucse una fatatidad historica” (15).

El problema del desurrollo cientifico-tecnolégico, con el
cual se encuentra intimamente relacionado la problemética de
Ia investigacion, es, como puede verse, sumamente complejo,
“Bastante mis complicado, advierte Osvaldo Sunkel, que la
simple creacién de la carrera de investigador y de condiciones
salariales adecuadas, el establecimiento de algunos taboratorios
en las universidades o fuera de ellas, la multiplicacién de los
cargos de investigador, la creacién de comisiones de investiga-
cion cientifica y tecnologicay su dotaciéon con ciertos recursos,
etc. Si la sociedad, y especialmente su sistema productivo, es
una estructura refleja, simple copiadora e imitadora de otras
sociedades, la investigacion cientifica rcsulta en vevdad innece-
saria, es disfuncional y no tiene utilidad prictica alguna. No
obstante las bien intencionadas iniciativas que se pueden em-
prender esporadicamente, no se lograra en esas sociedades, en
forma sistemadtica y acumulativa, acopiar los recursos financie-
ros, los estitmlos salariales y de prestigio social, los liborato-
rios, las plantas piloto, las instalaciones, y los equipos cientifi-
cos, ni mucho menos las instituciones, vinculaciones estatales y
empresuriales y las politicas cientificas piblicas y privadas ne-
cesarias para arraigar en la sociedad la actividad técnico-cienti-
fica como un esfuerzo permanente y socialmente necesario”
(16). Lo que cabe, pues, es insertar, incorporar la ciencia y 1a
tecnologia en la trama del desarrollo latinoamericano, lo cual
necesariamente implica un proceso politico consciente para sa-
ber dénde y como innovar.

A Jorge Sibalo se debe una Hicida formulacion teorica de
la necesaria interrelacion que debe existir entre el gobierno, 1a
estructura productiva y la infracstructuwra cientifico-téenica,
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para dar base sblida al desenvolvimiento de las ciencias y la
tecnologia y asegurar su efectiva contribucién al desarrolio de
nuestros paises. Es la famosa tesis del “tridngulo cientifico-
tecnolagico”, que ha sido ampliamente divuigaday que incluso,
en cierta forma, acogié el lamado “Consensc de Brasilia”, que
es el documento final de la “Conferencia Especializada sobre la
Aplicacion de la Cienciay la Tecnologia al Desarrollo de Amé-
rica Latina (CACTAL) celebrada en Brasilia en mayo de 1972,
convocada por la OEA. En este documento se dice que “La es-
trategia global de desarrollo cientifico y tecnoldgico debe pro-
curar la vinculacion y coordinacidn continuas de las activida-
des pertinentes del sector gubernamental, el sector productivo,
el sector financiero y el sistema cientifico y tecnolégico...”
“La experiencia historica demuestra que este proteso po-
litico (saber donde y como innovar) constituye el resultado de
la accién multiple y coordinada de tres elementos fundamenta-
les en el desarrollo de las sociedades contempordneas: el go-
bierno, la estructura productiva y la infraestructura cientifico-
tecnologica. Podemos imaginar que entre estos tres elementos
se establece un sistema de relaciones que se representarfa por
la figura geométrica de un tridngulo en el cual cadauno de ellos
ocuparia su vértice respectivo. El vértice infraestructura cien-
tifico-tecnologica esta constituido por el sistema educativo,
que produce los hombres que protagonizan la investigacién:
cientificos, tecnélogos, etc., los laboratorios, institutos, cen-
tros, plantas-pilotos, donde se hace la investigacion; el sistema
institucional de planificacion, promoci6n y coordinacién de la
investigacion (Consejos Nacionales de Investigacion); los meca-
nismos juridico-administrativos y los recursos econdmicos y
financieros aplicados a su funcionamiento. E] vértice estructu-
ra productiva, es en sentido general, el conjunto de los sectores
productivos que proveen los bienes y servicios que demanda
una determinada sociedad. El vértice gobierno, por su parte,
comprende el conjunto de papeles institucionales que tienen
por objeto formular politicas y movilizar recursos de y hacia
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los vértices de fa estvuctura productiva y Ja infraestructura cien-
tifico-tecnologica, a través de los procesos legislativos y admi-
nistrativos™ (17). A las relaciones que se producen en el inte-
vior de cada vértice Sibato las Hama intrarrelaciones; las que se
producen entre los vértices las denominan interrelaciones y las
que se generan entre el tridngulo o uno de sus vértices con el
contorno externo reciben el nombre de extrarrelaciones. “A
partir de la gran revolucién cientifico-tecnoldgica de la segun-
da mitad del siglo XIX, es imposible, asegura Sdbato, imaginar
un esfuerzo sostenido y constante en ciencia y tecnologia, sin
tener en cuenta un presupuesto bdsico: que la generacion de
una capacidad de decisidn propia, en este canipo, es ¢l resulta-
do de un proceso deliberado de interrelaciones entre el vértice
gobierno, el vértice infracstructura cientifico-tecnologica y el
vértice estructura productiva, Este proceso se establece a tra-
vés del flujo de demandas, que civculan en sentido vertical (in-
terrelaciones reciprocas entre el vértice-gobierno y los vértices
infraestructura cientifico-tecnologica y estructura productiva),
y en sentido lorizontal (interrelaciones reciprocas entre los vér-
tices infraestructura cientifico-tecnologica y estructura pro-
ductiva).

tiobierna

tura productiva Tufraestructing cientifico-tecnologica

“En una sociedad, agrega Sdbato, donde finicioua el tridn-
gulo de relaciones, las aperturas que se realicen hacia ef exte-
rior en materia de exportacion de ciencia y de tecnologia ori-
ginal o de adopcion de tecnologia importada, producen be-
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neficios reales a corto o largo plazo. Las sociedades que han
logrado integrar ¢l tridngulo cientifico-tecnoldgico, disponen
de una capacidad de creacion y de respuesta frente a otros
tridngulos de selaciones externas a las maismas. Distinta es la
situacién cuando las extrarrelaciones tienen lugar entre vértices
dispersos no interrelacionados entre si y un tridngulo cientifi-
co-tecnolégico plenamente integrado. Es éste uno de los pro-
blemas centrales que deben resolver las sociedades latinoameri-
canas ya que en nuestro continente sc han producido desarro-
llos parciales de los vértices de la base del tridngulo, que mani-
fiestan una tendencia, cada vez mds marcada, a vincularse inde-
pendientemente con los tridngulos de relaciones cientifico-tec-
nolégicas de sociedades altamente desarrolladas...”. El éxodo
de talentos es la tipica consecuencia de la falta de interrelacio-
nes entre los tres vértices. Los cientificos e investigadores lati-
noamnericanos, faltos de incentivos, se relacionan con una infra-
estructura cientifico-tecnolégica del exterior. En América La-
tina no existe un sistema de relaciones como el descrito ni hay
conciencia acerca de la nccesidad impostergable de establecerlo,
Entonces la estrategia a seguir es establecer estas relaciories en
unidades limitadas que pucdan servir de modelos para implan-
tar nuevos tridgngulos con dimensiones més amplias, El sector
gubernamental tiene que formular un politica tendiente a aco-
plar fa infraestructura cientifico-tecnolégica al proceso produc-
tivo, Lucgo serd preciso pensar en la integracién cientifico-tec.
nologica de América Latina, diseflando un tridngulo de interre-
laciones que comprenda a todo el continente. La “innovacion”,
que {anto necesitamos, es el producto natural de un sistema de
relaciones como el descrito. Superar los obstaculos que impi-
den establecer estas relaciones no e¢s, por supuesto, tarea de un
dia, porque ellos se encuentran en la rajz misma de nuestro sis-
tema cultural: en los valores, actitdes y creencias que orien-
tan el comportamiento de los sujetos colocados en cada uno de
los vértices del tridngufo,
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Esto nos lleva a la consideracion dc otro de los factores li-
mitantes del progreso de Ja investizacion: lo que se ha dado en
Hamar el caricter histdrico de nuestyo atraso cientifico, El
predomintio del pensamiento aristotélico-tomista como filoso-
fia oficial de los pucblos ibéricos, desde mediados del siglo
XVI hasta bien avanzado cl siglo XVIII, la época precisamiente
de la gestacian dg la ciencia moderna, ha sido sefialada coma
una de las causas de la marginacion de Espafia y de sns colonias
de la Revolucion Industrial y det progreso cientifico. Dificil-
mente podian crearse una tradicion y un espiritn proclive a la
ciencia y a la indagacidn, en una sociedad enclaustrada en una
ortodoxia rigica, dogmdtica y medievalizante. Micentras otras
paises de Europn se incorporaban a la Revolucion Industiial y,
por lo mismo, a los albores de la revolucion cientifica, abando-
nando cl paradigina aristotélico y adoptando el galileico, los
pueblos ibéricos siguieron afervados a la escoldstica, a la ilu-
sion del mercantilismo 1etalico o “bullonismo™ y al inmovi-
lismo social. La colonizacion espaiiola trajo al Nuevo Mundo,
como no podia dejar de ocuriir, las caracteristicas basicas de Ja
cultura y de la estructura social, economica y politica de la
metrapoli (18). De ahi que las universidades que la Corona
espadola cred en sus colonias, ascasamente contribuyeron al
airaigo y desenvelvintiento de la ciencia por la extemporinca
vigencia del pensamiento aristotélico-tamista en su euseilauza,
al influjo de un espivitu de contrarreforma contrario » a intro-
-duccidn de los métodos experimentales, Solo algunas de estas
instituciones lograron salir, en sus Gltimos afios, de su letargo
escoldstico y abrirse a la cicncia moderna, promovida por los
aives de la ilustracién borbdunica. 3i bien, coma hemas visto,
nuestro atraso cientifico y teenoldgico tiene su causa mis pro-
funda en la situacién de dependencia, no es menos cierto que
la Ursiversidad colonial estuvo lejos, por los esquemas menta-
les que difundig, de favorecer Ia incorporacion de Ja ciencia y
de la investigacion. La inferioridad de Espaiia cu el canpo de
las ciencias, pese a su extraordinario desarrolio en las letras y
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las artes es, por cierto, un fenémeno que ha merecido hondas
reflexiones de parte de las mentes espafiolas més lacidas. En
el siglo XVIII, el Padre Feijoo escribia: *“Acd ni hombres ni
mujeres quieren otra geometria que la que ha menester el sas-
tre para tomar bien la medida”. Madariaga, en nuestros dfas,
habla de la “ausencia casi total de los espafioles en la ciencia.
Ni ayer ni hoy... Nos hemos pasado el siglo viviendo a expensas
de Ramén y Cajal; y ahora parece que intentamos vivir a costa
de Severo Ochoa™. (19). En América Latina, por décadas, he-
mos vivido a expensas de don Bernardo Houssay.

Como consecuencia de esa tradicidn y de los valores que la
informan, ituestros sistemas educativos no han estinwlado la
formacién de un espiritu critico e inquisitivo, indispensable
para que surjan las vocaciones cientificas, ni se ha otorgado a
la creacién cientifica y técnica la misma importancia que se
concede a otras manifestaciones del espiritu, como las artes y
las humanidades. La preponderancia de una enseitanza enci-
clopédica, libresca y memoristica, sigue siendo una de las ca.
racteristicas d¢ nuestra educacion, y lo cierto es que el mejora-
miento de la ensefianza clentifica y de la investigacién hunde
sus raices en los primeros niveles del sistema educativo, que es
donde se forman los hédbitos de estudio y las actitudes menta-
les. Y pese a los esfuerzos que en los tltimos afios se han
hecho por diversificar la ensefianza, los ministros de educacion
de América Latina, reunidos cn la Conferencia de Caracas
antes mencionada, pudieron constatar, en cifras de la UNESCO
que en los Gltimos alos y contra todas las expectativas, se
rcgistra una tendencia a la disminucion de la importancia por-
centual de la matricula en disciplinas cientificas y tecnologicas
en la educacion superior latinoamericana,

Dicho ésto, veamos ahora cudles son Jos obsticulos para la
investigacion que provienen de las propias universidades.

El modeclo estructural de la Universidad latinoamericana
tradicional no dejé lugar a la cicncia ni a la investigacion.
Construida sobre un esquenia eminentemente profesioualista,
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la Universidad latinoamericana cldsica se preocupd mis por las
aplicaciones profesionales de la ciencia que por la ciencia mis-
ma, que se redujo asi a posicion subalterna. El modelo tampo-
co contempld la investigacion cientifica como tarea de la Uni-
versidad. Ciencia e investigacidn estuvieron ausentes del dise-
fio al momento que se produjo la adopciébn por nuestras inci-
pientes repiblicas del patrén universitario francés o napole6-
nico. Este arquetipo, que con justa razén ha sido calificado en
su propio pais de origen como esencialmente antiuniversitario,
signific6 la ruptura de la unidad institucional y académica de
la Universidad y su sustitucién por un conglomerado de escue-
las profesionales, sin nexos entre sf. Pero, mientras en Francia
Napoleon confib a las academias e institutos las tareas de cul-
tivar y ampliar la ciencia, nuestros proceres olvidaron o descui-
daron la Academia. La verdad es que las necesidades de
ciencia y tecnologia en las sociedades latinoamericanas del si-
glo X1X y principios del presente siglo se mantenian en un
nivel muy modesto. El esquema nepolednico tenia su razén
de ser en la Francia del Iimperio. Como se sabe, Napoledn se
propuso, a través de la Universidad de Francia, promover la
unificacién politica y cultural de la-nacion francesa y proveerla
de los profesionales requeridos por la administracién pblica y
la atencién de las necesidades sociales mds perentorias, todo
bajo la égida de un Estado fuerte y centralizado. Entre noso-
tros, en cambio, destruyd el concepto de Universidad, que mal
que bien s¢ habja plasmado en las universidades coloniales;
hizo practicamente imposible el arraigo de la ciencia por el
sobreénfasis profesional; burocratizd nuestras Casas de Estudio
y las supeditd a la tutela del Estado, Las corrientes iluminis-
tas, primero, y las positivistas, después, asi como la admira.
cion cxaltada por todo lo que de Francia provenia, que predo-
mind en los cendculos emancipadores, llevo a la Repiiblica a es-
coger el esquema de Napoledn cuando se propuso reformar la
Universidad colonial, que tampoco respondia a las nuevas cir
cunstancias, Esta, como vimos antes, no habia sido albergue
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propicio para la ciencia y la investigacién, Si bien hubo en
nuestro periodo calonial destacados cientificos, no fue la Uni.
versidad la sede de sus inquietudes, salvo en aquellas que se
abrieron a la lustracién. Muy poca ciencia podi{a salir de
aquellos claustros donde casi s6lo se escuchaba el rumor de si-
logismos, réplicas y repeticiones. La paoca ciencia que existia
no se cultivé ahi sino en las sociedades creadas por los sabios
americanos. Estos fueron los auténticos hambres de ciencia
que Alejandro de Humboldt encontrd en su célebre viaje por
América y que tanta admiracidn le causaron. ‘‘América, nos
dice Arciniegas, se fue llenando de sociedades literarias, de
tertulias cientificas. La Universidad conservaba la bomballa,
las chirimias, los atabales” (20). Al emigrar la ciencia de sus
aulas la suerte de la Universidad colonial quedo sellada: la
Repiiblica no hizo sino certificar su defuncion. Pero en vez de
buscar la renovacion de las augustas y antafionas Casas de Es-
tudio siguiendo la brecha abierta por los sabios americanos,
que constituia una respuesta original que quizis-hubiese con-
ducido al arraigo de la ciencia entre nosotros, se decidié por la
importacién de un modelo extranjero, cuyo profesionalismo
ahogo los Ultimos vestigios de ciencia que quedaban. Fue éste
el primer caso de ‘“‘modernizacion refleja”, como diria Darcy
Ribeiro, que inaugurd nuestra tendencia a innovar en materia
universitaria copiando modelos de paises extranjeros,

Desde entonces, la reforma universitaria entre nosotros y
los esfuerzas por introducir la ciencia y la investigacion en
nuestras universidades, tienen que propanerse, necesariameiite,
la superacion del esquema decimondnico. La Universidad La-
tinoamericana clasica pradujo los profesionales requeridos por
las necesidades sociales mas urgentes, aunque su nimero jamas
correspondié a las verdaderas necesidades cle las nuevas socieda-
des. El nuevo modelo desplazo al clérigo como figura central
de la Universidad y lo sustituy por el abogado, que fue el pro-
ducto tipico de la Universidad latinoamericana del siglo pasa-
do y principios del actual. El abogado, formado en el Derecho
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Romano y el Cadigo Civil de Don Andrés Bello, asumid las
mds importantes funciones sociales y le correspondio estructu-
rar juridicamente a las nucvas nacicnes. Como bich dice Geor-
ge Waggoner en su estudio comparado de la educacion supe-
rior de los Estados Unidos y de Latinoamérica: *‘Las universi-
dades profesionalizadas del siglo X1X siguieron sirviendo a la
reducida minoria de la clase dominante, perdicron ¢l escaso
interés en la investigacion que existia en algunas de las univer-
sidades coloniales del siglo XVII1, y se concentraron en |a tarea
de la educacion profesional, bajo estricta dependencia del go-
bierno y sumision a é1”” (21).

La Reforma de Cordoba de 1918, que fue el primer cues-
tionamiento a fondo de nuestras universidades y (ue marca cl
momento del ingreso de América Latina en el siglo XX y del
ascenso de Jas clases medias urbanas, incluy0 entre sus vigoro-
sas denuncias la del atraso cientifico de las universidades lati-
noamericanas:; “La ciencia, dijo el célebre Manifiesto Liminar,
frente a estas casas mudas y cerradas, pasa silenciosa o entra
mutilada y grotesca al servicio buracritico. Cuando en un rap-
to fugaz abre sus pucrtas a los altos espiritus es para arrepen-
tirse luego y hacerles imposible la vida en el recinto”. Y es
que bicn entrado el siglo XX, nuestras universidades segufan
siendo “los virreinatos del espiritn”, Estaban, como aguda-
mente apuntdé don Valentin Letelier a fines del siglo pasado,
“admirablemente organizadas para realizar el doble proposito
de formar hombres de profesion e impedir que se formaran
hombres de ciencia”,

La Reforma de Cdrdoba, que democratizé la estructura
del gobierno de nuestras universidades, recuperé para cllas su
autonomia y subrayd la mision social que les incumbe cum-
plir, dejo pricticamente intacta la organizacién académica, por
lo que la Universidad siguio siendo una simple “agencia corve-
lacionadora de escuelas profesionales aisladas™ y una “abstrac-
cion institucional”. Los institutos de investigaciones que sc
ciearon no pasaron de ser “‘catedras glorificadas”, pucs general-
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mente dependjan de una citedra a cargo de un profesor que
habia logrado prestigio o influencia politica suficientes como
para obtener que se le adscribiera un [nstituto, que natural-
mente debia contribuir mas a acrecentar su prestigio personal
que al cultivo de la ciencia. Por 1o comiin las labores de estos ins-
titutos, pese a que eran una evolucion de ciertas citedras, no
guardaban ninguna relacion con la docencia y vivian como
cuerpos extrailos injertados en ¢l organismo universitario,
donde muchas veees las relaciones publicas hacian mads por su
prestigio que la labor propiamente investigativa. Y es que ¢l
trabajo cientifico, como bien.dice Munizaga Aguirre, es ¢l *“le-
cho de la verdad™ en que el individuo tiene que exhibirse des-
nudo, y ninguna condicidn académica formal es suficiente,
sino la auténtica creacion y honradez de la obra producida. No
existe ¢l titulo de *“investigador™, como tampoco existe el de
“poeta o “novelista”. Se es investigador o no, como se es
poeta o novelista, inicamente por la obra realizada (22). Lue-
go, la existencia en una Universidad de Institutos dc investiga-
ciones y de “‘plazas” de investigador, no es por si sola garantia
de que en esa Universidad realmente se haga investigacion.

En la estructura académica que Cordoba dejé intacta pre-
dominaron la citedra y la enseanza profesional. Por décadas
en América Latina fuc posible estudiar Medicina, pero no Bio-
logra; Ingenieria Civil, pero no Matemitica; Farmacia, pero no
Quimica. Ademds, los cuerpos docentes .y discentes estaban
integrados principalmente por profesores y estudiantes de de-
dicacidn parcial, cuando no tangencial o accidental, 4 Yas labo-
res universitarias. En estas condiciones, ¢l ambicnte para cl
desarrollo de la investigacion no existia. Esto no significa que
durante toda esa época no se haya realizado alguna investiga-
cion en nuestras universidades o institutos: pero la que tuvo hu-
gar se debid més que nada al esfuerzo de extraordinarias per-
sonalidades que tuvieron (ue luchar en contra de condiciones
adversas y contra la ausencia casi total de interés por este tipo
de actividades. Estos pioneros, cuya labor alcanzd cn algunos
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campos renombre mundial, merecen toda nuestra admiracion
y respeto por la extraordinaria labor que realizaron.

En resumen, los obstaculos a la investigacion, provenientes
de la propia Universidad suelen ser entre otros, los siguientes:
a) Su propia estructura académica profesionalizante; b) la
preponderancia de la citedra unipersonal; c) la escasez de pro-
fesores de dedicacion exclusiva (en términos de *‘dedicacion
exclusiva psicologica™); d) el recargo de labores docentes so-
bre los pocos profesores de dedicacién exclusiva; ¢) poco do-
minio por parte del cuerpo docente de los métodos de investi-
gacion y predominio de los métodos tradicionales; f) limita-
cion de recursos financieros y materiales, incluyendo la pobre-
za y deficiencia de organizacion de las bibliotecas y laborato-
rios; g) falta de estimulos adecuados para alentar las vocacio-
nes cientificas; h) deficiente reglamentacion de la carrera do-
cente; i) falta de coordinacién, dentro de la Universidad, de la
poca investigacion que se lleva a cabo en ella y ausencia de me-
canismos de coordinacion a nivel nacional o con otras umniver-
sidades del mismo pajs; j) predominio de la investigacién de
tipo unidisciplinario, por lo mismo que en general es, o suele
ser, una extension de la citedra y un subproducto de la docen-
cia; k) falta de vinculacion de los temas a investigar con las
prioridades que exige 1a problemaitica naciona), y tendencia a
investigar temas en boga en los paises avanzados, llegindose,
en casos extremos, a la simulacion de modales y estilos extran-
jeros. Pobreza, pues, en pocas palabras, de adecuacion y au-
tenticidad; 1) falta de “masa critica™ capaz de sustentar un
ambiente de investigacion.

Las preocupaciones por una reforma académica a fondo
de nuestras universidades, que surgieron en casi todos nues-
tros paises mis o menos hacia ¢l fin de la Segunda Guerra
Mundial, han cambiado el panorama universitario latinoame-
ricano. Numerosas universidades han emprendido importan-
tes esfuerzos encaminados a restablecer la concepcion unitaria
de la Universidad; superar el enfasis profesionalista; introducir
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la educacién general como parte de la formacion de todo uni-
versitario; organizar la docencia por departamentos, llegandose
incluso, en algunos paises, a la abolicion total de las citedras
de la estructura universitaria; crear facultades, centros e ins-
titutos encargados de impartir las disciplinas fundamentales del
conocimiento (facultades de ciencias y letras, centros de estu-
dios generales, institutos de ciencias basicas), a cuyo cargo
estd la docencia de estas disciplinas para toda la Universidad
y su cultivo con independencia de sus aplicaciones profesio-
nales inmediatas, etc. En forma de concomitante, se han he-
cho esfuerzos por aumentar el niimero de profesores de tiem-
po completo y dedicacidon exclusiva, reglamentar adecuada-
mente la carrera docente, organizar programas de mejoramien-
to del profesorado universitario, revisar las escalas de salarios
y de las prestaciones sociales, etc. No vamos a referirnos aqui
ca detalle a todos los aspectos de lo que se ha dado en llamar
la “Segunda Reforma™ de la Universidad latinoamericana. Tan
sélo nos limitaremos a los aspectos relacionados con la investi-
gacion, adelantando que existe concenso de que pese a los no-
tables progresos logrados las reformas académicas introduci-
das no han tenido, al menos en lo que a la investigacion se re-
fiere, todos los efectus deseados.

Si bien las propuestas que se han formulado y las expe-
riencias que se cstin llevando a cabo en cuanto a la reforma
estructural de nuestras universidades, insisten en la idea de una
estrecha vinculacion entre la docencia y la investigacion, la
adopcion de métodos activos de cnsefianza, énfasis en el traba-
jo individual del estudiante, etc... aln la investigacién tiene
mucho camino que recorrer en nuestras universidades para lo-
grar verdadera carta de ciudadanta, Y es que la investigacion
no puede crearse por decreto o por una simple resolucion de
un Consejo Universitario ni es posible improvisar a quienes
tienen que llevarla a cabo. ;Qué podemos entdnces hacer?
Porque, evidentemente, nuestras universidades no pueden de-
satender la investigacion. Cllas representan la columna verte-
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bral del sistema ID (Investigacion-Desarrollo) de nuestros pai-
ses, ya quc en ellas sc cncuentran los recursos llumanos alta-
mente calificados capaces de promoverla. Ademds, a nuestras
universidades les incumbe buena paute de la tarea de introducir
a nuestro continente en la civilizacion cientifica contempora.
nea, lo que no puede alcanzarse sin investigacién. La Universi-
dad tiene que participar en forma sobresaliente en la creacién
de la infracstructura cientifica y tecnoldgica, indispcnsable a
tales propositos, y contribuir al estudio sistemitico, racional
y objetivo dc los problemas que concicrnen a nuestro desarro-
llo integral. Scgin Darcy Ribeiro, nuestro desafio es nada
menos que “‘rchacer la ciencia - tanto las humanas como las
“deshumanas’-- creando estilos de investigacion ttiles a nues-
tras sociedades, como herramientas de aceleracién evolutiva y
de autosuperacion™. “Tenemos que proponcinos, agrega, el
dominio del saber cientifico modemo, como ¢l lenguaje fun-
damental de la civilizacion emergente, al cual no se puede des-
conocer para no marginarse culturalmente del mundo de nues.
tro tiempo™ (23). Esto nos lleva a la tercera y tiltima parte de
nucstro ensayo, en la cual nos permitiremos exponer algunas
sugerencias en cuanto a [a promocion de la investigacion cien-
tifica cn nuestras universidades.

1

En primer lugar, tenemos que comenzar por “desbastar
el bosque de los prejuicios” ¢n tornoa la investigacion quc esta
al alcance o que deben llevar a cabo paises subdesarrotlados
como los nuestros. Hay varios prejuicios que es preciso supe-
rar: (24).

1. Los paises ¢n desacrollo deberian dar prioridad a ta cien-
cia cmpirica antes que a la teoria. La verdad es que toda pra-
Xi$ exifc una teoria y no hay ciencia empirica sin fundanienta-
cion tedrica. La ciencia moderna es la sitesis de experiencia
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y teoria. Luego, lo que cabe es fomentar la investigacion tea-
rica y sus contactos con la investigacion empirica.

2. La ciencia y las investigaciones en los paises subdesarrolla-
dos no pueden aspirar a la universalidad. Su mejor contribu-
cion puede estar en el cstudio de las particularidades que no se
dan en ninguna otra parte. Lo ciesto es que “toda ciencia es
universal o no es ciencia sino folklore”. Debe estimularse el
estudio de las problemas nacionales, pcro deben ser tratados al
nivel interacional de la ciencia *“Las peculiaridades naciona-
les, dice Bunge, deben recibir especial atencion tanto para en-
riquecimiento del saber universal como para su eventual utili-
zacion. Pero todo objeta o problema tipico debera tratarse
con el método y el fin universales de la ciencia. Biologfa del
tropico, bien. Biologia tropical, no. No mis provincialismo
cientifico”... *“‘Limitar la investigacién a lo autéctono es reba-
jar tragicamente el nivel de la investigacion™.

3. En nuestros paises la ciencia pura es un lujo, por lo que se
debe comenzar por la tecnologia, postergando todo esfuerzo
en ciencias basicas. Luego, lo que deben hacer nuestras uni-
versidades es investigacion aplicada, orientada o interesada,
pero no pura.

En verdad, la tecnologia modema no es mis que ciencia
aplicada: “'la produccion de granos se mejora seleccionando se-
millas con ayuda de la genética y la ecologia™... “la criminali-
dad y otros problemas sociales no se resuelven aumentando la
fuerza policial sino efectuando reformas econdmicas, sociales
y educacionales y todas estas reformas exigen estudios econé-
micos, socioldgicos y psicoldgicos”. Lo cierto es que, como
bien dice Luis Scherz, [a Universidad débe ser la casa de la
ciencia y. no simplemente de 1a tecnologia. “Toda tecnologia
flota sobre un océano de hallazgos cientificas de los cuales se
nutre: librada a si misma no llega muy lejos”... “Quien sepa
leer una pégina de ciencia podra leer un libro de tecnologia;
quien sepa leer una pagina de tecnologia sabri sélo éso™ (25).
La investigacion bdsica es la que contribuye a dar su fisono-
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mia propia a una Universidad. La creacion de estudios de
postgrado no puede prescindir del desarrollo de la investiga-
cidn desinteresada, que por sus fecundos resultados deviene en
la mas interesada de las investigaciones. Se preguntaba Santia-
go Ramén y Cajal: ** ;Habra alguno tan menguado de sindéresis
que no repare que alli donde los principios o los hechos son
descubiertos brotan también por modo inmediato, las aplica-
ciones?”. Obviamente, como en América Latina nuestras em-
presas llevan a cabo muy poca investigacion tecnolégica, re-
sulta indicado que tal investigacion se extienda también a nues-
tras universidades, aunque no la asuman en su totalidad. La
investigacién bdsica es la que mejor genera la-actitud y ia tra-
dicton cientificas. Ademds, como ha sido sefialado, el tyaspa-
so eficiente de la tecnologia solo puede efectuarse si el pafs re-
cipiente ha alcanzado un grado de desarrollo cientifico tal que
sea capaz de discriminar, juzgar criticamente y cjercer una ac-
cidn creativa que le permita adaptac adecuadamente la tecno-
logia extranjera. Lucgo, las univeysidades de la vegion tienen
una responsabilidad también en el desarrollo de la investiga-
cion aplicada.

Pero seria absurdo postergar el deésarrollo de la ciencia
aplicada hasta alcanzar un alto nivel en la ciencia pura. Esto
podria Hevarnos a descuidar los problemas apremiantes de
nutestras colectividades que exigen pronta atencién. Luego, lo
que cabe es fomentar tanto la investigacién basica como la
orientada. Y no se crea que la investigacion pura es del domi-
nio exclusivo de la big science. Debemos ser ambiciosos, pero
realistas. No sc trata de aspirar a que nuestras universidades,
comiencen por hacer fisica experimental de las altas energias,
Existe, sin embargo, un amplio espectro de campos o temas
dentro de la ciencia pura que estdn al alcance de nuestras posi-
bilidades, principalimente si procuramos sumar esfuerzos a ni-
vel latinoamericano. Como bien dice Mario Bunge, no pode-
mos competir en instalaciones costosas, pero si en cerebros, a
condicidn de atraer al campo de la ciencia y la investigacidén a
1uestros mejores talentos.
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4. Nuestras universidades deberian dar prioridad a la investi-
gacion y desarrollo de las ciencias naturales més que a las so-
ciales, pues las ciencias naturales tienen mas posibilidades de
contribuir al avance tecnologico y, por lo misino, al incremen-
to de la produccion. Esto condujo, en épocas recientes, a con-
centrar todos los esfuerzos en el niejoramiento de las ciencias
basicas, hacia las cuales se canalizé casi toda la cooperacion in-
ternacional, con grave descuido de las ciencias humanas y so-
ciales. Afortunadamente, el equilibrio tiende a restablecerse.
Y es que en paises con tan graves como urgentes problemas so-
ciales no puede de ningtin modo descuidarse o postergarse el
cultivo de las ciencias sociales. El estudio de los aspectos so-
ciales de nuestro desarrollo deberia ser, por cierto, una de las
mas altas prioridades de nuestras tarcas de investigacion. Todo
graduado universitario deberia tomar un buen curso en cien-
cias sociales y participar en un seminario de investigacion que
le ponga en contacto directo con la realidad de su pais. Todas
las ciencias del hombre deben merecer atencion adecuada, pues
de lo contrario se podrian propiciar serios desequilibrios en el
interior de nuestras universidades. Uno de los campos donde
la investigacién estuvo menos desarrollada entre nosotros fue
precisamente el de las ciencias sociales, donde hasta hace pocas
décadas predominé una ensefianza eminentemente tedrica, una
“sociologia de la catedra” digamos, sin ninguna o escasa ape-
lacién a los métodos empiricos. Paradéjicamente, cuando en
los tltimos afios comenzaron a introducirse los métodos cien-
tificos de investigacion, fue frecuente que la imitacion de los
métodos experimentales de las ciencias naturales las llevara al
otro extremo: el de un empirisimo exagerado, que se concentrd
en la investigacion monogréfica, de aspectos muy particulares
o segmentos muy reducidos de Ia realidad, resultando entonces
tan estéril como la simple especulacion teorica, pues se perdid
de vista el contexto general. Las ciencias sociales, sin embargo,
en los tltimos aflos han experimentado entre nosotros un im-
pulso extraordinario, gracias a un grupo muy calificado de
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cientistas sociales, que estan ganando renombre internacional.
A ellos se deben las bases criticas y cientificas que han dado
lugar a toda una teoria latinoamericana del atraso, la depen-
dencia y el subdesarrolio, llamada a convertirse en soporte ted-
vico de una nueva estrategia para nuestro desarrollo. Tal es la
teoria estructural de la dependencia, elaborada por los sociélo
gos latinoamericanos y llamada a convertirse, segiin Antonio
Garcia, en “'la mds trascendental categoria analitica de las cien-
cias sociales latinoamericanas” (26). Las ciencias sociales,
como se ha dicho, son las que mejor pueden garantizar el senti-
do genuinamente latinoanericano de nucstro desarrollo. Nece-
sitamos, pues, de las ciencias sociales, “‘para ubicarnos con sen-
tido propio y participar en forma activa e independientc ¢n la
organizacion del mundo futuro”.

v

({Como podemos promover la investigacion en nuestros
paises y en nuestras universidades?
1. En primer lugar, por lo que levamos dicho, es indispensa-
ble que en cada pais exista, a nivel nacional, un organismo en-
cargado de disefiar y promover una politica cientifica y téc-
nica. Los paises con escasos recursos son los que més lo nece-
sitan. Sobre el particular mucho han contribuido, para crear
conciencia de su necesidad, las reuniones convocadas poi la
Unesco de la Conferencia Permanente de Dirigentes de los
Consejos Nacionales de Politica Cientifica y de Investigacion
de los Paises Latinoamericanos., Como se sabe, con éxito desi-
gual, ya funcionan en nuecstros paises varios de estos orgauis-
mos (Consejo Nacional de Ciencia y Técnica, en Argentina;
COLCIENCIAS y el Fondo “Francisco José de Caldas” en Co-
lombia; Consejo Nacional de Investigaciones en Per(i; Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) en México;
Comisién Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnol6gica
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(CONICYT) en Chile; Consejo Nacional de Pesquisas y Fondo
Nacional para el Desarrollo Cientifico y Tecnolégico, en Bra-
sil; Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecno-
16gicas, en Venczuela y Costa Rica; Consejo Nacional de In-
vestigaciones, Uruguay, etc.). Cabe observar que hace una
década sblo existian en América Latina dos organismos de tal
naturaleza.

Las universidades deberian tener participacién institucio-
nal en estos organismos y contribuir a la formulacién y ejecu-
cion de la politica cientifica, La autonomia universitaria, de
la que con justa razon son tan celosas nuestras universidades,
no deberia ser un impedimento para que se logre esa partici-
paciéon. La autonomia universitaria no esti reftida con una pla-
nificacion democratica, racional y participante. Como lo dijo
la Conferencia de Castala “la autonomfa universitaria y la li-
bertad académica no son ni pheden ser un obstéculo parala es-
trecha vinculacion de la Universidad con los problemas del
pais”,

El problema de la libertad académica se plantea miés fre-
cuentemente en el campo de la investigacién pura que en el de
la aplicada. “Generalmente las comunidades cientificas sos-
tienen que si bien la investigacion aplicada pucde ser objeto
de una programacion, la bisica o fundamental debe ser absolu-
tamente libre de toda interferencia y no admite otra orienta-
cion que la inspiracion del cientifico individual”. Sin embar-
g0, aun en estc campo la planificacion es necesaria, pero debe
expresarse en politicas y prioridades de caricter muy general,
dejando al investigador amplio margen de libertad para ejercer
su iniciativa individual. Por otra parte, el papel de la investiga-
cion bdsica puede ser mejor comprendido, y por lo mismo reci-
bir més apoyo, dentro del contexto de una politica cientifica
nacional. “Incluir la investigacion pura dentro de la planifi-
cacion de la cicncia no significa dar dircctivas sobre ¢l tipo de
investigacion que debe realizarse, sino mds bien, asignarle un
cierto peso dentro de la adjudicacion de recursos y rcpular el
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estimulo sobre cada una de sus ramas. Ningln dafio parz la li-
bertad académnica puede surgir de aqui. Por ¢l contrario, de-
beria traer cotho consecuencia un reconocimiento del status
del hombre de ciencia dedicado a la investigacion basica li-
bre” (27). Los esfucrzos en este canipo, si no estan integrados
en la politica nacional de desarrollo, estan sujetos a serias limi-
taciones o terminan por depender enteramente de la ayuda ex-
tranjera.

Dijimos antes que nuestras universidades deben también
ocuparse de la investigacion aplicada, Al asumir esta responsa-
bilidad deben hacerlo con el mismo tigor que consagran a la
investigacion basica teniendo presente que sus objetivos son di-
ferentes a los que persigue una empresa industrial. “La investi-
gacion tecnologica en las universidades debe ir acompaiiada,
por consiguicnte, en todos los casos en que sca posible, con el
planteo del mecanismo intino de los fendienos involtcrados,
y sc debera complementar con la exploracion de las posibilida-
des de ampliacién de los conocimientos fundamentales. La
interaccion entre I investigacion fundamental y la investiga-
cion aplicada queda asi asegurada™ (28).

La tavea de coordumiacion que lo hasta aquf dicho supone,
no debe, sin embargo, nienoscabar la autonomia cientifica e
investigativa de nuestras universidades. Como muy bien lo
dijo en una de las reuniones de la UNESCO sohye politica cien-
tifica el Secretario General de la Union de Universidad de
Amgdrica Latina (UDUAL), Dr. Efrén del Pozo: *“La autonomia
que aqui es pertinente destacar es Ja relativa a que las universi-
dades no deben enajenar su derecho a determinar sus propios
organismos, sus programas de investigaciones, nombrar a sus
investigadores y determinar sus salarios, equipos y recur-
sos™ (29).

2. A nivel de las universidades corresponde crear organismos
encargados de promover y coordinar las labores de investiga-
cion que se llevan a cabo cn las Facultades, Escuelas, Institutos
y Departamentos. Cada Universidad debe tener su programa
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de investigaciones y éste debe, a su vez, coordinarse con la po-
litica cientifica nacional. Al frente de estos Consejos debe es-
tar una autoridad universitaria, con rango de Vice-Rector, en-
cargada de velar por el estimulo a la investigacion y por el
cumplimiento de los programas previstos. Es conveniente,
para auspiciar la deseada vinculacion entre docencia e investi-
gacion, que el Vice-Rector Académico de la Universidad, de
Docencia.o de Estudios, como se le llama, segin los paises, for-
me parte, ex oficio, del Consejo de Investigaciones. En las uni-
versidades donde los estudios de postgrado estén organizados
en una Escuela de Graduados o en un Sistema, los Directores
de estos organismos deben también formar parte del Consejo
de Investigacion, lo mismo que los Directores de la Biblioteca
Central y de los Centros de Documentacion e Informatica.

3. La investigacion dcbe estar ligada a las tareas docentes,
como reiteradamente lo hemos dicho y en general, con todo
cl quehacer de 1a Universidad. Ella debe estar presente en toda
la actividad universitaria, como su espiritu vivificante. Debe,
entonces organizarse de manera se asegure su caracter irra-
diante. Aqui es donde surgen distintas maneras de hacerio y
serias dudas acerca de cudl sea la mejor solucion. En algunas
universidades ha existido, y ain persiste, la tendencia a crear
institutos de jnvestigacién separados de las facnltades u
organismos docentes. Esta solucion tiene algunas ventajas y
no pocos peligros, pues puede conducir a que la labor investi-
gativa se separe esencialmente de la docente o guarde con ella
una relacién puramente formal. Incluso puede llegar a trans-
formar la investigacion en una actividad adicional y no en la fi-
bra principal del tejido universitario, amén de que puede pro-
ducir una segregacion entre “docentes” e “investigadores”,
dicotomia que no conviene en la educacion superior. Por eso,
algunas universidades prefieren que la investigacion tenga su
sede en los misos Departamentos, que representan el ele-
mento estructural basico de la Universidad moderna y que debe
ser el soporte, en el campo de su especialidad, de las activida-
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des de docencia, investigacion y extensidn que la Universidad
emprenda. De esta suerte se facilita 1a simnbiosis docencia-
investigacion, y se logra un mayor contacto entre quienes le-
van a cabo estas tareas como responsabilidad principal. Con-
viene, sin embargo, tener presente que la propia departamenta-
lizacién tiene sus peligros, cuando se convierte en rigida com-
partamentalizacion, lo que conduce a la fragmentacién y ato-
mizacion de la ciencia, y a la especializacién por comparti-
mientos estancos. Como la investigacién moderna se caracte-
riza por su enfoque interdisciplinario, la estructura departa-
mental, que es esencialmente disciplinaria, puede representar
un obstdculo a ese enfoque. De ahf la conveniencia de agrupar
los departamentos en unidades mas amplias (institutos, cen-
tros, escuelas o facultades) y de organizar algunas investiga-
ciones en forma de programas que congreguen a los especialis-
tas de distintas dreas, a fin de asegurar el enfoque interdisci-
plinario, Gnico que hoy dia cabe aplicar a las investigaciones,
Se ha dicho, con razén, que un sistema departamental rigido
puede menoscabar las taveas de investigacion y la efectiva vin-
culacion de ta Universidad cou su realidad, que evidentemente
exige el tratamiento multidisciplinavio. Si la realidad nacional
debe ser una de las grandes preocupaciones de nuestras unjver-
sidades, a ella sélo podemos acercarnos, dada su complejidad,
en forma interdisciplinaria. La interdisciplinaviedad es la for-
ma contempordnea de ejercer el oficio universitario y las es-
tructuras universitarias deben fomentarla. La mejor organiza-
cion académica es entonces, la que permite cntronizar en el
quehacer univessitario esta modalidad que, por lo demds, esla
Unica que corresponde a 1a naturaleza de la ciencia y de la so.
ciedad de nuestros dias. La interdisciplinariedad nos penmitird
tanbién recuperar la concepcidn unitaria de la Universidad y
tel saber. De ah{ que el meollo de las reformas universitarias,
en lo que a organizacion académica concicine, radica en ¢Smo
combinar los elementos estrnicturales de 1a universidad (depar-
tamento, facultad ¢ instituto) de manera de hacer realidad esa
interdisciplinariedad.
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4. Donde mis tiene que apelarse a la investigacion interdisi-
plinaria es al nivel de los estudios de postgrado. Los esfuerzos
conducentes al mejoramiento de la investigaciébn en nuestras
universidades se encuentran estrechamente vinculados al esta-
blecimiento de los cursos de postgrado, que es donde més po-
sibilidades de desarrollo tienen la investigacidn, desde luego
que ella debe ser parte esencial de esos cursos, Las universida-
des latinoamericanas deben esforzarse por establecer este tipo
de cursos, siempre que sus posibilidades académicas y financie-
ras Jo permitan. El establecimiento de cursos de postgrado
compromete en realidad a toda la Universidad, como que de-
ben ser el remate de sus esfuerzos y logros acadénicos y cien-
tificos. El imperativo de autenticidad, de que antes hablaba-
mos, obliga a proceder con toda la prudencia del caso en este
aspecto.

No existe ni siquiera una terminologia comiinmente acep-
tada en este campo. Algunas los liaman “estudios de post-
grado”; otros, “estudios postuniversitarios”; “estudios para
graduados”; “‘cursos de especializacién’’; “cursos de postgrado
o de quinto nivel”; dice la Unesco; de “cuarto nivel” los llaina
Darcy Ribeiro, etc. Tampoco existe una definiciébn general-
mente aceptada de los mismos. Nosotros suscribimos el si-
guiente concepto: “la educacion de postgrado consiste en es-
tudios avanzados disefiados para ser cursados por profesionales
que poseen previamente un titulo de educacién superior (li-
cenciatura o equivalente). Dichos estudios tienen como finali.
dad la formacion y desarrollo de recursos huinanos de alto ni-
vel, bien sea para el sector académico (cs decir para la investi-
gacion y la docencia superior: maestria y doctorado) o para cl
mejoramiento profesional (o sea la especializacién y actualiza-
cion)” (30).

Por medio de los estudios de postgrado es que se forma o
se deberia formar, el personal académico de las universidades,
tanto docente como de investigacion. De ahi su enorme im-
portancia. También constituyen un campo prowisorio para la
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est:ucturacién de programas de cooperacién regional inter-
universitaria, sobre lo cual ya existen algunas experiencias en
Centroamérica, por conducto de la Confederacién Universita-
ria Centroamericana (CSUCA), y en otras regiones de América
Latina.

Existen distintas modalidades de organizacién para impar-
tir estos cursos. Algunas universidades prefieren impartirlos
en una “Escuela de Graduados”, a la manera de los Estados
Unidos. Otras prefieren que los ofrezcan las mismas unidades
académicas encargadas de los cursos de nivel inferior; otras
simplemente los coordinan en un sistema o en un programa,
sin necesidad de crear una escuela aparte. La falta de preci-
sién terminolopica se observa también en los grados y titnlos
que corresponden a los estudios de postgrado. Hay algo mds
grave: ¢l otorgamiento de titulos o grados con contenidos y
niveles muy distintos. Aunque la tendencia casi universal en
este campo ¢s ¢l establecimiento de los grados académicos de
licenciatura, maestria y doctorado, no existe aiin uniformidad
al respecto. El adecuado desenvolvimiento de los estudios de
postgrado en América Latina,asi como Ia posibilidad de orga-
nizarlos con caricter regional, demanda que s¢ adopten medi-
das en tal sentido. Este aspecto guarda también relacion con la
carrera docente, en Ia cual deberia existir una adecuada articu-
lacién entre los grados académicos y las categorias docentes
pues tal articulacion puede ser un eficaz dispositivo para elevar
¢l nivel académico del profesorado universitario,

En el campo de 1a convalidacién internacional de los titu-
los y diplomas universitarios s¢ ha dado recientemente un
paso muy significativo con la firma por 17 paises de América
Latina, en julio de 1974, del “Convenio Regional de Convali-
dacion de Estudios, Diplomas y Titulos de Educacion Supe-
rior en América Latina y el Caribe™, elaborado por la UNES-
CO. Este convenio, que. deliberadamente no utiliza la palabra
*equivalencia”, esta inspivado en las nuevas tendencias que en
cl campo del reconocimiento internacional de estudios se estan
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imponiendo en cuanto a que el reconocimiento debe hacerse
por niveles o etapas completas de educacidn, cualesquicra sean
las asignaturas que los integran, y tomando en cuenta las expe-
riencias adquiridas por la persona durante su vida. En el reco-
nocimiento de estudios parciales se adoptan criterios amplios,
basados més bien en el nivel de formaci6n alcanzado que en el
contenido de los programas cursados, teniendo en cuenta el
cardcter interdisciplinario de la educacién superior. Se estd asi
pasando, como se ha dicho “de la equivalencia de titulos a la
valoracién del hombre™,

La creacién de estudios de postgrado es una necesidad y
un teto para nuestras universidades. El esfuerzo serio que en
tal sentido hagan, aprovechando la cooperacién regional lati-
noamericana, contribuira a superar la situacion de dependencia
cientifica y tecnoldgica de nuestros paises. Los estudios de
postgrado representan los clementos mds sélidos de Ia infra-
estructura cientifica de un pais y tienen una importancia deci-
sivaen la creacién de su tradicion cientifica.

S. FEl establecimiento de la carrera docente tiene también
enorme influenciz en el mejoramiento de la Universidad vy,
por ende, de la investigacion pues, en definitiva, como tantas
veces se ha dicho, en ultima instancia el prestigio de una uni-
versidad depende de la calidad de su profesorado. Sobre este
aspecto sdlo nos permitiremos hacer algunas anotaciones répi-
das: a) No cabe desligar la cairera de investigador de la carrera
docente. Los méritos como investigador no deben ser los 1ini-
cos para apreciar las calidades de un profesor para su promo-
cion. Las cualidades docentes deben recibir también una pon-
deracion adecuada; b) Los reglamentos de la carrera docente
deben estimular la incorporacién de los estudiantes de post-
grado a las actividades docentes, pues seguramente de entre
ellos se reclutaran los futuros profesores unversitarios; la Uni-
versidad debe estar alerta para detectar las vocaciones cientifj-
cas y estimularlas; ¢) Debe propiciarse una adecuada articula-
cion entre grados académicos y categorias docentes, como
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antes sc menciono.

6. Para que la investigacion arraigue en nuestras universida-
des sc necesitan recursos y, generalmente, de una magnitud
mayor que la que sucle pensarse. La investigacion es una acti-
vidad cara. Esto deben tencrlo presente los gobiernos, autori.
dades universitarias, profesorcs y estudiantes, Nuestros paises
podrian destinar mas recursos a la investigacién cientifica si le
otorgaran la prioridad que le corresponde. Fsta es una de las
tarcas que deben acomcter los organisios de politica cientifi-
ca. No pueden nuestros programas de investigacion depender
tinicamente, o en forma principal, de la ayuda externa. l.os
que asi sc establccen corren cl riesgo de no arraigar o de res-
ponder a prioridades que no son las nuestras. Claro que la coo-
peracion internacional, principalmente de especialistas, es va-
liosa; peto a condicién de que se la sepa utilizar y se eviten sus
posibles cfectos disfuncionales. Uno de ellos podria darse si la
cooperacion sc concentra en fonna cxaperada en un sdlo cam.
po o instituto, dando lugar a que dentro de la Universidad sc
forme un verdadero enclave académico, es decir, un departa-
mento o programa que alcanza tn nivel de desarrollo que no
guarda relacién con la situacion acadéinica gencral de la insti-
tucion, llegando asi a constituivse, hasta cierto punto, en un
cuerpo extraiio a la misma. El efecto disfuncional estaria en
que un desarrollo dle tal natuvaleza podria ser fuente de graves
conflictas, Ademads, todo convenio de colaboracién con una
institucién extranjera para organizar un programa de investiga-
ciones deberia contemplar; como condicion sine qua non, que
el proyecto cncaje en ¢l programa de investigaciones de fa Uni-
versidad; que su prioridad se determine por las necesidades
nacionales y no por el interés de la institucion extranjera; que
participe en la investigacion personal nacional para que se gane
un adiestramiento valioso para cl pais, y que los resultados dc
Ja investigacién se publiquen ¢ incorporen al patrimonio na-
cional. Esto tltimo para evitar convenios que no conducen
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mds que a una mineria académica, como cuando la investiga-
cién sblo sirve para recopilar datos (materia prima) que luego
son procesados y utilizados en el pais extranjero, ni mds ni me-
nos que como sucede en 1as llamadas “industrias extractivas™.
Un gran aporte para nuestra investigacion podria Jograrse
del sector productivo si las universidades pudieran concluir
acuerdos con las empresas para utilizar sus equipos, laborato-
rios e instalaciones. Esto seria factible si logréramos integrar el
tridngulo cientifico-técnico a que antes nos referimos.

A%

El progreso de los pueblos se cifie, cada vez s, a su ade-
lanto cientifico y tecnoldgico. La sociedad contemporanea esta
cada vez mds impregnada de ciencia. América Latina necesita
ingresar resueltamente en la civilizacion cientifica. Para ela-
borar nuestro propio proyecto historico, debemos incrementar
la investigacion y ponerla al servicio de nuestro desarrollo,
convencidos de que la ciencia, como decia Goethe, significa
“un perpetuo esfuerzo por llegar y una llegada continua”. El
camino esta sembrado de obsticnlos; a nuestras universidades
les corresponde una gran parte de la responisabilidad en Jos es-
fuerzos destinados a removerlos. Valgan aqui nuevamente las
palabras que hace mds de medio siglo pronuncio el Maestro
don Justo Sierra en el acto solemne de reapertura de la Uni-
versidad Nacional de México (1910): “La ciencia avanza, pro-
yectando hacia adelante su luz, que es el método, como una
teoria inmaculada de verdades que va en busca de la verdad;
debemos y queremas tomar nuestro lugar en esa divina proce-
sion de antorchas...”.
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La preocupacion de las universidades latinoamericanas por
extender su accion mas alla de sus linderos académicos arranca
de la Reforma de Cordoba de 1918. Ni la universidad colo-
nial ni la que surgi6 al inicio de Ja época republicana, se plan-
tearon como tarea propia la labor de extramuros. La colonial,
por lo mismo que no se sentia obligada para con su colectivi-
dad sino tan sélo con un sector o segmento muy reducido de
ella, precisamnente el que ejercia el dominio de la sociedad: la
Corona, la Iglesia y las clases superiores de peninsulares y crio-
llos. La Universidad colonial hispanica, como sabemos, fue
una universidad de corte seiiorial y clasista, creada dentro del
contexto de la politica cultural trazada por el imperio espafial,
que consistia, como bien lo ha sefialado Severo Martinez Pe-
laez, en proyectar la cultura *“a través de mecanismos muy di-
ferentes, en proporciones muy desiguales, sobre las distintas
clases y capas generadas por la dominacion...” de suerte que
“cada uno de esos sectores recibiera los elementos de cultura
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espafiola que convenia a su dominacion y al tipo de producti-
vidad que de elios se esperaba para provecho de la Corona y de
los criollos. Nunca mds que eso” (1), Para ingresar a las uni-
versidades coloniales era menester probar la “legitimidad y pu-
reza de sangre™; para graduarse debia presentarse una informa-
cién de vira et moribus y cumplir un ceremonial tan pomposo,
conio caro, De ahj que, salvo excepciones, “ser rico e hidalgo
eran condiciones necesarias para vestir capelo y usar borla”,
El grado de doctor, como seflala Ramon E. Salazar, “antes que
un titulo cientifico, era un blasén nobiliario que venia a au-
mentar el lustre de la persona que lo tenia y que por necesi-
dad debia ser de ilustre prosapia” (2). Por via de excepcion
fueron admitidos ¢n sus aulas los hijos de los caciques e indi-
genas principales, en cuanto sc les consideraba vinculados a la
clase dominante o colaboraban con ésta. A ellos, en realidad,
se referian las reales cédulas cuando declaraban que “los in-
dios, como vasallos libres de Su Majestad, pueden y deben ser
admitidos a grados”.

El advenimiento de la Repiblica no implic6, como sabe-
mos, la modificacion de las estructuras sociales de la colonia,
que permanecieron pricticamente intocadas, salvo la sustitu-
cidn de las autoridades peninsulares por los criollos. Mds que
reordenar la sociedad, la Independencia le proporciond una
nueva direccién y dio paso a la formacion de repiblicas agro-
exportadoras, Tras las pugnas entre liberales y conservadores
por el dominio de la universidad, que tuvo lugar inmediata-
mente después de la Independencia, la Repablica no encontré
mejor cosa que hacer con la universidad colonial que sustituir-
la por un esquema importado, el de la universidad francesa,
tan a tono con el momento que se vivia de asombro ante todo
Jo que de Francia provenia. La reestructuracién careci6 as{
del sentido de afirmacion nacional que se buscaba para las nue-
vas sociedades. La universidad francesa, a su vez, acababa de
experimentar profundos cambios, bajo la direccién de Napo-
ledn y al influjo de los ideales educativos politécnicos que éste
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propicid. El énfasis profesionalista, la desarticulacion de la
enseffanza y la sustitucion de la universidad por un conglome-
rado de escuelas profesionales, fucron los rasgos fundamentales
de este madelo, asi como la separacion de la investigacion cien-
tifica, que deja de ser tarea umiversitaria y pasa a otras insti-
tuciones (Academias e Institittos). Centrada su preocupacion
principal en la preparacién de profesionales, la ciencia y la cul-
tura pasaron a un scgundo plano y dejaron de ser la razén mis-
ma del quehacer universitario. La universidad latinoamerica-
na que surgio del injerto napolednico consagrd sits encrgias
al adiestramiento de los profesionales requeridos por las uece-
sidades sociales mds perentorias, que asumieron la tarea de
completas la organizacion de Jas nuevas repiblicas... Pero la
ciencia y la cultura no fueron cultivadas en clla sino en funcién
dc sus aplicaciones profesionales. Tampoco sc plantearon ¢l
problema de su extension mds alli de los reducidos lintites de
sus aulas. Toda su vida cultural se redujo a la celcbracidn espo-
tidica de actos culturales o veladas literarias y a la publicacion,
bajo sus auspicios, de algunas obras.

No seria justo, sin embargo, omitir la mencion de algunos
proyectos, promovidos en ¢l siglo pasado al influjo de las ideas
ilustradas y encamiinados a establecer una educacion mids
democrdtica. Dentro de esa linea estarian el “Plan de¢ cduca
cidn popular™ del propio Bolivar y los esfuerzos realizados sin
éxito, por Simon Rodrigucz en Bolivia para aplicarlo. De
acuerdo con estc esquenia, la antigua universidad colonial de-
bia ser sustituida por un “Instituto Nacjonal” encargado de
realizar el ideal liberal del estado docente, y ent cada provincia
debia establecerse una Sociedad Literaria, que actuaria como
sucursal del Instituto. Tomds Frias va mas alld y dispone que
fa universidad, siguicndo el modelo francés, asuma la dircccion
de todo el sistema cducativo. Pero en la prictica poco es lo
que sc logra: la universidad sigue siendo senorial, frecuentada
exclusivamente por los hijos de las clases dominantes y contro-
lada por abogados y clérigos.

19
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El esquema francés, con inteligentes adaptaciones al me-
dio, inspir6 también afios después, a don Andrés Bello cuando
le correspondié redactar la Ley orgénica de la Universidad de
Chile, llamada a sustituir a la antigua Universidad colonial de
San Felipe. En el acto inaugural de la nueva Universidad (17
de septiembre de 1843) don Andrés Bello, que fue también su
primer Rector, pronuncidé un célebre discurso que resume lo
que por mucho tiempo fue la filosofia de la Universidad de
Chile y, por extension, podriamos decir también de las Univer-
sidades latinoamericanas. La Universidad debia ser, segin
Bello, expresion ficl de la vida dec la nacién, cuyo desarrollo
espiritual, educativo y cultural debia promover y presidir.
Rasgo esencial de 1a nueva institucion debe ser la libertad, pues
ella “es e} estimulo que da vigor sano y actividad fecunda a las
instituciones sociales™

La Universidad, agrega Bello, “No seria digna de ocupar
un lugar en nuestras instituciones sociales si (como murmuran
algunos ecos oscuros de declamaciones antiguas) el cultivo de
las ciencias y de las letras pudiese mirarse como peligro bajo un
punto de vista moral, o bajo un punto de vista politico”.
Bello, concibe a la Universidad como “un cuerpo eminente-
mente expansivo y propagador’, que debia tener a su cargo la
supervision de toda la educacion nacional y procurar su ex-
tension y imejoramiento: “Yo, decia, cicrtamente soy de los
que miran la instruccion general, fa educacion del pueblo, co-
mo uno de los objetos mas importantes y privilegiados a que
pueda dirigir su atencion ¢l gobierno, como una necesidad pri-
mera y urgente; como la base de todo solido progreso; como ¢l
cimiento indispensable de las instituciones republicanas, Pero,
PO eso mistho, creo necesario y urgente ¢l fomento de la en-
seflanza literaria y cientifica. En ninguna parte ha padido ge-
neralizarse la instruccion’ clementa) que reclaman las clases la-
boriosas. 1a gran mayoria del génera humano, sino donde han
florecido de antemano las ciencias y letras™... “La instruccion
literaria y cientifica ¢s la fuente de donde la instruccién ele:
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mental se nutre y se vivifica; a la mancra quc en una sociedad
bicn organizada la riqueza de la clase mis favorecida de la for-
tuna es el manantial de donde deriva la subsistencia de las cla-
ses trabajadoras, el bienestar del pueblo™, Las ideas de don
Andrés Bello, segin Luis Galdanes, trastucian el espiritu aris-
tocritico y paternalista que entonces predominaba en la clase
superior, en cuatito a la posesion y distyibucién del saber. Y
agrega Galdames: ''Estos puntos de vista del primer Rector de
la Universidad de Chile, muy celebrados en casi todos los cir-
culos, no lo fueron tanto en alguno donde un profesor de 26
ailos, —que tenia por el maestro una admiracion no exenta de
reservas— actuaba ya cosn arrestos de lider.  José Victorino
Lastania, el mayor de los publicistas chilenos, no coincidid
con las opiniones de Bello, ni en cuanto a la indispensable prio-
ridad universitaria sobre la escuela popular, nt menos ain en
aquéllo de que la fuentc de la subsistencia y bienestar de las
muchedumbres laboriosas fuese la riqueza acumulada en unas
pocas manos; tal vez o contrario era mis cierto: el trabajo de
la masa como origen de las grandes fortunas; y las grandes for-

tinas como en contraste con la aguda miseria” (3).

El éxito que cl esquema propuesto por Bello tuvo en Chi-
le, s¢ debid, segin Hanns--Albert Steger a que la “universidad
de abogados” de don Andrés eva una universidad *“‘urbana y
adecuacda ‘al siglo’, en su condicionalidad social”.

El nueve esquema desplazd al clérigo como figura central
de la universidad latinoamericana, sustituyéndolo por el abo-
gado, formado principalmente a través del Derecho Romano y
del Cédigo Civil que el propio don Andrés Bello vedactd para
Chile. El abogado, que aswmid las mis importantes funciones
sociales y a quien correspondid estructurar las nacientes repi-
blicas, fue el producto tipico de la universidad latinoamerica-
na del siglo XIX. La universidad colonial preparaba a los ser-
vidores de la Iglesia y de 1a Corona; la republicana debia dar
“idoncidad” a los funcionarios del Estado. “No hay que ol
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vidar, nos advierte José Medina Echavarria, que la estructura
social de América Latina permanecio casi intacta desde la In-
dependencia hasta las primeras décadas de este siglo. Y que
solo a partir de los ramalazos de la primera Guerra Mundial,
empiezan a mostrarse conatos de variacion estructural, que
solo en la actualidad toman la forma de un estado de transfor-
macion profunda. La historia de la Universidad latinoamerica-
na tendria que hacerse, paso a paso, a lo largo de esa linea es-
quemdtica fundamental. Sin grandes variaciones durante un
siglo, entra a toda prisa en las Gitimas décadas en un periodo
acucioso de reforma permanente. Esa es su situaci6n actual”

(4).

El primer cuestionamiento serio de la Universidad latino-
americana tradicional tuvo lugar en 1918, ailo que tiene espe-
cial significacion para el Continente, pues sefiala, segiin algunos
sociologos, el momento del ingreso de América Latina en el
siglo XX.

Las universidades latinoamericanas, como fiel reflejo de
las estructuras sociales que la Independencia no logré6 modifi-
car, seguian siendo los “vireinatos del espiritu™ y conservaban
en esencia, su caricter de academias sefioriales. Hasta enton-
ces, Universidad y sociedad marcharon sin contradecirse, pues
durante los largos siglos coloniales y en la pritmera centuria
de la Republica no hizo sino responder a los intereses de las
clases dominantes de la sociedad, duefias del poder politico y
econémico y, por lo mismo, de la Universidad.

El Movimiento de Cordoba, fue la primera confrontacion
entre una sociedad quc comenzaba a experimentar cambios en
su composicion interna y una Universidad enquistada en esque-
mas obsoletos. “Se trataba, apunta Hanns—Albert Steger, de
redefinir la relacién entre 1a sociedad y la Universidad bajo la
presién del surgimiento incipientc de sociedades nacionales,
dentro de estructuras estatales que ya estaban dadas juridica-
mente” (5).
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l.a importancia del Movimiento de reforma iniciado en
Cordoba es tal que varios estudiosos de la problematica univer-
sitaria latinoamericana sostienen que ésta no pucde ser enten-
dida, en su verdadera naturaleza.y complejidad, sin un andlisis
de lo que significa Ia Reforma de C6rdoba, que cu su imomento
representd, como bien lo dice Darcy Ribeiro, la “principal
fuerza renovadora™ de nuestras universidades. Con ella entron-
can, por cierto, de un modo u otro, todos los esfuerzos de re-
forma universitaria que buscan la transfonmacion de nuestras
Casas de Estudio por la via de originalidad latinoamericana que
Cordoba inauguro.

Ll Movimiento, que no se dio por gencracion espontanca
sino como respucsta a una nucva situacién social, no puede ser
examinado dnicamente desde su dngulo académico—universi-
tario, por importantes (ue sean los cambios que en este campo
propici6. Necesariamente, es preciso considerarlo deutro del
contexto socioecondmico y politico que lo originé.

“Quien pretenda reducir la Reforma Universitaria al mero
ambito de la Universidad, nos advierte Luis Alberto Sinchez,
cometeria un grueso error”. Ella rebasa el hecho pedagbgico y
adquiere contornos de singular importancia para la evolucion
social de nuestros paises. Esta es, segiin Augusto Salazar Bon-
dy, 1a perspectiva correcta para juzgar el movimiento de la re-
forma universitaria latinoamcericana, desde la época de Cordo-
ba: ‘Lo priimero que hay que tener presente es que ella respon-
dié a un proceso muy amplio e intenso de agitacion social,
Cambios en la correlacion internacional de las fuerzas politico-
econdmicas, derivadas de la guerra y cambios internos, vincula-
dos con la expausion del capitalismo en Latinoamérica y la
emergencia de una clase media que habia aumentado conside-
rablemente su niinero y su participacién activa en el proceso
social, asi como una notoria inguietud cn el proletariado que
ya se hacia sentir en los principales centros urbanos, detenni-
naron la presencia de un clima propicio a las mas hondas trans-
formaciones” (6).
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La clase media cinergente fue, en realidad, la protagonista
del Movimiento, en su afidn por lograr acceso a la universidad,
hasta entonces controlada por la vieja oligarquia terrateniente
y el clero. La universidad aparccia, a los ojos de la nueva clase,
como el canal capaz de pennitir su ascenso politico y social.
De ahi quc el Movimiento propugnara por derribar los muros
anacrOdnicos que hacian de la universidad un coto cerrado de
las clases superiores.

“Por la libertad dentro del aula y la democracia fuera de
ella”, fue una de las divisas consignadas en los primcros docu-
mentos del Movimiento reforinista que sefala, desde sus ori-
genes, la estrecha vinculacion entre sus reclamos académicos y
la problemitica politica y social. En realidad, como lo hemos
visto, el propobsito de reformar la cnsefanza universitaria no
pudo sustracrse a los fendmenos suscitados por los cambios
que se estaban produciendo en el seno de las sociedades lati-
noamericanas. De esta manera, como bien apunta Jorge Mario
Garcia Laguardia, “al interés propiamente académico por la re-
novacion universitaria se unia la preocupacion politica por la
modernizacion dc la sociedad, en busca de la ammpliacion de la
democracia y la participacién de los estudiantes en la vida na-
cional, que quedard desde cntonces como una constante de la
region™ (7). Un proceso de modernizacion refleja y de actuali-
zacion histérica sc habia iniciado, producto de la expansion
del capitalismo mundial y sus repercusiones en nuestras so-
cicdades dependientes.

El programa de la Reforma desbordd los aspectos pura-
mente docentes e incluyd toda una seric de planteamientos po-
litico-sociales, que aparccen ya insinuados en el propio Mani-
ficsto Liminar de 1918. La mds temprana formulacion del
programa, la hizo el “Primer Congreso Nacional de Estudiantes
Universitarios™, que en julio de 1918 congrego en Cordoba a
representantes de¢ las universidades argentinas. El Congreso
sancion6 un “Proyccto de Ley Universitaria” y un “Proyecto
de bases estatutarias”, que contiencn los principios sobre los
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cuales debfa organizarse la “*Nueva Universidad”. Comienzan
por cxpresar que la Universidad sc compondra *“de los profe-
sorcs de toda categoria, los diplomados inscritos y los estu-
diantes™, enunciando asi la concepcion tripartita de los cle-
mentos que integran la comunidad universitaria y que serd uno
de los postulados de la Reforma frente a la antigua preponde-
rancia profesoral. Esta comunidad se gobernard mediante au-
toridades electas por ella misma, con participacion de todos los
elementos que la integran. Se proclaman, ademds, el derecho
de los estudiantes a designar representantes ante los organis-
mos diredtivos de la Universidad; 1a asistencia y 1a docencia ti-
bres; 1a periodicidad de Ja citedra; la publicidad de los actos
universitarios; la extension universitaria; la asistencia social a
los estudiantes; el sistema diferencial pava la organizacion de
las universidades y la mision social de la Universidad y sut par-
ticipacion en el estudio de los problemas iacionales.

A mis de medio siglo de su primera formulacién, podemos
ahora enumerar los principales puntos comprendidos cn el pro-
grama reformista, tal como sc fueron perfilando y decantando
a través de los largos aiios de la lucha renovadora. Guiandonos
por las enumeraciones que de los postulados reformistas han
cusayado ya otros autores, podemos enlistarlos de la wanera
siguicnte:

! Autonomia universitaria, cnt sus aspectos politico, docen-

te; administrativo y econdmico; autarquia financiera.

Lleccion de los cuerpos directivos y de las autoridades de

la Universidad por la propia comunidad universitaria y

participacion de sus elcmentos constitutivos, profcsores,

estudiantes y graduados, en la consposicion de sus organis-

mos de gobiemo,

3. Concursos de oposicion para la seleccion del profesorado
y periodicidad de las citedras.

4. Docencia libre,

5. Asisteucia libre.

L
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6. Gratuidad de la enseianza.

7. Reorganizacién académica. Creacién de nuevas escuelas y
modernizacion de los métodos de enseftanza. Docencia
activa. Mejoramiento de la formacion cultural de los pro-
fesionales,

8. Asistencia social a los estudiantes. Democratizacion del
ingreso a la Universidad.

9. Vinculacion con el sistema educativo nacional.

10. Extension Universitaria.  Fortalecimiento de la funcion
social de la Universidad, Proyeccion al pueblo de lu cul-
tura universitaria y preocupacion por los problemas na-
cionales.

11. Unidad latinoamericana, lucha contra las dictaduras y el
imperialismo.

Augusto Salazar Bondy, en forma precisa, reduce a cuatro
los objetivos fundamentales del movimiento politico-académi-
co que fue la Reforma: a) *“*abir la Universidad a sectores mas
amplios de alumnos, sin consideracion de su origen y posicion
social, y facilitar en todo lo posible el acceso de estos sectores
a las profesiones y cspecialidades, de donde se derivo la seivin-
dicacion de la asistencia libre en beneficio de los estudiantes
quc trabajan; b) dar acceso a la ensefianza a todos los intelec-
tuales y profesionales competentes, sean cuales fueren sus
ideologias y su procedencia, de donde la cdtedra libre y la pe-
riodicidad del contrato profesional; c) democratizar el gobier-
no universitario, de donde la participacion estudiantil y la re-
presentacién de los graduados; y d) vincular la Universidad con
e! pueblo y la vida de la nacién de donde la publicidad de los
actos universitarios, Ja extension cultural, las universidades po-
pulares y la colaboracion obrero-estudiantil”.

La “Misién social” de la Universidad constituia el remate
programitico de la Reforina. De esta manera, ¢l Movimiento
agreg6 al triptico misional clisico de la Universidad, un nuevo
y prometedor cometido, capaz de vincularla mds estrechamen-
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te con la saciedad y sus problewas, de volcatla hacia su pueblo,
haciéndolo participe de su niensaje, transformiandose en su
conciencia civica y social. Acorde con esta aspiracién, la Re-
forma incorpord la Extension Univetsitaria y la Difusién Cul-
tural entre las tareas normales de la Universidad latinoamerica-
na y propugné por hacer de ella el centro por excelencia para
cl estudio objetivo de los grandes problemas nacionales. Pun-
tos dc este prograna fueron las “Universidades Populares” (8),
las actividades culturales de extramuros, las Escuelas de temn-
porada, Ia colaboracion obrero-estudiantil, etc. Toda la gama
de actividades que generd el cjercicio de la misidn social, que
incluso se tradujo en determinados mosuentos en una mayor
concientizacidn y politizacién de los cuadros estudiantiles,
contribuyeron a definir el perfil de 1a Universidad latinoameri-
cana, al asuinir ésta, o sus elementos componentes, tarcas que
no se proponen o que permanccen inéditas para las universi-
dades de otras regiones del mundo.

I

La incorporacion de la extension universitaria y de la difu.
si6n cultural entre las tareas de la Universidad latinoaericana
forma parte, como puede verse, de un proceso histérico enca-
winado a lograr una mayor apertura y democratizacion de la
universidad y una ds amplia proyeccion social de su labor.
Los docuinentos del Movimiento refornista, asi como las opi-
niones de sus tedricos, nos permiten apreciar el concepto que
este Movimiento tuvo de este nuevo cometido universitario,
que a partir de los aitos 20 y 30 del presente siglo logro su con-
sagracion en la legislacion universitaria de pricticariente todos
los paises del continente.

En ¢l Manifiesto liminar los estudiantes denunciaron el
“alejamiento olimpico™ de la universidad, su total despreocu-
pacidén por los problemas nacionales y su inntovilidad senil,
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por lo mismo que era fief reflejo de una sociedad decadente,
“Vincular la Universidad al pueblo” fuc asi uno de los postula-
dos de la Reforma, que debia inspirar la tarea llamada de ex-
tramuros o de extensiébn umniversitaria, “En lo intimo de la
‘extension universitaria’, costenida desde 1918 por el movi-
miento de la Reforma Universitaria, cstaba, dice uno de sus
principales idedlogos, Gabriel del Mazo, el problema del dere-
cho dc todos a la educacion integral”. Se pensaba, que me-
diante este tipo de tareas el estudiante tendria la oportunidad
no soto de familiarizarse con los problemas de su nedio y de
cotrar en contacto con su pueblo, sino también la de devolver
a éste en servicios parte del beneficio que significa pertenecer
2 una minoria privilegiada que tensa acceso a una educacion
superior, en Gltima instancia pagada por el esfuerzo de todala
comunidad, De la conviccidn de que la educacién superior po-
blica, financiada por el pueblo, debia revertir a él mediante las
tareas de cxtension llevadas a cabo por los estudiantes, surgie-
ron toda una serie de programas que tenian lugar en las fibri-
cas, talleres y sedes sindicales, y cuya concrecion méas completa
fucron las llamadas “universidades populares™, inspiradas en
las universidades populares que se crearon a fines del siglo XIX
en varios paises europcos (Bélgica y Francia). Segin Roberto
Diaz Castillo, *los idedlogos de la reforina, apoyados en Ia rca-
lidad circundante, encarnaron en ellas su concepcion tedrico-
practica de la extension” (9). En las universidades populares,
cuyo personal docente estaba integrado fundanientalinente por
estudiantes, debian confraternizar estudiantes y obreros. Dc
paso, cabe sefialar que Haya de la Torre ha dicho que el APRA
peruano surgid precisamente de ese contacto obrero-estudian-
til, que tuvo lugar en las “Universidades populares Gonzilez-
Prada”, creadas por el reformismo peruano. De ahi que varios
autores, entre clios Hanns-Albert Steger y Alberto Methol
Ferré afirmen que la mas caracterizada expresion politica del
Movimiento reformista fue la *Alianza Popular Revolucionaria
Americana” (APRA), de Haya de la Torre, que en su época y
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por algunas décadas, representd la vangnardia del pensamiento
politico latinvamericano y de la postura antiimperialista (10).
Gabriel del Mazo sostiene que el afan de proyectar la labor
universitaria en el seno de la colectividad, que fue uno de los
enunciados bisicos del Movimiento, dio origen a una nueva

funcién para la Universidad latinoamericana, 1a funcion social,
esto es, el proposito de poner el saber universitasio al sesvicio

de la socicdad y de hacer de sus problemas tema fundamental
de sus preocupaciones, Precisamente, esta nueva funcin, que
va mids alld de las funciones cldsicas atribuidas a la universidad,
la funcién profesional, la investigativa y la cultural, representa
para varios tedricos de la Universidad latinoamericana, la que
mis contribuye a tipificarla y a distinguirla, en cierto modo,
de sus congéueres de otras regiones del mundo. Tal es, por
ejemplo la opinion, entre otros, del propio del Mazo, de Luis
Alberto Sdnchez y de Anibal Bascuildn Valdés. Este altimo
sostiene que esta *“mision social” es la que permite una defini-
cién teleologica o finalista propia de la Universidad latinocame-
ricana (11). Sin embargo, si nos atenemos a los hechos, quizis
seria mds apropiado decir que desde Cordoba la Universidad
latinoamericana muestra entre sus peculiaridades una marcada
“vocacion social”, por su propdsito de vincularse mas estrecha-
mente con la sociedad y sus problemas, de volcarse hacia su
pucblo para hacerlo participe de su quehacer y compartir sus
angustias y esperanzas. Esta pregonada “vocacion social” no
se ha traducido siempre en programas concretos que la hagan
realidad, por lo que muchas veces, se ha quedado cn el terreno
de la simple retarica universitaria, a la que somos tan proclives,
o de los meros enunciados de buenos propésitos. Pero, ¢s in-
dudable que aunqgue sea como vocacion, por cierto no siempre
institucional sino sélo de uno o algo de sus estamentos, vile
como una de sus caracteristicas definitorias.

En 1949, Luis Alberto Sinchez, con motivo de fa cele-
bracién del Primmer Congreso de Universidades Latinoamerica-
nas, convocado por la Universidad de San Carlos de Guatemala
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y que dio origen a la Unidn de Universidades de América Lati-
na (UDUAL), publicé una obra muy difundida (*‘La Universi-
dad Latinoamericana™)} en la cual examind la legislacion uni-
versitaria entonces vigente y analiz6 hasta qué punto éstas ha-
bian consagrado los principios reformistas, Salvo en los pai-
ses cntonces dominados por regimenes militares, los postula-
dos de¢ Cardaba habian triunfado, en mayor o menor grado, a
todo Jo anchio y lo largo del continente. Al examinar las de-
claraciones de fines y objetivos de las universidades incorpora-
dos en las leycs o estatutos orginicos, Sanchez encontt6 que
casi todas ellas incluian, a la par de las funciones docente
¢ investigativa, la de extension o difusion de! conocimiento y
la cultura, y agregaban una nueva funcidn, la social o de ser-
vicio al pueblo, De ahi que Luis Alberto Sanchez sciiale en
su obra que “en América Latina aparece con mds nitidez que
en Curopa y en los Estados Unidos, esta otra funcion adicio-
nal: poner el saber al servicio de la colectividad, es decir, una
tarea eminentemente social” (12).

tse mismo Primer Congreso aprobd una serie de resolu-
ciones relacionadas con el concepto de universidad en Améri-
ca Latina, la accion social de la universidad y la extensién cul-
tural universitaria. En cuanto al concepto de universidad, es
interesante obscrvar que el Congreso seiiald como funciones
claves de ésta las de “conservar y crear, defender y difundir la
cultura”™ y la de “estudiar y revelar la realidad y los estados de
concicncia nacionales, con una finalidad asi tedrica como pric.
tica, dc orientacion del pensamiento colectivo y de servicio
social, contribuyendo a desarrollar la personalidad cultural
propia de la sociedad en que actia”. En cuanto 2 la accién
social de la universidad, el Congreso dijo que “la Universidad
es una institucion al servicio directo de la comunidad, cuya
existencia se justifica en cuanto realiza una acciébn continua de
caracter social, educativa y cultural, acercindose a todas las
fuerzas vivas de la nacién para estudiar sus problemas, ayudar
a resolverlos y orientar adecuadamente las fuerzas colectivas”,
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Ademds senald que “la Universidad no puede permanecer aje-
na a la vida civica de los pueblos, pues tiene la mision bdsica
de formar generaciones creadoras, plenas de encrgia y de fe,
conscientes de sus altos destinos y de su indeclinable papel his-
torico al servicio de la democracia, de Ja libertad y de la digni-
dad de los hombres™. En relacion con la extension cultural, el
Congreso abogd por su inclusion “dentro de la orbita de las ac-
tividades universitarias” por medio de Departamentos especia-
lizados que coordinen fa labor de todos los demis departamen-
tos de la universidad y proyccten el quchacer universitario a
“todas las esferas sociales que constituyen la realidad nacio-
nal. En cuanto a su contenido, el Congreso puntualizé que
“la extensidn universitaria debe abarcar el campo de los cono-
cimientos cientificos, literarios y artisticos, utilizando todos
los recursos que la técnica contemporinea permite poner al
servicio de la cultura™, debiendo también “estimular la crea-
¢cion literaria, artistica y cientifica, por medio de certdmenes,
concursos y exposiciones”. Finalmente, et Congreso aprobo la
célebre “Carta de las Universidades Latinoamericanas”, pro-
puesta por el guatemalteco José Rolz Bennett, que desde cn-
tonces constituye el ideario de la Union de Universidades de
América Latina y que representa una brillante resefla de los
principios fundamentales del Movimiento reformista. En dicha
Carta sc declaran como objetivos y finalidades de 1a Universi-
dad Latinoamericana el de apoyar “e¢l derecho de todos los
hombres a participar libremente en la vida cultural de la co-
munidad, a gozar de las artes y a compartir los progresos cien-
tificos y sus beneficios™; “contribuir a la elevacién del nivel
espiritual de los habitantes de la comunidad fatinoamericana,
promoviendo, difundiendo y trasmitiendo la cultura”™ “man-
tener sus actividades en constante direccion a las realidades y
problemas de su niicleo nacional, a efecto de que 1a Universi-
dad sea la expresion real de su momento historico y el perfil
auténtico de la comunidad en que actia; y para que no sea
solo entidad que acumula cultura y transmite el saber, sino un
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sistema activo de funciones que beneficien a la colectividad en
que encuentra su génesis vital”; “peninanecer abierta a toda co-
rriente cultural, a toda expresion del saber, a todas las formas
vitales, a todos los problemas humanos™, “Ser cjemplo y espe-
jo de libertad docente, de libertad responsable de actuacion,
escuela de libertad de critica y directora espiritual de la infati-
gable lucha de los pueblos por conseguir libertad y obtener jus-
ticia”; “‘crear en los universitarios una amplia y generosa con-
ciencia social, con objeto de que se sientan participes en la
vida integral de la comunidad y puedan cumplir con los debe-
res que hacia ells se tienen”; “poner en relieve en los universi-
tarios que el libre y pleno desenvolvimiento de su personalidad
solo es posible integrandose a ta vida social™; “recoger, conser-
var y exponer las realizaclones culturales de su medio nacional,
asi como interpretar su sentido, integrandolas con las realiza-
ciones culturales de los demaés pueblos, especialmente los lati-
noamericanos” (13).

Creada la Union de Universidades de América Latina, ésta
convocod en 1957 la Primera Conferencia Latinoamericana de
Extension Universitaria y Difusién Cultural, la cual se reunio
en Santiago de Chile y aprob6 una serie de recomendaciones
destinadas a precisar 1a teoria latinoamericana sobre esta ma-
teria. Es asi interesante reproducir aqui ¢l concepto de ex-
tension universitaria adoptado por dicha Conferencia: “La
extension universitaria debe ser conceptuada por su naturale.
za, contenido, procedimientos y finalidades, de la siguiente
manera: “Por su NATURALEZA, la extension universitaria es
mision y funcion orientadora de fa Universidad contempora-
nea, entendida como ejercicio de la vocacion universitaria. Por
su CONTENIDO Y PROCEDIMIENTOS, la extension universi-
taria se funda en el conjunto de estudios y actividades filosa-
ficas, cientificas, artisticas y técnicas, mediante el cual se aus-
cultan, exploran y recogen del medio social, nacional y univer-
sal, los problemas, datos y valores culturales que existen en to-
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dos los grupos sociales. Por sus FINALIDADES, la extension
universitaria debe proponerse, como fines fundamentales, pro-
yectar, dindmica y coordinadamente, la cultura y vincular a
todo ¢l pueblo con la Universidad. Ademds de dichos fines, la
extension universitaria debe procurar estimular el desarrotlo
social, elevar el nivel espiritual, moral, intelectual y 1écnico de
la Nacion, proponiendo, imparcial y objetivamente, ante la
opinién publica, las soluciones fundamentales a los problemas
de interés general. Asi cntendida, la extension universitaria
tiene por mision proyecctar, en la forma mas amplia posible y
en todas las esferas de 1a Nacion, los conocimientos, estudios
e investigaciones dc la Universidad, para permitir a todos par-
ticipar en la cultura universitaria, contribuir al desarrolio so-
cial y a la elevacién del nivel espiritual, moral, intelectual y
técnico del pueblo™.

En ¢l drea centroamericana, los printipales principios re-
formistas fucron incorporados en las legislaciones universita-
rias aprobadas a fines de [a década de los aitos 40 en Guatema-
ta; El Salvador, Costa Rica y Panama y hacia fines de la década
del 50 en Honduras y Nicaragua. Sin embargo, desde 1948,
con motivo del “Primer Congreso Universitario Centroameri-
cano™ reunido en San Salvador y que dio origen al CSUCA,
las Universidades de la regi6n aprobaron una “Declaracion de
Principios, Fines y [‘unciones de la Universidad Contempora-
nea, y cn especial de las Universidades de Centroamérica™,
en la cual se dice que “como ina forma viva de ideales y acti-
vidades, fa Universidad debe ser creadora de cultura en los mal-
tiples aspectos de 12 labor valorativa del hombre, y difusord de
la cultura recibida sumada a la riqueza de su propio espiritu
creador, Creacion y difusion de cultura que sirven en funcion
social a la comunidad™. Mds adelante, al referitse a los servi-
cios a la comunidad, la Declaracion de Principios agrega: “La
Universidad debic ser activa, y de esta suerte, lo que en clla se
cnsciic debe traducirse cn funciones, servicios y priicticus, a
cargo de muestros, alumnos y graduados cn general, ‘Tabes
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funciones, servicios y pricticas deben revertir en beneticio de
la comunidad a fin de que la Universidad no sea solo acumula-
cion de cultura y transmision del saber, sino un sistema de fun.
ciones que beneficie a la colectividad de que se nutre™.

Los Estatutos de 1a Unijversidad de San Carlos establecen
que ésta “como depositaria de la cuftura deberd fomentar la
difusion de la cultura fisica, ética y estética y estimular publi-
caciones de orden cultural”. Asimismo, 1a Universidad debe
“contribuir en forma especial al plancamiento, estudio y reso-
lucién de los problemas nacionales, desde ¢l punto de vista cul-
tural y con el wds auplio espiritu patridtico™. La Ley Orfiani-
ca de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras dispone
que ésta se dedicard a la difusion de la cultura, a través de la
revista y el libro y por todo otro medio que corresponda a la
realizacion de estos fines. También dispone que el objeto de la
Universidad cs el estudio de los problemas universales de orden
cientifico y cultural, de éstos, especialmente, los que atafien a
Centroamérica; y dc modo particular, los que conciernen a
Honduras™, A su vez, la Ley Orgdnica de la Universidad Na-
cional Auténoma de Nicaragua incluye cutre los fines de la
Universidad “contribuir al desarrollo de fa cultura nacional,
organizando la Extension Universitaria en beneficio del pue-
blo”, asi como “colaborar con las entidades cstatales y parti-
culares en el estudio de los problemas culturales, sociales y
ccondmicos, sin perder su caricter de centro autonomo”,
El Estatuto Orginico de la Universidad de Costa Rica va mds
alla de estas declaraciones y establece que ésta es “una institu-
cion autdnoma de cultura superior, constituida por una coniu-
nidad de profesores, estudiantes y funcionarios administrati-
vos, dedicada a )a cnseiianza, Ja investigacion, la accion social,
el estudio, la meditacion, la creacion artistica y la difusion del
conocimicnto™. Entre las funciones de la Universidad, el Us-
tatuto menciona las de “contribuir al progreso de las ciencias,
las artes, las humanidades y la técnica, reafinmando su interre-
lacidn y aplicandolus al conacimicuto de la vealidad costarri
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cense” y “contribuir a elevar cl nivel cultural de la nacion cos-
tarricense mediante la accién upiversitaria™. El Estatuto crea
una Vicerrectoria de Accion Social, con amplias atribuciones.

11

Tal fue el concepto, sulvo excepeiones, de extension uni-
versitaria y difusion cultural que par varias décadas predomind
en los medios universitarios latinoamericanos y que determinid
el coutenido de los programas emprendidos.  El coucepto se
cavacteriza, como puede verse, por incorporar las tareas de
extension y difusion al quehacer normal de la universidad,
pero consideradas como uuna proyeccion a la comunidad de
cse quehacer, como una extension de su radio de accion, sus-
ceptible de permitir Ja participacidn en lu cultura universitaria
de sectores sociales mds amplios. Es obvio que predoming
un criterio de “entrega” y hasta podria decirse de “dddiva
cultural™ o, en todo caso, un marcado acento “‘paternalista”™
o “asistencial™ en las labores que sc realizaban. La Universi-
dad. consciente de su condicion de institucion clitesca y pri-
vilegiada, trata asi de remediar un poco esa situacion y procura
que algo de su quchacer se proyecte a lus sectores menos favo-
recidos. Pero es clla la que decide sobre el contenido y alcance
de su proyeccion, quc de esta numera deviene en verdadera
“invasion cultural™, como lo ha hecho ver Yauto Freire. Ade-
mds. en csa proyeccion, es la Universidad la que da y la colecti-
vidad la que recibe. La extension y difusion se realizan asi
mediantc un canal de una sola via, que va de la Universidad
depositaria del saber y 1a cultura, al pueblo, simiple destinatario
de csa proyeccion, y la cual se supone poco capaz de aportar
nada valioso. “La idea de pueblo incalto, dice Salazar Bondy.
al que estd dirigida lua difusion, hacia ¢! que habra que extender
la cultura previanmente fubricada por los educadores, prevalecio
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en este enfoque que consagrd a determinadas conciencias
como jueces de los valores y los criterios estimativos.  E] pa-
ternalismo fue la consecuencia incvitable de este modo de en-
tender 1a difusion cultural, y ¢l paternalismo implica rebaja-
miento de la capacidad de decision y de creacion de los hom-
bres que fortnan la masa y, por tanto, despersonalizacion™
“Esta difusién, dice a su vez Domingo Piga, es la divulgacion
que hacen las Universidades sin entrar ¢n otsa relacion con la
comunidad que la de darle una parte de su quehacer univer-
sitario.  No hay una indagacion previa del medio 4 dondc va
dirigida la comunicacion con la masa, ni se recibe nada de esa
comunidad. Es la tipica posicion paternalista del que tiene el
poder cultural y desciende a dasle a la comunidad, huérfana
secularmente de ciencia y de arte”. Por st parte Darcy Ribeiro
dice quc “la extension cultural es frecuentemente una activi-
dad de cardcter mis o menos demagdgica que se cjerce a veces
extramuros, a veces en la misma Universidad, esparciendo cari-
tativamente una niebla cultural a personas que no pudieron
frecuentar cursos de nivel superior™ (14).

Los programas de extension y difusién generalmente con-
sistieron en el auspicio de conferencias, charlas, un teatro ex-
perimental, un coro, quizds una orquesta o un conjunto de
danza, un programa radial o una radio universitaria, en el me-
jor de los casos; cursos de verano o cscuelas de temporada,
exposiciones, conciertos, un cine-club, quizas una editorial,
etc, En algunos casos, las tarcas de extension comprendicron
también ciertos programas de accion social, a cargo principal-
mente de los estudiantes del drea de las ciencias de la salud;
cursos de alfabetizacidon y educacion de adultos; asesoria a los
sindicatos, y a las cmpresas; bufetes jusidicos populares, etc.
En términos generales, estas labores se caracterizan por:

4) No responder a un programa bien estructurado ni a obje-
tivos claratiente definidos. Muchas de ellas se iniciaron
por entusiasmo de una autoridad universitaria, de un pro-
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zador y formativo, sino que, al contrario, un simple come-
tido informativo y omamental. Camo sciialé Augusto
Salazar Bondy én la It Conferencia Latinoamericana de
Extensidn Universitaria, celebrada ¢n 1972, “1a Universi-
dad educa de acuerdo con la sociedad en que esta instala-
da, que exige un detenminado tipo de educacion. No de-
bemos trabajar con un concepto abstracta e idilico de
educacion i de cultura. La educacion no es neutral como
no 1o es la cuhura, Una y otra estin valorativa, social y
politicamente orientadas siempre y de modo incvitable™.
De esta suerte, las actividades de extansion universitaria y
difusion cultural, forman parte de la funcion de consenso
ideoldgico y cultural, de socializacion que cumple el sis-
tema educativo, en virtud de la cual los individuos interna-
tizan el esquema de valores y de normas que en Gitima ins-
tancia consolida y legitima, a nivel subjetiva, el sistema so-
cial imperante. Tal esquema no cs otro que el de la clase
dominante que aparece como representante genuina de la
sociedad. Sin embargo, vale la pena advertir aqui, que la
educacion, y de modo particular la de nivel superior, por
tas contradicciones que refleja y por su relativa autono-
mia, contribvye también a generar y difundir valores
susceptibles de cuestionar el esquema legitimador. De ahi
sus posibilidades como agente de cambio y que examinare-
mos después,

v

Antes de pasar del nuevo concepto de extension universi-
taria y difusién cultural, tal como viene perfilindose en la 1l-
tima década en América Latina, quizds sea conveniente, de pre-
vio, intentar una mayor precision terminoldgica, pues es fre-
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b)

d)
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fesor o de un grupo de estudiantes pero, al carecer de con-
tinuidad, dejaron muchas veces un saldo de frustracién en
las comunidades, que se sintieron “utilizadas” mds que
comprendidas y realmente ayudadas. La falta de planifi-
cacidn dio origen a desviaciones (paternalismo, populismo,
tecnicismo) susceptibles de deteriorar la imagen de la uni-
versidad y su compromiso social.

Tener un cardcter marginal, en el sentido de que guarda-
ron poca o ninguna relacion con las tareas docentes e in-
vestigativas y con los planes y programas de estudio. Por
eso, precisainente, sc¢ les dio el nombre de actividades “cx-
tracurriculares”. La universidad, como tal, no se sinti6é
rcalmente comprometida con elfas. De ahi su cardcter se-
cundario. En todo caso, no alcanzaron la importancia de
las labores docentes o investigativas;

Partir de un concepto de extension en el cual predomina-
ba el propdsito de difusion cultural, razon por la cual se
estreché el drca de accion de estos programas, en los que
facit era advertir un sobreéntasis culturalista (exposiciones
de artes plasticas, teatro, coro, conferencias, cine, ctc.).
En algunas universidades estas actividades fueron predoms-
nantemente intrauniversitarias, o sea que estaban dirigidas
principalmente a Ia propia comunidad universitaria, alcan-
zando muy poca proyeccion fuera de los recintos universi-
tarios. En tal caso, no pasaron de ser actividades en cierto
modo suplemientarias de la docencia, llamadas a propor-
cionar un bamiz cultural a los futuros profesionales, “‘un
amable complemento, un sedante™, como dice Leopoldo
Zea, del adiestramiento profesional y técnico que repre-
senta la preocupacion principal de la universidad.

Responder, en fin, al tipo de trabajo universitario que de-
manda una sociedad clasista,enla cual las actividades de
extensién no se espera que tengan un proposito concienti-
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cuente la utilizacidn indiscriminada de las expresiones “ex-
teasion uaiversitaria™, “difusién cultural”, “funcién social”,
“mision civica”, “accidn social”, etc.

Algunos autores usan indistintamente los términos de ex-
tension universitaria y difusidn cuftural. Tal es el caso de Leo-
poldo Zea, quien en su ponencia para la [I Conferencia Latino-
americana de Difusion Cultural y Extension Universitaria (Mé-
xico, febrero de 1972), habla siempre de “Difusién Cultural o
Extension Universitaria™, como si fueran conceptos equivalen-
tes. En la legislacidon universitaria latinoamericana es frecuente
¢l uso de uno u otro término como si fueran sindnimos. In-
cluso algunas disposiciones hablan de *“‘extensién cultural”,
fusionando aparentemente amnbos conceptos. También es fre-
cuente identificar la funcién social de la Universidad con sus
programas de extramuros. La verdad es que, generalmente
estos términos se emplean sin mucha precisidn o como si res-
pondicran a un mismo concepto. Sin embargo, procede su des-
linde conceptual, tal como lo proponen diversos autores. Esta
labor de deslinde se estima 0til, pues la identificacion entre Di-
fusion Cultural y Extensidn Universitaria ha conducido, segin
piensan algunos estudios de las universidades latinoamericanas,
a deformar la naturaleza de la extension uaiversitaria por el
sobreénfasis cultural, con grave deterioro de sus otros proposi-
tos y riesgo de estrechar sus verdaderos alcances.

El profesor chileno Domingo Piga, en su ponencia ante la
Il Conferencia Latinoamericana de Difusidn Cultural y Exten-
sian Universitaria, propuso una clara distincion entre ambos
conceptos. Para el profesor Piga la difusion no es mis que la
profongacion que hacen las universidades de su docencia mas
alla de sus aulas y mds alld de sus alumrios regulares, mediaate
cursos libres, conjuntos artisticos de teatro, ballet, coro, grupo
folklorico, elc., pero sin eatrar ¢n otra relacién con la comu-
nidad que la de darle una parte de su quehacer universitario,
En cambio, la Extension Universitaria es, seglia Piga, “una fun-
¢ién académica de la Universidad que posee un caricter huma-
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nista capaz de condicionar una vision totalizadora del hombre,
proporcionando arte, ciencia y técnica capaces de crear en el
hombre una conciencia politica, que haréd posible su compro-
miso con la sociedad. De este modo la universidad se interrela-
ciona creadoramente (conciencia critica), con la sociedad. Ex-
tension es, pues, accion que genera accidn, comunicacion dia-
léctica, vital, que al dar y recibir crea un flujo permanente y
reciproco que permite a la universidad estar viva, ser sujeto y
objeto de las transformaciones y a la sociedad ser el agente de
los procesos revolucionarios en la orientacién deesa cultura
universitaria. Esta condicion de relacién reciprota en forma
critica y creadora, dando y recibiendo es la esencia de la autén-
tica Extension”. La Extensiébn puede ser intra o extrauniver-

sitaria. La intrauniversitaria se propone ampliar la formacion-
humanista de los miembros de la comunidad universitaria para
que éstos sean rcalmente capaces de tencr esa visibn totaliza-
dora del hombre en la sociedad. “De este modo, aiiade Piga,
se activa la intercomunicacién de los universitarios, €stos valo-
rardn las otras disciplinas universitarias, trabajardn en equipo y
multidisciplinariamente, y llegardn a ser realmente capaces de
un andlisis critico e intcgral para servir mejor a la sociedad”,
La Extensidn por excelencia es, advierte Piga, la extrauniversi-
taria, “aquélla que interrclaciona activa y creadoramente la
universidad con la comunidad nacional, aquélla que contribuye
por medio de la cultura universitaria (ciencia, arte, técnica) a
transformar el mundo para crear otro mundo cuyos sistemas
y estructuras sociocconémicas sean mds justos, mas dignos, y
miés éticos”, De esta mnanera, la Extension se relaciona estre-
chamente con la funcién social de la universidad y su objetivo
fundamental consiste en la creacién y fomento de una concien-
cia politica que haga posible el compromiso con la transforma-
cion de la sociedad.

El filosofo peruano Francisco Mird Quesada, en la misma
11 Conferencia, sugirié que la extension consiste en llevar Ja ac-
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tividad universitaria a los individuos y grupos que no han pasa-
do por las aulas de la Universidad, mientras que la difusion
cultural es mds complcja, pues mcdiante ella la Universidad
procura difundir a toda la sociedad los avances de la ciencia, la
tecnologia y las grandes creaciones de la cultura, “Siendo la
Universidad, dice Miré Quesada, la cxpresion directa del ethos
de la racionalidad, la casa de la razdn, la institucion creada es-
pecialimente para que la razén funcione, y siendo en el arte
donde se logra expresar de manera absoluta la esencia de la
actitud racional, es fundamental que en la Universidad se reali-
cen aclividades estéticas y que cl arte ocupe un lugar central
en las funciones universitarias de difusion y extcnsion™,

Algunos, cn cambio, identifican la extension universitaria
con las actividades de educacidn continuada o continua, es
decir con aquellas que la universidad organiza para permitir a
sus graduados actualizar o refrescar, como suele decirse, sus
conocimientos. En realidad, cste proposito da lugar a todoun
nuevo cometido de la universidad que es la cducacién
continuada, itnpuesta por 1a naturaleza dindmica y cambiante
del conocimiento coutemporineo, y que se liga también como
veremos despuds, con cl coucepto de educacion permanente,
llamado a comprender y comprowcter a la vez, todas las acti-
vidades de la Universidad, situdndolas en una nueva perspecti-
va,

Para Darcy Ribeiro, la extensidn universitaria debe tras-
cender la simple difusion cultural. En su conocida obra “La
Universidad Latinoametricana”, sostiene que una de fas funcio-
nes bésicas de la Universidad es proporcionar una amplia gaia
de servicios a la comunidad, consistente en miltiples cursos
impartidos por todas las unidades a todos los que sean capaces
de atenderlas con provecho. “Para esto, incumbe a la Univeri-
dad nueva llenar dos requisitos iniciales: primero, determinar
que todos los érganos universitarios, a partir del nivel departa-
mental, tiencn obligaciones especificas de ejercer actividades
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de extensidn universitaria, como paite de sus actividades regu-
lares. Es decir, que deben programar los cursos que puedan
ofrecer a la comunidad, luego de examinar sus recursos y las
necesidades de desarrollo cultural de la nacion y de perfeccio-
namiento de 1a fuerza de trabajo. El segundo requisito indis-
pensable para abrir la Universidad nueva al mayor nimero con-
siste cn implantar los Cursos de Secuencia. Para ésto hay que
hacer obligatoria en todas las disciplinas, la apertura de sus cur-
sos de Secuencia. Para ésto liay que hacer obligatoria en todas
las disciplinas, la apertura de sus cursos regulares a la inscrip-
cion de candidatos no curriculares, hasta en un nivel de 25 por
ciento de sus cursantes. Pero se deberd matricularlos no como
oyentes, sino coino estudiantes no curriculares, con obtigacion
de asistencia y de rendicion de examenes, as{ como con dere-

cho a certificados de aprobacién. Esta medida cquivaldria a

ofrecer a la comunidad local y nacional los miles de cursos cu-

rriculares impartidos regularmente por la Universidad como
posibilidades de estudio abiertas a las personas apatas para ob-
tener de ellos algiin provecho. Entre esos miles de cursos pro-
digados actualmente a sus alumnos, existen algunas centenas
que ofreceria alto interés, ya sea para personas que descen en-
sanchar su horizonte intelectual en un csfuerzo de autocultivo,
ya sca para los que, debido a las funciones que ejercen, nece-
siten mejorar sus conacimientos en ciertas ramas del saber™.

“A través de esos procedimientos, se podria crear en poco
tiempo una Universidad efectivamnente democrdtica que, por
medio de programas regulares de extension vastamente divulga-
dos, proporcionaria:

1. Amplios programas de especializacion y recapacitacién
profesional para los egresados, que retornarian periodi-
camente a la Universidad a fin de perfeccionar y actuali-
zar sus conocimientos. De esta forma la educacion supe-
rior se convertiria en un proceso continuado, como debe
ser, de renovacion y ampliacién del conocimicnto en
todos los campos.
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2. Una serie de programas extracurricularcs de formacion y
recapacitacion de personal calificado cn todos los campos
del saber y sus aplicaciones técnico profesionales en los
sectorcs de actividad cn que el mercado de trabajo exigiese
nuevas categorias de personal calificado.

3. Programas regulares dc divulgacién cultural en los campos
de la literatura, las artcs y otras disciplinas orientadas ha-
cia cl combate de la colonizacion cultural y al descnmasca-
ranmicnto de las diversas formas de encjcnacion, a fin de
despertar la conciencia critica y crradicar los contcnidos
espurios de la cultura.

4.  Amplias ofcrtas de Cursos de Sccucncias que permitirfan
mudtiplicar varias veces las carreras formalmente institus-
das y crcar nuevas lineas cxtracurricularcs de formacion
que atiendan a las nccesidades de 1a comunidad. En estas
ultimas habia que conferir derecho a graduacion a través
del otorgamiento de certificados dc estudio,

Asi, las amplias instalaciones de 1a Universidad y sus vas-
tos recursos de personal docente eslarian abiertas al gran pu-
blico, a todas las horas y a lo largo de todo el aiio, promovien-
do una cfectiva actividad de extension que permitiria una
intercomunicacion de mayor alcance con lu sociedad como un
todo” (15).

En su cstudio sobre “La Universidad Pcruana™ preparado
para ¢l CONUP, Ribeiro llega a la conclusion siguiente: **La
extension universitaria, asi comprendida, y sobrc todos los
Cursos de Secuencia, ofrecen un campo cnorme de accion so-
cial o la Universidad para hacer frente al problema crucial de
perfcccionar téenicamcnte, y reeducar ideologicamente a los
cuadros medios y supcriores dc la fuerza dc trabajo, cspecial-
mente a la burocracia, al magisterio y a los cucrpos de profe-
sionales.  De scguir cjerciendo sus detividades como hasta
ahora, cn forma alicnada y clicntelista, ellos harin miis dafio
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que beneficio al esfuerzo de reconstruccion nacional, pudiendo
incluso paralizarlo. Para obviar ésto, ademis de estimulos ma-
teriales que induzcan al personal de ese nivel a mejorar su pre-
paracién técnica y a cambiar su postura, habra que utilizar
todo tipo de incentivo, entre otros, el prestigio social que los
cursos universitacios confieren” (16).

En cuanto a la “funcién social” de la universidad, que con
frecuencia se identifica con su proyeccién en la comunidad o

con su labor de difusion cultural, es algo mis profundo, ya que
clla resume la contribucion de todas las demis funciones uni-
versitarias al cometido esenciat de la universidad de actuar co-
mo agente de transformacion y superacidn social. Segin
Risieri Frondizi la funcion social es la que confiere cspecial co-
lorido a las otras, que no lo ticnen por si mismas. “La funcion
social es 1a que exige, por ejemplo, afirma Frondizi, que los
profesionales formados en la Universidad sean los que el pais
necesita y posean sensibilidad ante los problemas nacionales; cs
decir, conciencia social. Por eso la funcion social, tan subraya-
da por ¢l Movimiento de Cordoba, cala muy hondo en ¢l come-
tido de la Universidad latinoamericana hasta el punto que ha
sido calificado como su “cuarta mision”, agregada a sus misio-
nes cultural, profesional e investigativa”. Sin embargo, hay au-
tores latinoamericanos, tomo Gonzalo Aguirre Beltrdn, de
México, que consideran que no cs mencster trascender las fun-
ciones tradicionales csenciales para el cumplintiento de la fun-
cion social.  Antcs por el contrario, sostienen, el preciso
desempedio de las relaciones y actividades cspecificamente uni.
versitarias es lo que hace a ta Universidad una institucion so-
cialmente productiva y nada mds (17). A este respccto convie-
ne mencionar la opinion del filosofo espaiol Julidn Marias.
“Llamo funcion social de la Universidad, dice Marias, al papcl
que represenic dentro de la vida nacional cn su conjunto. No
a los actos concrctos que la Universidad cjecutc de puertas
afuera —extension universitaria— sino a los cfectos nacionales
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del funcionamiento intrinseco de la Universidad en su vida
propia.  Estos efectos son enormemente variables de un pais
a otro, de éste 0 aquel decenio™ (18).

La Unién de Universidades de América Latina (UDUAL)
cn su 1V Asamblea General celebrada en Bogotd, en 1963,
incluyd en su agenda el estudio de la funcion social de Ia Uni-
versidad, convencida de que tal funcion no puede relegarse a
una simple expresion abstracta. En esa oportunidad se hizo un
amplio anilisis de esta funcion, entendida como “lu que tiene
que hacer la Universidad, en cuanto institucién social. para sa-
tisfacer las exigencias y expectativas de la sociedad cn su con-
junto™. *“La Universidad, como institucion social, se dijo, se
encuentra en interrelacion con la estructura social de un medio
y de un tiempo determinado; por tal razon, de una o de otra
manera, en mayor o menor gradoe, sienipre acusa ¢l impacto de
las innovaciones y procesos «ue sufren las estructuras sociales.
En la medida en que la Universidad satisface las exigencias y
expectativas de esas estructuras sociales, interactiia con cllas en
forima funcional y con ecllo, tiende a mantenerlas; y en la me-
dida en que no las satisface, interactiia en forma disfuncional
y con ello, cred tensiones y conflictos entre la Universidad y la
estructura social global. Ahora bien, la Universidad como
depositaria y oricntadora de la cultura pucde actuar también
como promotora o gestora de procesos de cambio social. ya
que ella como centro de estudios e investigaciones, ¢s funda-
mentalinente creadora-de cultura, que, de una o de otra mane-
ra, en mayor o menot grado, va a afectar a las estructuras so-
ciales. Estasdos perspectivas, es decir la Universidad como re-
ceptora de los procesos de cambio en las estructuras sociales,
deben ofrecer el marco fundamental en el cual se encuadran las
funciones sociales de la Universidad.

A partir de este concepto, la UDUAL declaro que a la Uni-
versidad le corresponde la funcion social de fa investigacion
cientifica (que incluye el estudio de la problematica nacional):
la funcidn soctal de la formacion profcsional y del desarrollo
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integral de la personalidad (que incluye la preparacion de pro-
fesionales y técnicos) y la funcién social de la proyeccion de sus
enscilanzas y de sus conocimientos en el medio social en que se
encuentra inmersa (tarea que comprende la extension cultural,
la accién social para tomar contacto directo con la realidad y
propender a su mejoramiento; el asesoramiento técnico a otras
instituciones puiblicas y privadas y el servicio social para sus
propios miembros y para todo el que lo necesite, con ¢l fin de
colaborar activamente en el mejoramiento del nivel de vida ma-
terial y espiritual de la comunidad).

Como puede verse, la funcion social de la Universidad re-
sulta, para la UDUAL, del ejercicio de la investigacion, la do-
cencia y la extension, aplicado con conciencia critica y voca-
cion social, a 1a problematica de la comunidad.

El nuevo concepto de Extension Universitaria y Difusion
Cultural se halla estrechamente vinculado con los mis recientes
andlisis sociolbgicos y antropologicos sobre el papel de la
cducacidn en el seno de la sociedad, andlisjs que trascienden su
consideracion como simple fenémeno escolar o pedagogico.

La educacién es un subsistema social que forma parte del
sistema social global y, por lo mismo, es un reflcjo de ésta,
pero goza de suficiente autonomia como para, a su vez, influir
sobre la sociedad y propiciar su cambio. No es un fendmeno
aislado, sina que inserta en la superestructura social, recibe to-
das las influencias que emanan de la infraestructura producti-
va y de la sociedad globalmente considerada, cuya reproduc-
cién asegura. A su turno, y por lo mismo que no se trata de un
determinisino mecanicista sino de una relacion dialéctica,
posce la capacidad, por las contradicciones de que es portado-
ra, de contribuir al cambio social. “Las dos afirmaciones: que
la educacién asegura la funcién de reproduccion de ia sociedad
y que “toda accion educativa es en si misma y en cierta medi
da un proyecto de sociedad” no se contraponen si aceptamos
¢l hecho de que se da un flujo permanente de retroalimenta-
cion entre sociedad y educacion” (19).
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Los socidlogos de [a educacion atribuyen a éstas tres fun-
ciones bdsicas en el seno de la sociedad: a) la funcién técnico-
econdimica, que consiste en la formacién y reproduccion de la
fuerza de trabajo, es decir la calificacion de los recursos hu-
manos necesarios para el sistema productivo; b) la funcion
clasista, cn el sentido de que ¢l sistetma educativo actiia como
un selector social, que ofrece a una educacion diferenciada se-
gun la extraccién social y, a la vez, no excluye cierta movili-
dad social, pues perntite reclutar el talento necesario a la clase
dominante y dar asi cierta elasticidad al sistema de clases; y ¢)
la funcion de consenso ideoldgico y cultural o de socializa-
¢idn, en virtud de la cual internaliza el esquema de valores y de
normas que consolida y legitima, a nivel subjetivo, el sistema
social imperante, segiin expusinios antes. Pero, por las contra-
dicciones que refleja y por su relativa autonomifa, contribuye
también a generar y difundir esquemas que cuestionan el es-
quema legitimador, De ahi sus posibilidades como agente de
cambio, En su aspecto, institucional, el sistema educativo for-
ma parte del Estado y cumple algunas de las funciones del Es-
tado Moderno en el plano ideologico (20). Ei efecto gencral
de estas funciones es fundamentalmente consolidar y perpe-
tuar una estructura social determinada. Pero, al mismo tiem-
po que presta servicios al sistema dominante, puede también
contribuit a su superacidn, siempre que se den otros factores
que operen en igual sentido,

La educacion superior, por su rango dentro del sisteina
educativo, adquiere singutar dimension dentro de este proceso
principalinente en cuanto a la socializacidn y la preparacion
de los recursos humanos de alto nivel que la sociedad y la
infraestructura productiva requieren. Pero estas funciones las
desarrolla ge manera especial la universidad como la parte mas
cualificada del sistema educativo, con cierto giado de indepen-
dencia, por los factores que Pablo Latapi resume del modo si-
guiente:
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a) “Tratindose de un convencimiento y de procesos de for-
macién de valores, no pueden esperarse resultados mecéni-
cos. Siempre existe la posibilidad de resultados contra-
rios: valores opuestos a los representados por la institu-
cidn;

b) Los hébitos intelectuales y morales, el espiritu critico que
fomenta la formacién universitaria frecuentemente se
vuelve contra los supuestos y contenidos de la ideologia
de dominio;

¢) Por la compiejidad de las sociedades dependientes, 1a clase
dominante no constituye un todo homogénco sino que
esta fragmentada en diversos grupos en pugna (burguesia
industrial, comercial, financiera, tecrateniente, etc.), por
lo cual también se manifiestan contradicciones en las ideo-
logias de dominio que transmite [a Universidad;

d) Ademis, existe frecuentemente diferencias entre la ideo-
logia de los grupos econémicos y la de los grupos politi-
cos, por lo que la accién socializadora de la Universidad
no sera Gnica”.

Estos y otros factores, dice Latapi, hacen accidentada la
transmisién y difusion ideologica de la Universidad.

El andlisis de la relacion dialéctica educacion-sociedad y
universidad-sociedad constituye, pues, un punto clave para el
examen del papel de la educacion superior y de [a extension
universitaria en el seno de la colectividad. Asi lo reconocio la
Segunda Conferencia Latinoamericana de Extension Universi-
taria y Difusion Cultural que ya hemos mencionado, al decla-
rar que “las Universidades son instituciones sociales que corres-
ponden a partes del cuerpo social y que la extension es una de
sus funciones. Por lo tanto, ella es fundamentalmente histd-
rica y se da inmersa en el proceso social de los respectivos pue-
blos y en general de la América Latina”. Considerando dos pa-
rametros: a) la situacion de la sociedad y b) la actitud que
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guarda la universidad respecto de la sociedad, la Conferencia
manifestd que es posible distinguir con ello distintos tipos de
respuestas de las universidades a la sociedad, y por lo tanto, de
la extension, que podrfan ser las siguientes:

1.

“En una sociedad tradicional la Universidad que acepta el
sistema colabora en su consolidacion, en esta situacion la
extension y la difusion no constituyen factores intervi-
nientes de cambio transformador; por el contrario, afian-
zan el sistema”,

En una sociedad tradicional o en ¢volucion la universidad
que cuestiona el sistema y trabaja por la creacién de situa-
ciones sociales que desencadenan los procesos de cambio,
Esta accibn universilaria se concierta con otras fuerzas
sociales que buscan el mismo objetivo (sindicatos, organi-
zaciones juveniles, etc.). Aqui si es posible Ia realizacion
de la extension universitaria propiamente dicha™.

“Ante un proceso social acelerado y revolucionario la uni-
versidad que constituye una oposicion a dicho proceso,
producira un tipo de extensién universitaria contrarrevo-
lucionaria™

“En una sociedad en transformacion revolucionaria la Uni.
versidad que participa positivamente en él, desarrollard
una extension que contribuya a poner en evidencia las
contradicciones aitn existentes del sistema; y consecuente-
mente colabora al logro de la participacion plena y creado-
ra de todos los miembros del cuerpo social”,

“Un caso mids scria el de 1a **Universidad integrada a 1a so-
ciedad”, en que el sistema sociceconémico y cultural del
pais permite un ingreso a la universidad en igualdad de
condiciones 2 toda la comunidad. En esta situacion, con-
siderando la existencia de condiciones de real participa-
cion social de todos los miembsos de la comunidad, los
objetivos de la sociedad son anmonicos y democriticos y
existe una integracion de la actividad humana en sus fases
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productivas y de estudio. La extension universitaria con-
tribuye encontes a proporcionar mayores elementos técni-
cos, cientificos y artisticos necesarios para la realizacion
personal y colectiva de todos los miembros de la comuni-
dad”.

Clarificadora es también la opinidn que asimila, en cuanto
a importancia ¥ propésito, la extension universitaria con las
otras funciones de la universidad, de suerte que, como sostiene
Leopoldo Zea, “docencia, investigacion y difusion, son asj ex-
presiones de una sola y gran tarea encomendada a las universi-
dades: la educativa”,

También han influido en la elaboracion deé las nuevas ideas
en torno a la extension universitaria entre otros los conocidos
analisis de Paulo Freire sobre ¢l proceso educativo, su denuncia
de la concepcién “bancaria” de la educacion como instrumen.
to de opresion; de la “pedagogia dominante como pedagogia
de las clases dominantes”; la antidialogicidad como matriz de
la accion cultural opresora y su alegato en favor de¢ una
concepcidn problematizadora de 1a educacién y la dialogicidad
como esencia de la “educacion como prictica de la libertad y
matriz de la accion cultural liberadora” (21).

El pensamicnto de Paulo Freire ha tenido amplia difusion
¢n nuestros medios universitarios y es suficientemente conoci-
do como para hacer innecesario aqui un comentario inas dete-
nido sobre sus valiosos aportes, de manera especial sobre su
concepto de que toda educacion es, o debe ser, concientizado-
ra, desde luego que educacion y concientizacién se implican
mutuamente, siendo precisamente la concientizacion, o toma
de conciencia, ¢l primer paso en el camino de la liberacion.
Procede, sin embargo, referirse mas concretamente a las criti-
cas de Freire al concepto tradicional de extension, expuestas
en su breve ensayo titulado “;Extension o comunicaciéon? La
concientizacion en el medio rural” (22), en el cual examina
concretamente la labor de los extensionistas agricolas y el pro-
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blema de la comunicacidn entre el téenico y el campesino,
pero cuyas consideraciones son aplicables a toda la tarea de
extension universitaria,

Freire impugna incluso ¢t uso del ténmino extension, pues
segiin €, la accién extensionista implica, cualquiera que sea el
sector en que se realice, **la nccesidad que sienten aquellos que
Hegan hasta la “otra partc del mundo,* considerada inferior, a
sit manera “normalizarla®. Para hacerla mis o menos semejan-
te a su mundo. De ahi a quc, en su “campo asocialivo™, el
tératino extension se encuentra en relacibn significativa con
transmision, cntrega, donacién, mesianismo, mecanismo, in-
vasion cultnral, manipulacion, cle. 'Y todos estos ténninos en-
vuclven acciones, que transformando al hombre en una casi
“cosa” lo nicgan como un ser de transformacioén det mundo™.
Y agrega: **Se podria decir que la extensidn no c¢s ésto; que la
extension es educativa. Es por ésto, que la primera reflexi6n
critica de este estudio viene incidiendo sobre el concepto mis-
mo de extension, sobre su “campo asociativo” de significado.
De este andlisis sc desprende, claramente, que el concepto de
extcnsion no corresponde a un quehacer ecucativo liberador...
Por ésto mismo, fa expresion extension educativa, sélo tiene
sentido si sc toma la educacién conio prictica de “domestica-
cion”. Educar y educarse, en la practica de Ia libertad, no es
extender algo desdc la “sede del saber” hastala “sede de la ig-
noraicia”, para salvar, con este saber, a los que habitan en
aquélla. Al contrario, educar y educarse, en la practica de la ki
bertad, es tarea de aquéllos que saben que poco saben —por
ésto saben que saben algo, y pueden asi, legar a saber mas—,
en didlogo con aquellos que, casi siempre, piensan que nada sa-
ben, para que éstos, transformando su pensar que nada saben
en saber que poco saben, puedan igualmente saber mis”.

La tcoria implicita en la accién de extender, en la exten-
sién, es una teoria anti-dialdgica, que niega el didlogo; por lo
tanto, seiiala Freire, es incompatible con una auténtica cduca-
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cién. Se acerca mis bien a una “invasion cultural™, la cual se
caracteriza por basarse en una relacion autoritaria donde el
“invasor” o extensionista dice la palabra y los otros liombres
simplemente escuchan, reducidos a meros objetivos de la accion
del “invasor'. Toda invasién cultural presupone la conquista,
la manipulacién y el mesianismo de quien invade, caminos to-
dos éstos de la “domesticacion™, La unica manera de cvitar
que la extension sea expresion de la dominacion es basindola
en el didlogo, que es la matriz de la accién cultural liberadora.
“El dislogo, dice Freire, es el encuentro amoroso de los hom-
bres, que, nmediatizados por ¢l mundo lo “pronuncian”, esto
es, lo transforman y transformandolo, lo humanizan, para la
hutnanizacion de todos”. Ahora bien, ¢l mundo humano, hu-
manizado, es comunicaciéon. Y lo que caracteriza a la comuni-
cacion, segin Freire, es que ella es didlogo; en ella no hay suje-
tos pasivos. En la relacién dialdgica comunicativa, ambos tér-
minos de la relacién actian como sujetos, ambos se expresan
y pronuncian su palabra. “La educacidén es comunicacion, cs
didlogo, en la medida en que no.es la transferencia del saber,
sino un encuentro de sujetos interlocutores, que buscan la
significacion de los significados™. Solo asi podri ser verdade-
ramente humanista y, por lo tanto, liberadora y no domestica-
dora,

Dentro de esta misma Jinea, Augusto Salazar Bondy, en
su ensayo “Dominacién y Extensién Universitaria™ (23), sos-
tiene que el término “extension™, en su uso universitario mas
comin, esta ligado, y no fortuitamente, a la idea de un centro
intelectual desde el cual, como foco, se irradian hacia el exte-
rior la ciencia, 1a tecnologia y el arte. “Es inevitable en este
cuadro conceptual {a consagracion de una relacion de subordi-
nacion y dependencia en la que el mundo universitario —per-
sonas, instituciones y valores— se sobrepone al mundo exte-
rior, al resto de la coinunidad, y le sefiala una pauta de conduc-
ta individual y colectiva. De este modo, el término se refierc a
una situacién en la cual, como aspecto esencial, se imponen
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modelos societales o se transfieren patrones de comportarien-
to. Estos pueden no ser adecuados a fa situacién real de 1a so-
ciedad global o nacional. Pero ain si el patrén transferido co-
rrespondiese a las necesidades sociales, operaria en ello un tipo
de relacién paternalista que, incluso en su forma mitigada, es
una relacién subordinante. Al prevalecer este tipo de relacidn
—de acuerdo al concepto analizado y al uso mds general del
término “extension™ y otros semejantes—, la Universidad deci-
de y da, la comunidad recibe y ejecuta; 1a Universidad se com-
porta como la institucién superior que refleja una alta forma
de cultura y de vida, mientras el receptor, la comunidad en su
conjunto o el pucblo en particular, representa Ja inferioridad
o carencia de la cultura y la vida, Con ello se define inevita-
blemente un Jazo de dominacién entre la Universidad y fa co-
munidad en torno”. Luego, la extensién universitaria y la di
fusién cultural, para ser auténticas, agrega Salazar Bondy, de-
ben concebirse “‘como una accion destinada a poner a todos
los hombres en la condicion de desalienarse y consecucnte-
mente de poder contribuir como seres autonomos a la crea-
ciébn cultural y a la liberacion social. La difusion cultural,
como toda educacion, para ser auténtica realizacién humana
tiene que ser liberadora y para ser liberadora tiene que ser con-
cientizadora. La concientizacién implica cl despertar de la
conciencia critica de los hombres sobre su situacion real his-
torica y la decision consecuente de actuar sobre la realidad, es
decir, un compromiso de accion transformadora para realizar
la razon cn la sociedad” (24).

De inmediato surge la cuestion referente a las posibilida-
des reales que tienen nuestras universidades de llevar a cabo
una extension universitaria asi concebida, es decir, concienti-
zadora y liberadora, frente a la segura reaccién de los gobier-
nos de fuerza y de los elementos recalcitrantes de la sociedad
opresora.  Esta es, por cicrto, una pregunta angustiante. Se
trata de una limijtacion real que las universidades no pueden
pasar inadvertida. Frente a clla cabe una posicion pesimista,

113

ENRIQUE BOLANOS
N D A C [] 5] N

Digitalizado por: 7

v ww . enriguebolanos.org



http://enriquebolanos.org/

que nicga toda posibilidad a una extension de este tipo y acon-
seja, prudentemente, seguir con los programas tradicionales, a
sabiendas que muchos de ellos responden a una cultura de do-
minacién. Sin pecar de cxcesivo optimisimo, otros piensan que
no cs necesario esperar a que se realice el cambio social para
cprender una accidbn cultural critica liberadora. Como el
cambio no surgird por generacién espontanea, hay toda una
amplia labor previa de coucientizacion y denuncia que es ne-
cesario llevar a cabo. “Una cultura de liberacion se inicia, dice
Zea, en el momento mismo en que se toma conciencia de la
dominacién y de 1a manipulacion a que se viene sometiendo a
nuestros pucblos™. Y las universidades son, en nuestras socie-
dades, las instituciones concientizadoras por excelencia, cuan-
do sabe intencionalizar sus acciones en la direccion del cambio
y ejercer su funcibn critica. I'orque en definitiva, nuestras uni-
versidades se enfrentan al dilema de trabajar por la domninacidn
o por la liberacion. Optar, como dice Ribeiro, entre el papel de
simples modernizadora o de aceleradoras del proceso de cam-
bio. “En dltima instancia, esto implica, agrega Ribeiro, inten-
cionalizar politicamente la propia actividad académica, trans-
formandola en un campo especifico de accion de los universi-
tarios para la lucha contra el atraso y la dependencia™ (25).

La universidad, es, sin duda, la mejor instancia donde la
sociedad puede. sobre basés cientificas, emprender su propio
andlisis y propiciar su transformacién. En este sentido, la uni-
versidad conformista o indiferente priva a la sociedad de un
inapreciable servicio. Sin desvirtuar su esencia, la universidad
puede constituirse en orientadora y promotora de los procesos
de cambio, tanto por la forma en que organice su trabajo aca-
démico, como por la accién de sus graduados en el seno de la
sociedad. Ella puede ser portadora de la conciencia critica,
que estudia su realidad con los instrumentos que le proporcio-
nan la ciencia y busca transformarla, o de la conciencia inge-
nua, que se conforma con lo existente o no se da cuenta dela
problemitica en donde esta inmersa. Mediante el ejercicio de
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la funcion critica, la universidad puede reforzar los procesos
que conduzcan a una sociedad cstructuralmente mas justa. de-
sarrollando asi una “accion reconstructiva™ que al decir Pablo
Latapi, consiste en un curso de accion que respeta ka natusale-
za csencialmente académica de la institucion universituria pero
la integra activamente como elemento importante del proceso
de transformacion social. El andlisis sociologico de las interac
ciontes entre universidad y sociedad permite concluir que esta
funcion es teoricamente factible: “No puede. anade Latapi,
contentarse la universidad con las posiciones que la limitan a
un quehacer especulativo o a una forna de conciencia critica
inmanente ¢ inactiva. Tampoco puede desbordavse hacia ac-
ciones politicas que Ya rebasan. la exponen a graves riespos de
represalias y. en el fondo, resultan incoherentes con su naturale-
za especifica de institucion hecha para buscar la verdad™ (26).

Estas ideas han determinado un profundo cambio tanto en
la concepcion como en cf contenido y proposito de fos progra-
mas de extlension universitaria en muchas universidades lati-
noamcricanas. En varias de ellas {principalmente en las chile-
nas, antes det golpe militar de 1973), han sido reestructorados
los antiguos departamentos de Extension Universitaria y Di-
fusion Cultural y sustitnidos por Viece Rectorias de Comumi-
caciones o de Accion Social. Canvencidas de que 1a labor de-
sarrollada hasta entonces habia sido residual o periférica a la
actividad propiamente universitaria, pracedicron a relormular
tedricamente (o funcion de extension, Hegiando al convenci-
miento de que la “extension Universitaria”™ es realmente una
“comunicacion del quchacer universitario™. en didlogo perma-
nente con la sociedad. La funcion de “comunicacion”™ apare-
ce asi como esencial para la universidad y de igual jerarquia
que su quehacer académico: docencia e investigacion. Tal co-
municacion implica un procesa de interaccion y reciprocidad
en la relacion sociedad-universidad. La univewsidad no puede
proclamarse o erigirse en conciencia social de su nacidn si antes
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no se esfuerza verdaderamente y en forma concreta para entrar
en comunicacién con su pueblo. Mientras no se cumpla esta
condicion, Ja Universidad serd falsa conciencia de un proyec-
10 historico inventado merced a una reflexién desconectada
de la realidad”™ (27). Sin csa comunicacion no puede la univer-
sidad, aunque lo procleme retdricamente, constituirse en cen-
tro por excelencia de interpretacion del destino de su pueblo.

Prevalece, pues, ahora el criterio de la extension o difusion
como el canal de comunicacion entre la univerisdad y la colec-
tividad. Un canal de doble via, a través del cval la universidad
lteva a la socicdad su mensaje liberador y concientizador y, a
la vez, recoge las inquietudes y expresiones culturales de la co-
munidad, para regresdrselas luego racionalizadas, en un cons-
tante didlogo que requiere necesariamente dos interlocutores,
ambos de igual importancia e interactuantes. Su esencia radica
en el “proceso de interaccion dialéctica universidad-cuerpo so-
cial®. Este es tainbién el sentido de los programas de Accién
Social, que no pueden ser unidireccionales sino entenderse
como un servicio que se prestan reciprocamente la comunidad
y la universidad. Esta Accién Social debe ser parte de la gran
tarea educativa confiada a las universidades, vinculada al pro-
ceso formativo integral del estudiante, pues le permite el con-
tacto inmediato con la problematica de su colectividad.

Conscientes de la necesidad de superar el concepto tradi-
cional de extensién universitaria, los representantes de Jas unj-
versidades latinoamericanas convocadas por la UDUAL en la
Segunda Conferencia Latinoamericana de Difusion Cultural y
Extensién Universitaria (México, febrero de 1972), se dieron a
la tarea de reformular el coucepto, los objetivos y las orienta-
ciones de la Extension Universitaria, aprobdndose éstos en los
términos siguientes: “Concepto:  Extensién Universitaria es
la interaccioén entre la Universidad y los demds componentes
del cuerpo social, a través de la cual ésta asume y cumple su
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compromiso de participacion en el proceso social de creacion
de la cultura y de liberacidn y transformacion radical de la co-
miunidad nacional,

“Objetivos: La Extension Universitaria tienc como obje-
tivos fundamentales:

1,— Contribuir a la creacion de una conciencia critica en
todos los sectores sociales, para favorecer as{ un verdadero
cambio liberador de la sociedad. .- Contribuir a que todos
los sectores alcancen una vision integral y dinamica del hombre
y ¢l mundo, en el cuadro de Ja realidad histérico-cultural y del
proceso social de emancipacion de la América Latina, III.—
Promover como integradora de la docencia y la investigacion la
revista critica de los fundamentos de la Universidad y la con-
cientizacion de todos los estamentos, para llevar adelante un
proceso Unico y permanente de creacion cultural y transfor-
macion social. IV.— Contribuir a la difusion y creacion de los
modemos conceptos cientificos y técnicos que son imprescin-
dibles para lograr una efectiva transformacion social, creando
a la vez la conciencia de los peligros de la transferencia cienti-
fica, cultural y tecnoldgica cuando es contraria a los intereses
nacionales y a los valores humanos,

“QOrientaciones: La Extension Universitaria debera:

1.— Mantenerse solidariamente ligada a todo proceso que
se dé en la sociedad tendiente a abolir la dominacion interna y
externa, y la marginacién y explotacion de los sectores popu-
lares de nuestras sociedades. 11.— Estar despojada de todo ca-
ticter paternalista y meramente asistencialista, y en ningtin
momento ser transmisora de los patrones culturales de los gru-
pos dominantes. [11.— Ser planificada, dindmica, sistemdtica,
interdisciplinaria, permanente, obligatoria y coordinada con
ottos factoses sociales que coinciden con sus objetivos, y no
sdlo nacional sino promover la integracidn en el dmbita latino-
aniericano™.
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Vi

Para terminar, sélo nos resta referirnos, brevemente, a fa
relacion que pucde cxistir entre cste nuevo concepto de cx-
tension universitaria y las politicas de desarrollo cultural,

Cada vez tiene més amplia aceptacion el criterio de que los
paises necesitan disefiar sus politicas y planes de accién en una
serie de aspectos claves para su desarrollo auténomo, para {a
afirmacion de su identidad nacional y para tomar posiciones
frente a las politicas de dominacion y penetracion que auspi-
cian los centros hegemonicos. Se trata dc aspectos deimasia-
do importantes quc no pucdan quedar sujetos al azar o a la
improvisacion. Es asi como hoy en dia los paises de preocu-
part por poseer una politica de desarrollo cientifico y tecnolo-
gico, una politica educativa, una politica d¢ comunicacion e
informacion, una politica agraria, una politica habitacional,
etc.; como parte de sus planes globales de desenvolvimicnto.

Lo que es mas reciente, quizds, es el reconocimiento de
que los paises tienen que tener una politica cultural y que ésta
dcbe, asimismo, integrarse dentro de sus plancs generales de
desarrollo. 1lasta hacc pocos afos, 1o cultural cn si y los pro-
gramas culturales en general, eran tenidos (y lo siguen siendo,
desafortunadamcntc, en muchos lugares) como actividades
supérfluas destinadas a satisfacer el ocio dc circulos muy re-
ducidos de la poblacién o, a lo suma, como actividades com-
plementarias de los programas educativos. Estas concepciones
estan siendo erradicadas y sustituidas por olras yuc subrayan
cn cl papel clave de los programas culturales en el desarrolla
general de los paiscs. en ¢l mejoramiento de la calidad de la
vida de las pueblos y cn sus cipenos por robustecer su identi-
dad y autenticidad, En la promocion de estos nuevos criterios
ha sido importante la labor cumplida por la UNESCO. sobre
toda después de la Conferencia Intcrnacional sobre Politicas
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Culturales celebrada en Venecia en 1970 y de las Conferencias
regionales llevadas a cabo en 1973 para los paises asidticos y en
1975 para los africanos, Para principios de 1978 fue convoca-
da la Conferencia regional para América Latina sobre politicas
culturales, que tendré lugar en Bogotd, Colombia.

La labor de la UNESCO en este canipo ha sido principal-
mente de esclarecimiento conceptual, pero ha logrado que va-
rios paises se preocupen por el diseiio de sus politicas cultura-
les y las incorporen en sus planes de desarrollo.

También es importante tencr presente (ue la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, proclamada por las Naciones
Unidas, incluye entre esos derechos el derecho a la cultura, de-
finido como cl que “toda persona tiende a tomar parte libre-

mente en la vida cultural de la comunidad” (art. 27 de la De-
claracion).

Quiere, entonces, decir que a nivel de los organisos inter-
nacionales, la teoria y la prictica del desarrollo, desechando las
posiciones cconomicistas, la abstraccion unidimensional del
homo economicus, se vuelve mas humana, mas integral y se es-
fuerza por abarcar al hombre en su totalidad, con todas sus
exigencias, necesidades, aspiraciones y posibilidades.

£n cl campo conceptual se ha logrado asi un notable avan-
ce en cuanto al papel de 1a cultura y su valoracion. En primer
término, se ticne hoy un concepto més dindniico y vivo de lo
«ue debe entenderse por cultura. No es ya mas la antigua idea
de la cultura como una tarea individual, resuhado del afina-
miento o cultivo de las facultades intelectuales de! hombye,
Por el contrario, s¢ piensa ahora que la cultura es el conjunto
orgdnico de las imanifestaciones creadoras de una sociedad: el
conjunto de biencs, actividades y actitudes que conforman la
fisonomia de un pueblo. La cultura es, asi, las mas refinadas
obras de arle, pero también las elocuentes coplas del folklor
popular.  La cultura es un todo, pero un todo dinimico®...
“No se trata de una cultura formal, desvinculada de las reali-
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dades nacionales; ni de una cultura extranjerizante, mirando
siempre hacia otra parte; ni de una cultura dependiente de la
holgura econémica; o del ocio creador; ni de una cultura eli-
tista y literaria. Todo lo contrario: se trata de una cultura
viva, polémica, actuante...” (28). En una palabra, diriamos,
beligerante, y fundamental para la afirmacioén de la personali-
dad e identidad de los pueblos, factor importante para el ro-
bustecimiento de su independencia y liberacion.

Las politicas de desarrollo cuitural deben, entonces, orien-
tarse también hacia la lucha contra la penetracion cultural y el
colonialismo cultural, que es su consecuencia, sin que ésto sig-
nifique aislarse de las expresiones y valores universales de la
cultura, Pero cada pueblo ticne derecho a su propia culturay
a la bisqueda de sus propias raices y esencias. La bisqueda de
la identidad cultuval no debe interpretarse como un repliegue
sobre si mismo que niegue la vocacion universal. Por el con-
trario, significa participar en la cultura universal, pero firme-
mente arraigado en sus propios alores, que es la {inica manera
de hacerlo sin caer en situaciones de subordinacién o depeu-
dencia cultural,

Si el nuevo concepto de cxtension universitaria, tal como
lo enuncid la I Conferencia Latinoamericana sobre el tema en-
fatiza la interaccion entre la universidad y los demas compo-
nentes del cuerpo social, para que ésta asuma y cumpla su
comproimiso de participacion en el proceso social de creacion
de la cultura y de liberacion, se comprende la estrecha relacién
que cxiste entre los programas de ¢xtension universitaria, asi
concebidos, y lus politicas de desarrollo cultural, cuando éstas
son formuladas por paises que estin empeiiados en un proceso
de transformacion social y de robustecimiento de su identidad
nacional e independencia. En tales circunstancias, la exten-
sién universitaria estd llamada a hacer parte de esas politicas y
contribuir al gran propdsito de cambio, Cuando no se dan
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estas circunstancias, la extension debe enfatizar su cardcter cri-
tico y coacicatizador que, como vimos antes, és ¢l primer paso
hacia la liberacion.

Mis, ;como hacerlo? es la pregunta que muchos se formu-
lan y con razéon. “Existen muchos modos de construir para
esta concientizacion, nos dice Darcy Ribeiro: Uno de los mds
importantes es volcar la Universidad hacia el pais real, hacia la
compreusién de sus problemas concretos, merced a programas
de investigacion aplicables a la rcalidad nacional, a debates
amplios que movilicen a todos sus 6rganos y servicios. En so-
ciedades acometidas de lacras tan dramdticas como las latino-
americanas, nada es mds aleccionador, concientizador e incluso
revolucionario que el estudio de la realidad, el diagnostico de
los grandes problemas nacionales, el sondeo de las aspiraciones
populares y la demostracion de la total incapacidad del sistemna
vigente para encontrarles soluciones viables y efectivas dentro
de plazos visibles™. Por su parte Salazar Bondy nos dice que el
primer paso debe consistir en establecer {a dialogicidad en el
seno de la propia comunidad universitaria, superando las for-
mas autoritarias y de dominacion que suclen darse cn la rela-
cion profesor-alumno. Introducir nuevas formas instituciona-
les, capaces de promover la genuina convivencia de todos los
compouenies de la cédula educativa, que en una comunidad
dada cs 1a universidad; crear velaciones educativas de sigho con-
trario a la de dominacion, afirmando una pedagogfa penna-
nente entre educador-educando; propiciar la apertura de la ins-
titucion, lo que implica un acceso amplio y libre y una comu-
nicacién constante con la comunidad en un sentido horizontal
e integrador. “El ideal no es que la Universidad sea educadora
de la comunidad, ni siquiera en la comunidad, sino que la co-
munidad sea educadora con la Universidad™ (29).
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Pronto surgid entre los reformistas la duda accrea del valor de la
extension universitaria coma cl medio para hacer partycipe al pue-
blo del contenido cultural de la educacion. “En la conciencia de
planteamicntos semejantes, que van a la raiz dcl problema, para
cuya solucién la “extension universitaria” es solo un paliativo, los
estudiantes de la Reforma fundaron cn algunos paiscs lus “Unt
versidades populares”, entre las cuales tuvicron fuerte caracteri-
zacion y sentido politico-social las Gonzalez Prada, del Perd, or-
ganizadas a partir de 1923 y restablecidas, después de obligado in-
terregno cn 1945™,  Gabriel del Mazo, Esnediantes v Gobierno
Universitario, Cditorial “El Ateneo”, Buenos Aires, 1956, p. 69.
Por stipuesta que las Universidades Populares tumpoco lograron ¢l
fin propuesto. Refjriéndose a las creadas en Cuba como conse-
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(N

(10)

cucncia del movimiento reformista, José Antonio Portiondo cs-
cribia, hacia 1959, que si bicn la intencion era justa el plantes-
miento dc] problema cra cquivocado: “Ls justo el principio que
plantca ks necesidad de acercar la Universidad a las masas popula-
1cs, rompicndo el aislatiento de torre de marfil que sucle carac-
terizar 8 osta clase de instituciones de enseiianza. Pero yerran los
planes que aspiran a lograr ese accrcamiento creando escuclas o
universidades populares eon las que a “ensciiar” u los obreros, cs
decir, a transmitirles el misimo saber wniversitario que se imparte
en otros momcentos y otros Jocales a los fuliros abogados, médi-
cas, profesores, ingenieros, cte. Y ésto no ticnie ninguna impor-
tancia, Lo importante es que los profesionales, los profesores y los
estudiautes conozcan, “aprendan”, los problemas reales que se je
plantcan a) obrero y os estudien con clloys, contribuyendo a darfes
solucion adecuada”. José Antonio Portuondo: “Tres temas de la
Reforma Universitaria®, Universidad de Oriemte, Santlago de Cuba,
1959, pp. 14-15.

Raberto Diae Custillo, La Reforma Universitaria de Cordoba, Im-
prenta Universitaria, Guatemala, 1978, p. 57.

“Sc puede decir que el movimiento de Cardoba alcanzd su expre-
sion politico-sociul de relicve continenta) gracias a wna organiza-
cidn que tuvo sus origenes entre los estudiantes det Pern, la
“Alianza Popular Revolucionaria Amcricana™ (APRA). LI progra-
ma social revolucionario del aprismo ha scrvido de fundmnento a
todus las acciones cstudiuntiles hasta hoy, no obstante que cl
APRA como partido opere hoy solamente cn ¢} Pewnr y haya per-
dido desde hace mucho licmpo su garra revolucionariy.  Por lox
aiios 20 sc trataba de un movimicnto que cjercio un cfeclo conpa-
table al ejéreito por ¢l fidelismo desde 19607, H. Steger. El novi
miento estudiantil revolucionaria latinoamericano entre las dos
guerras mundiales. DESLINDE No, 17. UNAM, 1972, p. 15. “Alla
en ol Perd, ¢ joven lider refonnista Haya de la Torre, se hacia
Rector de las Universidades Papulares. De ellas extracra la ides
social.  Frente Unico de Trabajadores Mauuales ¢ lotclectuales,
De la persecucion v ¢l exilio, transitando desde c) Rio deia Phta
a Méxicn, abarcari la nacion entera y dara an nuevo paso: fundari
¢l APRA, Desde una vision indoamericana, recogiendo en un nivel
superior {os planteos de Rodé y Ugarte, Cardoba daba su fruto
auténticamente politico ¢ intelectual”,  Alberto Methol Ferre.
“En el epicentro de Cordoba: de Raial Haya de 1 Torre o Flde
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Castro™. cte. C.P.U. “Las ideas quc forman la esencia de la doctri-
na de Gonzalez Prada, fueron tomadas por nuestro movimiento de
Ia Universidad Popular. De ahi comienza nucstra cruzada, De ahi
c0m1enza nuestra labor proselitista, que no era politica cn aquciia
época pero que sentd las bases de un nucvo concepto revoluciona:
tio que cs concordante con el espmtu y la tradicion de América
Latina™... Asi fue como surgio ¢l APRA, intransferiblemnente
nuestra, como algo que respondta a la realidad social, cconomica,
historica, objetiva, como sc dice ahora, de nuestra verdadera vida
y dec nuestra tradicion”, Victor Raal Haya dc la Torre: “La Re-
forma Universitaria y el Aprismo™ cn la compilacion de Gabricl
dcl Mazo: La Reforma Universitaria. Ensayos criticos, Lima, Uni-
versidad Mayor de San Marcos, 1968, Tercer Tomo, p. 106-109.
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Democratizaciéon: Un concepto complejo

El concepto de democratizacion de la educacion superior
es un concepto coniplejo, pues de ninguna manera se agota en
la simple igualdad de oportunidades de acceso a este nivel.
Tampoco la masificacion de la poblacion estudiantil de tercer
nivel es signo inequivoco de democratizacidn, pues ésta, cn
realidad, hunde sus raices en los niveles anteriores. Si un sis-
tema educativo muestra una tendencia elitista desde sus prime-
108 grados, es ilusorio creer que esa tendencia puede remediar-
s¢ con simples medidas encaminadas a ofrecer iguales oportu-
nidades de acceso a la educacidn terciaria a los egresados de la
ensefianza media. Cuando éstos llegan a las ventanillas de la
Universidad, el sistema educativo, en sus niveles anterioses, ya
ha realizado su efecto selectivo y no necesariamente por razo-
nes académicas, sino principalmente por causas de origen so-
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cial y econdmico. La equidad educativa depende de politicas
sociales mds amplias; no bastan las medidas que se adopten al
interior del propio sistema educativo,

Cuando la “Declaracion Universal de Derechos Humanos”,
proclamada en 1948 por las Naciones Unidas, seilala que “el
acceso a los estudios superiores serd igual para tados, en fun-
cion de los méritos académicos”, expresa un buen desco, pero
que no es suficiente para lograr el propésito de una verdadera
democratizacion de este nivel. En primer lugar, porque ¢l mé.
rito académico depende de muchos factores, eritre ellos la pro-
cedencia social del estudiante. En segundo lugar, porque la
igualdad de oportunidades no debe ser solo para el acceso a
la cducacion superior sino también, para la permanencia en
ella y las posibilidades de continuar hasta los mas altos niveles.
Pero todos sabemos qgue los indices de desercion que se dan en
los primeros ailos de la educacion superior son, con frecuencia,
resultado de las dificultades econdmicas que el estudiante debe
enfrentar, no solo para cubrir los costos de la ensefianza sino,
principalmente, para atender sus necesidades de subsistencia.
Esto es particularmente cierto en los paises subdesarrollados,
donde altos porcentajes de cstudiantes trabajan y estudian.
Ademids, el rendimiento académico puede estar determinado
por la calidad de la enseiianza miedia recibida, gencralimente
baja, en las instituciones rurales y en las que atienden a los sec-
tores menos favorecidos de la sociedad. También influye la
procedencia social del alunimo, pues el medio cultural del cual
proviene lo coloca en situacion ventajosa o desventajosu, sc-
gun sea rico o pobre, A fo antcrior, es necesario agregar la
igualdad de oportunidades para la incorporacion al inundo del
trabajo, que en los parses en vias de desarroflo suele estar re-
gido por relaciones particularistas (favoritismo, relaciones de
parentesco, influencias politicas, procedencia social, prestigio
de la institucion donde se obtuvo el titulo, estudios en el ex-
terior, etc.) que pueden echar por tierra las aspiraciones de as.
censo de las clases medias.
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Por otra parte, la democratizacién de la educacion supe-
rior guarda también relacion con la democratizacién de las pro-
pias instituciones de este nivel, tanto cn cuanto a sus estructu-
tas académicas y métodos docentes, como en lo relacionado
con la participacién de sus profesores y estudiantes en la orien-
tacion y gobierno de las mismas. Depende, asimismo, de la
capacidad de esas instituciones de responder a las crecientes y
cada vez mds variadas demandas indjviduales, mediante su or-
ganizacién en un subsistema que abarque todas las modalida-
des de este nivel, formales y no formales, con sus debidas ar-
ticulaciones horizontales y verticales que obvien la posibilidad
de que algunas modalidades se transformen en callejones sin
salida. El ofrecimiento de una gama cada vez mds rica de opor-
tunidades de educacion superior, que superen los condiciona-
mientos de espacio, tiempo, edad y requisitos previos, tiene
mucho que ver con una auténtica democratizacion. Por este
lado el concepto se liga con ¢l de educacién permanente, que
considera al hombre como sujeto educable en todas las etapas
de su vida. La democratizacion implica, asi, 1a posibilidad
de atender los requerimientos educativos que supone la educa-
cién permanente y, por lo mismo, 1a apertura de esas oportu-
nidades a cualquier persona, en cualquier parte donde se en-
cuentre y en ¢} momento que ésta desee aprender. Solo as{
serd posible poner tales oportunidades a disposicion de secto-
res sociales que, por distintas razones, no ltan tenido hasta aho-
ra acceso a la educacion supesior tradicional,

En {iltima instancia, 1a democratizacion depende también
del espiritu que anime al sistema educativo, segiin se proponga
formar hombres reflexivos y criticos, capaces de continuar por
5§ mismos su proceso de formacidn, o mentes estériles, repeti-
doras de informacion, inhdbiles para echar a volar su propio
pensamiento ¢ imaginacion. Los métodos de enseifianza ad-
quieren, entonces, especial relevancia. *‘La educacion es tan-
to mds democrdtica cuanto s revista ¢l cardcter de una as-
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cension libremente buscada, de una conquista, de una crea-
cién, en vez de ser —con generosidad o con tacafierfa— una
cosa dada o inculcada” (1).

Posibilidades de Ja democratizacion de la educaciébn superior
en Awérica Latina,

Las posibilidades de 1a democratizacion de la educacién
superior en América Latina dependen, en dltima instancia, de
la removidn de las barreras sociales que hoy en dia se oponen
a ella y que proviencn, principalmente, de las estructuras eco-
ndmicas prevalecientes en la regidn. Estas han dado como re-
sultado un sistema educativo que ha venido actuando como
mecanismo de marginacion de amplios grupos de poblacion,
méis que como un instrumento de integracidon social. La de-
mocratizacion educativa serd entonces,'en definitiva, una con-
secucncia de las medidas que se propongan remover esas barre-
ras y no cl resultado de disposiciones adoptadas éinicamente
dentro del propio sistenta educativo.

El proceso de marginacidn de amplios sectores sociales se
inicia desde ¢l principio y explica ¢l desinterés oficial por la
ensefianza preescolar, ¢que en Ainérica Latina es un fendmeno
casi exclusivamente privado. Al nivel de enscfianza primaria,
gencralmente la marginacién reserva a los nifios campesinos a
lo sumo una enseiianza de tres a cuatro grados, la m{nima
para acceder a la situacién de alfabetizado. Algo semejante
ocurre con los nifios de los barrios marginadas de las ciudades,
para los cuales no existen practicamente programas que tomen
en cuenta su espcecial situacion, La desercion y el ausentismo,
provocados mds por razones socioecondinicas que académicas,
diezman la poblacién escolar desde los primeros grados, de
manera que muchos desertan antes de alcanzar la alfabetiza-
cion funcional. Segin cifras de la UNESCO, uno de cada cin-
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co ninos latinoamericanos se halla fuera del sistea escolar y
sdlo un promedio de cuarenta ninos de cada cien que lo inicia
egresa del ciclo primario. Al ciclo secuncario acceden 35 de
cada cien adolescentes y al superior solo 9.4 de cada cien jo-
venes en ¢l tramo de edad correspoudiente.  Sin embargo, ca-
Le observar que de los egresados del ciclo medio un 85 por
ciento se inscribe en la educacion superior (2).

Lo anterior no significa que los sistemas educativos de
América Latina no se hayan expandido considerablemente en
las Gltimas décadas. En realidad, su respuesta ha sido dindmi-
ca, en ténninos cuantitativos, El ritmo de crecimiento de los
sistcmas educativos (con una tasa acumulativa anual de 6. ]
por ciento) duplica el de 1a poblacidn total (2.9 por ciento) y
supera inclusive fa tasa de crecimiento de los grupos de pobla-
cion en cdad coscolar.  Esto evidencia un desairollo cuantitati-
vo de la educacion, que comienza a preseutar el fendmeno de
masificacion en ciertas paises y univeles pero no es de por si
signo de una real democratizacion, desde luego que los henefi-
cios de esc desarrollo no han sido distribuidas equitativamente
entre todos lus sectores sociales. En las matriculas estudiants-
les, principalmente al nivel medio y superior, sigue siendo nuy
minoritaria la participacion de los hijos de los campesinos y
obreros,

Proporcionatmente, la educacidn superior cs la que mnds
vigorosamente sc ha expandido en América Lating, con una
tasa de crecimicnto del 16.1 por ciento en el quinquenio 1970-
1975, frente a 3.9 para ef nivel primario y 9.3 para el sccunda-
rio. En niimero absolutos significd pasar de un millon y medio
de inscritos en 1970 a cerca de tres millones y medio en 1975,
Pero esta expansion responde mas al aumento del niimero de
cgresados de la enseiianza media y a otros fendémenos sociales,
como la ncelerada urbanizacion de la region y las presiones de
las Hamadas “capas medias”, que a una verdadera democrati-
zacién de los sistemas educativos, que siguen mostrando aitos
indices prowedios de analfabetismo y de exclusién de grandes
contingentes de niitos de la escolaridad (3).
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La educacién latinoamericana muestra asi la paradoja de
altas tasas de crecimiento cn los niveles media y superior, con
persistencia del analfabetismo y dc una escolaridad primaria
incompleta para enormes masas de su poblacién. Un sistema
educativo que presenta estas caracteristicas de ninguna manera
puede considerdrsele como igualitario y representa una condi-
cionante casi insalvable para la democratizacion de su nivel su-
perior.

El reclamo por una “democratizacion™ de la ensefianza del
tercer nivel, principalmente la universitaria, tiene ya una larga
historia en América Latina y esta ligado a la emergencia de sus
clases medias. Estas fueron las protagonistas de un singular
movimiento de renovacidn universitaria, conocido como la Re-
forma de Cordoba, iniciado en 1918 en Argentina y extendido
luego por todo el continente, que se propuso la democratiza-
cién de las universidades, tanto en lo referente al acceso a ellas
de las nuevas capas medias como en cuanto a su organizacién
y gobierno, La Reforma de Cérdoba fue la priniera confronta-
cidn entre una sociedad que comenzaba a experimentar cam-
bios en su composicién y una ensefianza superior enquistada
en esquemas coloniales y elitistas, controlada por las viejas
oligarquias terratenientes y por el clero. A través del acceso a
la educacion superior las clases medias recién formadas busca-
ban mejorar su posicion relativa dentro de la estructura social
y adquirir mayor influencia politica (4).

Desde entonces las lamadas “capas medias™ vienen pre-
sionando la cxpamnsion de la enseftanza media y superior en
América Latina, que se han ensanchado para dar una respues-
ta a las aspiraciones de ascenso de dichas clases, que a menu-
do arrastran tras si a ciertos sectores del proletariado. Esla
presién, mds las provenientes de la ampliacion de las activida-
des terciarias derivadas del proceso de modernizacion, han con-
ducido, en algunos paises, a situaciones de verdadera explo-
si6n de las matriculas y al fen6meno de 1a proliferacién de ins-
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tituciones de enseiianza superior. Pero no han sido las verda-
deras demandas de la estructura productiva las generadoras de
ese extraordinario crecimiento. De ah{ su poco rendimiento y
la escasa relacion entre la calidad y cantidad de egresados que
produce y las necesidades reales del desarrollo. Como obseiva
German W. Rama, la educacion superior de América Latina
resulta asi disfuncional al sistera econémico, ya que fornta re-
cursos humanos cuantitativamente superiores a las nccesidades
de mano de obra calificada que se requieren, pero puede ser
funcional al control de las presiones sociales, porque satisface
presiones de status de varios grupos. Ademais, agrega Raina,
pucde ser positiva para el cambio social “por la formacion de
una mentalidad cicntifica y por 1a potencialidad politica que
tiene fa formacitn de una considerable masa de educados, in-
satisfecha con las posiciones ocupacionales que se le ofre-
cen” (5).

Los anilisis realizados por la Unién de Universidades de
América Latina (UDUAL) de los datos de los Censos Universi-
tarios levantados por este organismo entre 1962 y 1971 (6),
muestean que las carreras tradicionales siguen siendo las pre-
feridas por los estudiantes. Mas del 50 por ciento de la ma-
tricula corresponde a las carreras de Ingenieria, Derecho y
Contabilidud y un 25 por ciento al area de Ciencias Exactas
y Naturales. En toda la region uno de cadi tres univessitarios
se halla en el drea administrativo social, con parses en los que
esta proporcion es de uno de cada dos (Honduras y Nicaragua).
Uno de cada cuatro se orientan hacia las Cicncias Exactas y
Naturales y uno de cada seis a las dreas de Cicncias de la Sa-
lud, Ciencias Huinanas y Pedagogicas. Sé6lo uno de cada vein-
te se inclina por [a Arquitectura y otros campos. La distribu-
cion porcentual de la matricula mucstra que el 15.8 por
cicnto corresponde a Ingenieria (incluyendo todas sus espe-
cialidades); et 12.6 por ciento a Contabilidad; ¢l 12.5 por cien-
to a Medicina (incluyendo Odontologia); el 10.4 por ciento a
Derecho y el 4.3 por ciento a las Ciencias Agronomicas. Si se
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acepta, como lo hace la UDUAL, que los estudios de Ingenie-
ria agronomica, forestal y pesquera, Medicina veterinaria y
Ciencias afines inciden mds dircctamente sobre el sector pri-
mario dec la economia; que las carreras de Ingenieria y
Ciencias Naturales lo hacen con mds intensidad sobre las pro-
pias del sector secundario (industrias de transformacion) y
que, 2 su vez, las de Contabilidad, Derecho, Medicina, Peda-
gogia y Artes se orientan hacia el sector terciario o de servi-
cios, resulta que, a nivel latinoamericano, la poblacion esco-
lar universitaria se orienta en un 4.2 por cicnto de su totalidad
a actividades correspondicntes al sector primario, un 21.7 por
ciento al secundario y cl 69.6 por ciento al sector servicios.
Listos datos de la UDUAL cowmprueban gue el desarrollo
del aparato educativo superior no se ha producido en funcién
de las demandas del sistema productivo, sino mds bien como
consecuencia de procesos de movilizacion de las clases medias
y de ampliacion del sector terciario-burocritico. Y si ha sido
quizas eficaz para controlar las presiones de las capas medias,
no lo ha sido para satisfacer 1as aspiracioncs de superacion de
éstas, pues cada vez mds actia como mecanismo dc conserva-
¢idn del status que como “ascensor social”. En efecto, el pro-
ceso de ampliacion de 1a educacion superior sc caracteriza en
los Gltimos aitos por una creciente “privatizacion™, que resulta
de las pugnas y comprontisos ¢ntre las clases medias y las do-
minantes. Para contrarrestar el empuje de las clases medias, las
clases que detentan el poder palitico y econdntico han auspi-
ciado la creacion de aparatos educativos privados, de mayor
prestigio social, destinados a la formacion de las élites dirigen-
tes. Simultdncamente, se crean instituciones de pobre nivel
académico para satisfacer las expectativas de los estratos mas
bajos de las clases medias, cuyos diplomas desvalorizados di-
ficilmeme compiten en el mercado de trabajo. De esta sueric,
las clases dirigentes, logran contrarrestar el proceso de demo-
cratizacion y crean sistemas educativos donde la adseripcion se
inicia desde el ingreso de los ninos de las clases privilegiadas a
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centros de educacidn preescolar conectados con colegios pri-
vados de ensciianza primaria y media que, a su vez, abren las
puertas de las universidades mds caras y de inayor prestigio so-
cial (7). Esta segimentacion del sisteima educativo, en funcion
de la estratificacion social, conduce a socializaciones compar-
timentadas, que desvirtian los objetivos democraticos de so-
cializacion igualitaria (8).

Los datos de UDUAL revelan que la tercera parte de las
instituciones universitarias de América Latina fueron creadas
en el decenio 1960-1970, correspondiendo al sector privado el
empuje mayor, tanto en cuanto al niumero de fundaciones co-
mo al crecimiento de la matricula. Un la actualidad, las uni-
versidades privadas representan el 40 por cicnto del total y el
sector publico disminuyé entre 1960 y 1970 su participacion
en la matrjcula total del 89 al 78 por ciento. “Este cambio
cuantitativo, seitala Pablo Latapi, conlleva un cambio en fa
tradicional imagen de la Universidad latinoamericana laica y
gratuita de los gobicrnos republicanos liberales, por factores y
con consecucncias socio-politicas importantes™ (9).

Responsabilidades de las universidades en la promacion de la
democratizacion

Los obsticulos a la democratizacion de la educacion supe-
rior en América Latina provienen no sdlo del contexto social y
de las particularidades que presenta el sistema educativo en stis
niveles preescolar, primario y medio, sino también de algunas
caracteristicas propias de las institucianes de nivel superior y
de 1a manera como llevan a cabo su quehacer.

En primer lugar, corresponde mencionar la limitacion que
en América Latina tienc el concepto de educacién superior,
que suelc ideniificarse casi exclusivamente con la ensefanza
universitaria. Es hasta en Jos altimos anos que ¢l concepto co-
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mienza a ampliarse, pero los simbolos de prestigio social si-
guen ligados a unas pocas carreras universitarias tradicionales.
Las carreras no-universitarias y las cortas de nivel superior, con
dificultad sc abren campo. En general, son vistas como carre-
ras “menos nobles”.

Si la democratizacion tiene mucho que ver con Ja posibi-
lidad de ofrecer a los jovenes una amplia gama de opciones
educativas de nivel superior que contemple las cada vez mds va-
riadas demandas individuales y sociales, Ja tradicional rigidez y
uniformidad de la cducacion universitaria latinoantericana es
un obsticulo formidable que recién empieza a ser removido.
En la mayoria de los paises de la region las instituciones de
educacion superior funcionan mds como ruedas sucltas de un
engranaje que como partes de un todo orginico y funcional.
Es muy reciente la preocupacion por integrarlas en up sub-
sistema de educacion postsecundaria, que contemple adecua-
das articulaciones horizontales y verticales entre sus distintas
‘modalidades, de suerte que se permita el ingreso del estudiante
en cualquier etapa de sus estudios, su transferencia de una mo-
dalidad a otra, su retiro del subsistema y su reingreso futuro.
Esta posibilidad es ain muy poco frecuente en América Lati-
na, donde los programas suelen dar la imagen de un tubo al
cual se entra cn el diploma de bachiller y se sale por-el otro
lado, cuando se tiene éxito, en un detcyminado titulo profe-
sional. Las salidas laterales generalmente no estdn previstas
ni es ficil la transferencia de un progiama g otro sin incurrir
cn considerables pérdidas de tiempo.

Dentro de ese panorama general comienzan a advertirse
sintomas de cambio: al lado de las universidades estdn surgien-
do los institutos politécnicos, los tecnologicos, los Colegios
Universitarios, etc., que representan nuevas oportunidades de
educacion superior para la juventud latinoamericana. Tum-
bién existen algtinas experiencias, todas ellas muy recientes, de
introduccion de sistemas abiertos en [a educacion superior:
Universidad Nacional Abiesta de Venczuela, Sistema de Uni-
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versidad Abierta de la Universidad Nacional Autonoma de
México, Universidad Estatal a Distanciag de Costa Rica, Univer-
sidad Abierta de la Universidad Javeriana de Bogotd y Univer-
sidad Desescolarizada de la Universidad de Antioquia (Mede-
llin, Colombia). Estos ensayos estin orientados a dar a la edu-
cacién superior una nueva dimension, que la ponga a disposi-
cion de quiencs, por diversas circunstancias, no pueden concu-
rrir a las aulas universitarias. Pero no estin disefiados exclusi-
vamente para los mayores de 21 anos, sino que se les concibe
como sistemas paralelos o alternativos que acrecientan las po-
sibilidades de 1a educacion superior formal.

La reciente aplicacion y diversificacion de las instituciones
postsecundarias, sintoma del gradual paso de una educacibn
superior elitista a una educaciéon de masas, ha conducido a los
primeros esfuerzos encaminados a definir poiiticas que orien-
ten el desenvolvimiento del nivel terciario como un subsistema.
Aparecen asi las Asociaciones Nacionales de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior, encargadas de promover
su desarrollo coordinado. Estas Asociaciones o Consejos de
Rectores en algunos paises tienen cardcter legal y en otros me-
ramente voluntario. Pero en vavios paises han adquirido la ca-
tegoria de organismos cstatales responsables de planificar el
desarrollo orgdnico y racional de la educacidn superior (Conse-
jo Nacional de Universidades de Venezuela, Consejo Nacional
de la Universidad Boliviana, lustituto Colombiano para el Fo-
mento de la Educacion Superior (ICFES) ), etc. En Centro-
américa, Ja Confederacion Universitaria Centroamericana
(CSUCA). desde hace casi dos décadas promueve un progranta
para la integracion de la educacion superior del drea, en virtud
del cual se han creado escuelas, cursos y programas para toda
la region centroamericana.

También se levan a cabo esfuerzos para flexibilizar los
curriculos, que tradicionalmente han sido rigidos, longitudi-
nales o unilineales, de duracién excesiva y de marcado acento
profesionalizante. Juuto con los planes y programas fijos, ha
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prevalecido en la ensefianza latinoamericana de tercer nivel una
metodologia que mis bien estimula la pasividad del estudiante,
por el predominio de la clase magistral o conferencia expositi-
va, con grave tendencia al autoritarismo pedagégico.- Resulta-
do de una filosofia educativa centrada en la simple transmi-
sion del conocimiento, el curriculum y los métodos tradiciona-
les de 1a educacion superior latinoamericana devienen en otro
fuerte obstdculo para su democratizacidn, que supone curricu-
los flexibles y métodos activos que atiendan las mas variadas
necesidades individuales de los estudiantes y les permitan ad-
quirir los hdbitos de reflexi6bn y estudio indispensable para
continuo autoaprendizaje.

La renovacion académica, que introduzca estructuras mas
flexibles, posibilidades de’ una mayor participacion del estu-
diante en el diseilo de su propio cusriculum y métodos basados
en el aprendizaje y no en la simple transmision del conocimien-
to, representa un gran desafio para la educacion superior la-
tinoamericana, de manera especial para las universidades. En
este sentido, se orientan las reformas académicas de la dltima
década, que s¢ ven precisadas a superar una larga tradicion
pedagogica y a luchar contra los vicios de memorizacién y pa-
sividad, que la enseftanza media latinoamericana, hasta ahora,
ha contribuido mas a alimentar que a desarraigar, La democra-
tizacion implica wna mayor co-participacion de profesores y es-
tudiantes en el quehacer académico, tanto en el diseito curricu.
lar, que debe transformarse en verdadero acto pedagbgico,
como en las tareas docentes y de investigacion. Porque, para-
dojicamente, en América Latina, desde la Reforma de Cérdo-
ba, es donde mads se ha ensayado la participacion de los estu-
diantes en el gobierno de las Universidades, lo que ha repre-
sentado no sélo un factor importante para el manejo democra-
tico de estas instituciones, sino también para su mejoramiento
general, por el permanente aporte renovador que supone la
presion progresista de los estudiantes desde el seno de los or-
ganismos de gobierno de las universidades. Sin embargo, esta
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participacion estudiantil no ha sido llevada a la médula del
quehacer educativo, cs decir a la biisqueda conjunta del cono-
cimiento. Bicn dice José Medina Echavarrfa que la “represen-
tacién indirecta” de la juventud, en los organismos de gobiet-
no universitario, no ‘sustituye su “representacién directa” en
¢l didlogo socritico de la citedra o en la labor paciente —ni
poco ni mucho democratica— en el laboraterio, y el taller (10).

En América Latina, el estudiante ha estado mds dispucsto
a pedir su intervencion en el gobierno de las universidades, que
a mostrar un decidido deseo de hacer de su formacion supe-
rior un proceso que demande su mds activa participacién. La
participacion estudiautil en el gobierno de las instituciones de
educacion superior varia micho de un pafs a otro y su vigencia
depende del mayor o menor grado de democracia politica. La
tradicién latinoamericana de co-gobierno estudiantil, que al
decir de Darcy Ribeiro es *'1a piedra de toque™ de nucstro pro-
ceso reforniista arroja, en general un saldo positivo, pese a
quicnes la hacen responsable de la excesiva politizacion de los
cuadros estudiantiles. Ha sido importante para el proceso de
maduracion de los jovenes por ¢l sentido de responsabilidad
que les confiere su intervencion en la direccion y inanejo de las
instituciones y ha contribujdo a fortalecer el sentido de comu-
nidad universitaria, por la participacion de profesores y alum-
nos en una empresa comiin. Rasgo distintivo de nuestra mane-
1a de ejercer ¢} oficio universitario, su contribucion al proceso
de democratizacion de la educacion superior ha sido impor-
tante, porquc a través del cogobierno los cstudiantes han de-
numndado coustantemente medidas destinadas a permitir una
mayar cobertura sociat de Ja educacion superior.
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(1916).
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Rafces histéricas

Desde sus origenes las Universidades representan una per-
manente aspiracion de aatonomia y libertad frente alos pode-
res civiles, imperiales o eclesidsticos. Conviene recordar aqui,
aunque sea muy brevemente, las circunstancias en que se-pro-
dujo la aparicion de las primeras Universidades para que cons-
tatemos que el reclamo de autonomia ha estado presente des-
de los albores de la vida universitaria, como condicion sine
qua non de su existencia.

La Universidad, tal como hoy la conocemos, surgio en la
época medieval, concretamente a fines del siglo Xll, aunque
su apogeo se produjo en el siglo siguiente, Charles Homer
Haskins nos dice que las Universidades, como las catedrales y
los parlamentos, son un producto de la Edad Media euro-
pea(1).
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Como toda institucidon social, las Universidades no einer-
gicron ex-nihilo.  Surgieron dentro de un contexto socio-
econdmico y cultural, que les imprinid sus rasgos fundamen-
tales. Las circunstancias sociales prevalecientes en la segunda
initad del siglo XII y principios del siglo X!II, dieron lugar a la
creacidon de las priineras Universidades, algunas de las cuales
“simplemente brotaron”, sin que se pueda determinar con pre-
cision quién las fund6 ni cuindo exactamente se constituye-
ron (2). ;Cuiles fueron esas circunstancias, tan determinan-
tes para la creacién de esta institucién, nueva para el mundo?
Los analistas de 1a historia de la Universidad suelen mencionar
las siguientes: a) el aumento de la poblacion que se dio entre
los siglos XI y XIV y que desembocé en una creciente urbani-
zaci6n. La urbanizacion representa, dentro del proceso dia-
léctico, un cambio cualitativo, pues la constitucién de ciuda-
des de cierta magnitud da origen a diversos procesos, revelado-
res de una mayor complejidad social: intercambios de costum-
bres, bienes e ideas; especializacion de las actividades laborales
y aparicioén de los gremios; nuevas y mayores demandas edu-
cativas; organizacion de las comunas, etc. (3); b) los cambios
en la organizacién social, consecuencia de los cambios en las
estructuras econdmicas. El corporativismo que engendro los
gremios y las comunas fue concomitante al proceso de urba-
nizacién; c) el surgimiento de un extraordinario afan de saber,
‘sblo comparable con el que prevalecid durante el Renaci-
miento y la Ilustracién, decisivo para el nacimiento de 1as Uni-
versidades (4). Tal afdn generd una mayor demanda de educa-
cion, dando lugar incluso a {as migraciones estudiantiles, tipi-
cas de los primeros tiempos de 1a vida universitaria europea,
cuando verdaderas multitudes de j6venes se trasladaban de
una ciudad a otra para escuchar las lecciones de los maestros
mds célebres; d) la aparicion de un nuevo oficio: el oficio de
ensefiar, nacido al lado de los otros oficios en el seno de la:
ciudades, como respuesta a las nuevas demandas creadas por el
proceso socio-cultural. El maestro dedicado al oficio de ense:
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fiar era un artesano mds en aquel mundo medieval de hombres-
artesanos y comerciantes. “El nuevo gremio de maestros y
discipulos dedicados a la vida intelectual es el efecto de un
proceso de organizacion y legitimacion como el de los restan-
tes oficios. Este proceso de legitimacion y organizacién iden-
tificard y distinguird socio-culturalmente la actividad de estu-
diar y ensefiar. Pero este derecho de enseiar hasta entonces
estaba en manos del Estado y sobre todo de la lglesia, razon
por la cual las pretensiones de este nuevo gremio inquietan a
Jos poderes laicos y religiosos. El gremio de los intelectuales
ira conquistando progresivamente a través de luchas sucesivas
y azarosas, un lugar en la ciudad, en la sociedad. Es gqui
donde comienzan las Juchas de la Universidad, que atin hoy
contemplamos, por la autonomia, por el derecho de enseiar
y aprender [ibremmente” (5).

La palabra Universidad

Tales fueron las circunstancias que dieron lugar al naci-
miento de la nueva corporaciOn, la “universitas™, es decir, el
gremio o corporacién de los que enseflan y aprenden, de los
maestros y discipulos dedicados al oficio de aprender los sa-
beres. La primera denoninacion que recibieron estas coniu-
nidades fue la de Studium (Estudio), que se amplié a Studitun
generale (Estudio Gencral) para indicar tanto su cardcter de
centros de instruccion reconocidos como su condicion de es-
cucla abierta a todos, accesible, en principio, a toda clase de
personas (6). Después aparece ¢l uso de la palabra Universi-
dad, derivada de la voz latina wniversitas, cuyo origen liay que
buscarlo cn el Digesto romano donde la universitas es lo con-
trario de los singuli, y significa el conjunto de los seres parti-
culures o elementos constitutivos de una colectividad, distin-
ta de los individuos que la integran. En la Edad Media la pa-
labra servia para designur a los gremios, corporaciones o fra-
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ternidades integradas por personas dedicadas a un mismo ofi-
cio, entrc quienes cabia distinguir los maestros (magistri) de
los aprendices (discipuli). La totalidad o corporacion de los
maestros y discipulos dedicados al oficio de aprender los sa-
beres constituyd la “wwniversitas magistrorun: et scholaritm”,
o sea ¢l gremio de los maestros y discipulos, considerados en
su conjunto, con privilegios y fueros propios, o separadamen-
te: wniversitas magistrorum y universitas scholarium, Poste-
riormente, el término universitas sirvib para referirse a la ins-
titucién como tal (7) y sélo bastante tardiamente para aludir
a la universidad de la ensefianza de todas las ramas del conoci-
miento (8).

Los privilegios

Constituidos en gremios o corporaciones, los maestros y
los estudiantes sc empefiaron en ampliar sus inmunidades de
parte de la Comunay asegurarse la proteccion de las jerarquias
superiores (Papa o Emperador) frente a cualquier intento de la
Comuna destinado alimitédrselas. En las reptiblicas italianas de
esa ¢época, los ciudadanos no disfrutaban de derechos civiles en
otra ciudad. Los extranjeros se hallaban indefensos frente a
los abusos de los posaderos, comerciantes y autoridades loca-
les. Los miembros e la corporacion universitaria eran en su
mayorfa extranjeros. Las primeras gestiones fueron ¢nhcamina-
das a asegurarles derechos similares a los de fos ciudadanos.
Pero luego, llegaron a disfrutar de prerrogativas excepciona-
les, tales como la exoneracion de impuestos y servicios a los
que estaban sometidos los ciudadanos corrientes; derecho a
una jurisdiccion especial, {a interna de fa Universidad, que ies
sustraia de la jurisdiccion de la Comuna; libertad de moviliza-
cion, ctc... Los primeros privilegios provinieron del hecho de
que casj todos los cstudiantes y maestros eran miembros del
clero (clerigi) o personas pertenecientes a la nobleza, que de
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por s ya gozaban en las ciudades de ciertas prerrogativas. Al
aumentar ¢] nimero de Universidades y ampliarse el de estu-
diantes no clérigos fue preciso establecer inmunidades adicio-
nales,

Las recién fundadas Universidades disponian, ademas, de
un arma muy eficaz para defenderse de los abusos de los due-
iios de las posadas y de las autoridades municipales: la disper-
sio o secesion, es decir, la amenaza de trasladarse a otra ciu-
dad que les garantizara sus prerrogativas (9). Como gencral-
mente estas corporaciones universitarias carecian de edificios
propios y de instalaciones como bibliotecas, laboratorios, etc.
y cl idtoma quc usaban servia en cualquier pars, les era facil
cumplir su amenaza si las autoridades de la civdad no las com-
placian. Precisamente, en los primeros siglos de la existencia
de la Universidad, estas sccesiones de estudiantes o magstros
fueron una de las causas de la creacion de nuevas Universida-
des: de un éxodo de estudiantes ingleses de la Universidad de
Par(s surgi6 la Universidad dc Oxford (1167),1a que, asu vez y
por igual via, engendrd a Cambridge; una secesion de estudian-
tes de Bolonia dio lugar al nacimiento dc la Universidad de Pa-
dua (1222); otra surgida en la Escuela de Salerno condujo a la
creacion de la Universidad de Nédpoles (1224), etc.

Los modelos

Dos arquetipos universitarios dieron lugar a dos tradicio-
nes distintas: el modelo de Bolonia (universitas scholarium) y
el de Paris (universitas magistrorumn). La Universidad de Bo-
lonia, fundada a principios del siglo XIl, surgié del inipulso de
estudiantes que buscaban profesores, lo cual explica que en su
gobierno y administracion influyera notablemente el elemento
cstudiantil (10). Los estudiantes acudian a Bolonia de todas
partes de Europa para cscuchar las explicaciones de los comen-
taristas o glosadores del Corpus Juris romano, el mas fammoso
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de los cuales fue lrnerio, cuya cnseftanza y prestigio fueron de-
cisivos para ¢l surgimiento de la Universidad de Bolonia. Se-
gun su procedencia los estudiantes se organizaban en “nacio-
nes’™; cada nacion elegia uno o dos concejales a quienes corres-
pondia anualmente la eleccion de} Rector.

Diferente fue el origen de la Universidad de Paris (finales
del siglo XII), nacida en cl seno de las escuelas catedralicias de
Notre Dame, a} scrvicio de las necesidades doctrinales de Ia
Iglesia Catdlica. Su preocupacién central fue la Teologia. En
ella predominaron los macstros, el mdis célebre de los cuales
fue Abelardo. Con todo, ambas Universidades terminaron por
constituirse en asociaciones o corporaciones de profesores y
alumnos, con privilegios muy singulares. La Univessidad de Pa-
ris recibid una proteccion especial de los papas, resueltos a
convertirla en “la fortaleza de la fe y la ortodoxia catdlicas”.
Pero, por la misma razon, los pontifices se reservaron la vigi-
lancia de su actuacion y de su cnsefianza; de ahf que la univer-
sitas magistrorum estuviese sometida a la jurisdiccion del Can-
ciller de la Catedral, a quien correspondfa la direccion general
de los estudios y la designacion del Rector. Esta {iltiina facul-
tad la perdid al organizarse la corporacion conto la totalidad de
maestros y aluinnos, reservindose las naciones el derecho a ele-
gir Rector. Al Canciller, con funciones un tanto protocolarias,
le correspondyia el otorgamiento de los grados.

El modelo de Bolonia fue imitado por la Universidad de
Salamanca y por la mayoria de las universidades de Europa
neridional; el de Parfs influy6 en la estructura de las de Euro-
pa septentrional. Las universidades coloniales de Hispanoamé-
rica se inspiraron en el esquemna de Salainanca. Este distinto
origen histérico explica la desigual importancia que, en su ulte-
rior desarrollo, dieron ambos modelos a la participacién estu-
diantil en el gobierno universitario. En las Universidades ins-
piradas en el modelo de Bolonia la participacion estudiantil es
histéricamente legitima.
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La Universidad frente a los poderes ecuménicos

A sus graduados las Universidades les otorgaban la licentia
(facultas legindi o facultas docendi), es decir Ia licencia para
enseitar, que tenia el cardcter de licentia ubiqui legindi, pues
gozaba de validez en cualquier parte siempre que la Universi-
dad tuviese autorizacion (papal o iwperial) para concederla.
Sélo los dos poderes ecuménicos de la época, el Papa o el Em-
perador, podian otorgar a las Universidades el ius ubique
legendi o docendi, que les facultaban para conceder grados y li-
cencias de validez universal. De ahi Ia importancia que tenia
para las corporaciones universitarias el reconocimiento por al-
guno de estos poderes, o por ambos, Ademis, a ellos recurrfan
en busca de privilegios y de proteccién frente a los abusos de
las Comunas o de los Obispos. Frecuentemente se valieron de
uno u otro de los poderes ecuménicos para lograr el equilibrio
que les asegurara la mayor libertad posible,

En sus pugnas con los Obispos, por cierto frecuentes, la
corpotacion universitaria legitimaba su existencia como enti-
dad auténoma mediante el yeconocimiento papal. Roma fa-
vorecid la independencia de la Universidad frente a la jerar.
quia eclesiastica local y llegd hasta a suprimir al Canciller de
la Universidad de Paris, y con &l al Obispo, | facultad de con-
ferir 1a licencia, (ue paso a la corporacion de maestros. Si bien
Roma favorece la linea de independencia del Qbispo, ésto no
significé aque la Universidad gozara de absoluta autonomn{a de
los poderes eclesidsticos. Ll Papa sustrajo a la Universidad de
la jurisdiccion de los Obispos para ponerla bajo la jurisdiccion
de Rowa, reservandose la vigilancia sobre su actuacion y 1a po-
sibilidad de disciplinar su ensefianza. Pero frente al Estado, el
papado defendi6 a las univessitarios mediante privilegios y fue-
ros especiales (11).

Ciestamente que los universitarios medievales tuvieron que
agudizar su ingenio y valerse de las luchas y vivalidades entre
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los distintos poderes para ejercer libremente su oficio, lo cual
no siempre consiguicron. Pero la resefia que hemos hecho de
los primneros siglos de existencia de la mds eminente institu-
¢ion creada por el hombre confirma lo que deciamos al princi-
pio de esta seccibn: que desde sus origenes las Universidades
encarnan una decidida y constante vocacion de independencia
y libertad.

Universidad y Estado

El desenvolvimiento histérico de Ja Universidad nos mues-
tra, desde sus origenes, la tension que ha existido entre la au-
tonomia de la comunidad universitaria, como institucion con
fines propios, y las fuerzas sociales, principalmente los poderes
publicos y religiosos, deseosos de controlarla,

Desde la consolidacion de los Estados nacionales, la ten-
sién se manifiesta entre cllos y la Universidad, de suerte que la
autonomia de ésta sc define principal, aunque como exclusiva-
mente, frente al Estado, representado por el gobicrno central.
En ultima instancia, la autonomia es ¢l resultado de la particu-
lar relacion dialéctica que se establece entre ¢l Estado y la Uni-
versidad, segtin sca ¢l contexto politico y socioecondmico. Se
trata, mas especificamente, como lo sefiala José Medina Echa-
varria, de “una peculiar relacion entre cl poder politico y un
poder social, entre el Estado y una institucion espiritual. Y
esa relacién ha sido siempre, como otras tipicas de occidente,
de equilibrio o, si se quiere, de compromiso. Por eso no se
reduce a ser meraniente una cuestion estatutaria o que pucda
resolverse de una vez por todas por un precepto juridico. La
verdadera autonotnia deriva del ambito de libertad reconocida
a la Universidad por el Estado por razon de que acepta la auto-
ridad que ésta posee ya por si misina. En este sentido, perdura
la autonomia espiritual de la Universidad ain alli donde se ha
convertido en micmbro uniforme de la actividad administrati-
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va del Estado. La fascinante historia de la Universidad en los
distintos paises es s6lo la historia de las distintas formas que ha
tomado esa relacion y de los delicados mecanismos de equili-
brio que la han mantenido. Solo el andlisis historico-sociolégi-
co descubre ¢n cada caso las condiciones de compromiso, siem-
pre inestable, entre las distintas fuerzas y estructuras sociales
que hicieron posible la aparicién y persistencia de un medio
favorable a los afanes cientificos” (12). De ahi que el proble-
ma de la autonomia universitaria se relacione con el mds am-
plio de la distribucion del poder en la sociedad y requicre una
redefinicién en cada época historica,

La tendencia hacia el absolutismo que caracteriz6 a los
recién constituidos Estados nacionalés, afectd la autonomia
dec las Universidades, que ecn muchas ocasiones perdieron su
tradicional independencia y fueron incosporadas al engranaje
estatal. Ademds, el Estado tratd también de utilizarlas para su
proposito de afirmacién nacional frente a los poderes supre-
nacionales, que antcriormente habja otorgado su proteccion a
la Universidad. En algunos casos la Universidad lego a identi-
ficarse tan estrechamente con los poderes constituidos que de-
generd en instrumento de un determinado interés poljtico o
confesional y utilizada como mecanismo de vepresion en con-
tra de la libertad intelectual y el desarrollo de la cultura, que
constituycn su esencia, Ln csos momentos de degradacion
unjversitaria, fos verdaderos pensadores y Jos hombres de cien-
cia realizaron su labor al margen de las Universidades (13).

La Reforma dio origen a varias Universidades: la de Gine-
bra, creada por Calvino (1559), Marburgo (1527), Konigsberg
(1543) y Jena (1558). La Contrareforma tuvo sus hogares
principalimente en las antiguas universidades cspaiiolas (Sala-
manca, Valencia, Barcelona) y engendrd otras nuevas: Qvicdo
(1604) y sobre todo Alcaléd de Henares, fundada por el Carde-
nal Cisneros; Dilinga y Wurzburgo en Baviera; Salzburgo
(1582) cn Austria; Lovaina en los Paises Bajos. El pietismo se
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manifiesta especialmente en la Universidad de Halle (1694),
cuna de la Hustracién alemana, y segin Paulsen, *la primera
Universidad verdaderamente moderna”.

En Alemania se dio un fenbmeno muy especial en la rela.
cién entre la Universidad y el Estado. El absolutismo de los
monarcas no impidio el desarrollo del espiritu indagador. El
caso alemdn es un ejemplo de lo que antes deciamos acerca de
los “delicados mecanismos de equilibrio” que muchas veces
adopta la relacion Universidad-Estado. Bajo ¢l dominio de
monarquias autocriticas y en el seno de Universidades estata-
les carentes de autonomia fue posible un notable florecimien-
to universitario, gracias al principio de la libertad académica,
caracteristico de las universidades alemanas. En la Universi-
dad de Halle, donde se destaca el magisterio de Cristian Wolf,
se produce un extraordinario desarrollo en casi todas las ramas
cientificas. En la Universidad de Gottinga (1737) se desen-
vuelve el sistema de ensefianza a través de “seminarios”, de
tanta importancia para el arraigo de la investigacion cientifi-
ca. Mis tarde, con la fundacion de la Universidad de Berlin
(1810), segin el esquema de Guillermo de Humboldt, la “[i-
bertas philosophandi” llega a su madurez, La estrecha relacién
entre docencia e investigacion en que se inspira e] esquema,
influye luego en la organizacion de muchas otras universidades
de diferentes partes del mundo y fue un clemento clave para el
enorme desarrollo cientifico que se produjo, a partir de enton.
ces, en Alemania.

Autonomfia y libertad de cdtedra

En caso de la Universidad alemana del siglo pasado ilus-
tra las consideraciones de quienes sostienen que la libertad de
citedra puede existir aun sin autonoimija, por lo menos sin
autonomia administrativa, y de quienes estiman que lo fun-
damental en el quchacer universitario es la libertad académica,
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Asi, Germian Rama nos dice que “este tipo de relacion entre el
poder politico y la institucién de la inteligencia que fundamzn-
taria la autonomia, tiene el cardceter de que en clla fo esencial
seria la libertad de catedra y en un grado menor de derecho de
autogestion, segin formulas muy variables de compromiso
entre ¢l estado y la corporacién académica, a partir de uu re-
conocimiento de autoridad moral de la Universidad”... “La
libertad puede ser negada en la propia Universidad cn virtud de
valores religiosos o politicos que sostengan los grupos domi-
nantes en su seno, nientras que pucde estar garantizada en una
Universidad dentro de la cual las decisiones relativas a la es-
tructura emancn direclamente del poder politico central™ (14).
Ll educador chileno, don Luis Galdames, partiendo del con.
cepto de la autonomia como un medio que permite a fa Uni-
versidad el cumplimiento de sus altas finalidades, sostiene que
a una Universidad le bastaria realinente, para sentirse auténo-
ma, con afianzar en forma invariable la libertad de la docencia,
porque sobre ella habra de edificarse toda su obra™ (15).
Conviene reflexionar un poco mas sobre este punto de las
relaciones entre la autonomia universitaria y Ia libertad de cé-
tedra, que forma parte de la relacion mds general entee la Uni
versidad y el Estado. “En el mundo de habla inglesa, advierte
Risieri Frondizi, se confunde con frecuencia la autonomnsa con
|a libertad académica o libertad de cdtedra. Sec habla de ambas
como si se tratara de [a misma cosa. Es cierto que {os dos prin-
cipios estan relacionados pero no sc les debe confundir. La
distincién es sencilla: la autonomia se refiere a las relaciones
de la Universidad con el mundo externo y en particular con el
gobierno. La libertad de cdtedra, eh cambio es uu problema
interno, Puede haber, por lo tanto, autonomia sin que haya li-
bertad de citedra —como ocurrié en Oxford a principios del
siglo XtX~ y libertad de cdtedra sin autonamia, como sucedid
en las Universidades prusianas del siglo pasado” (16). Pero,
evidentemente, la mejor garantia de Ia libertad de citedra es
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una amplia autosomia. Eu América Latina la expericncia nos
enseila que sin autonomfa es dificil que florezca una auténtica
libertad de citedra. Pareciera que la autonomia es su atmosfe-
ra natural.

La Universidad siapolednica

Retomando eldesenvolvimientohistorico, dentro de cuyo
marco hemos analizado la relacidn entre la Universidad y el Es.
tado, conviene sefialar otro momento importante de definicién
de csa relacion: el que se produce en Francia a principios del
siglo XIX y cuya expresion institucional s¢ da en el csquema
de la Universidad francesa, tal como la organizara Napoledn,
esquema que tanta influencia tuvo, y tiene atn, en la estructu.
ra de nuestras Universidades latinoamericanas.

La Universidad Imperial, de corte eminentemente utilita-
rista y profesionalizante, segin los ideales educativos poli-
técnicos de Napoledn, no fue mis que un conjunto de escue-
las profesionales carentes de nicleo aglutinador, burocratiza-
day sujeta a la tutela del Estado, cuyos servidores debia prepa-
rar. Despodaja de las tareas de investigacion, que pasaron a las
Academias, fue, en realidad, la negacidn de la idea misma de
Universidad: sin investigacion, sin autonomia, y con una liber-
tad académica bastante nicnguada, pues las Facultades se re-
gian por programas oficiales impuestos desde el Ministerio de
Educacion y los profcsores eran nombrados directamente por
el Ministerio. La cnseflanza universitaria se transformd en un
monopolio del Estado, totalmente centralizada y pucsta al ser-
vicio de los intereses y de la ideologia imperial, que esc mo-
mento propiciaba la unidad de Ja nacion francesa (17).

El esquema napolednico, que desafortunadamente fue
adoptado por nuestras universidades latinoamericanas, como
veremos después, hizo crisis en 1968. A partir de la Ley de
Orientacion de la Enscfianza Superior (7 de noviembre de
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1968) se inicia una nueva ctapa-en la historia de la Universi-
dad francesa. Las Universidades ya no son agrupaciones de Fa-
cultades sino establecimientos pluridisciplinarios. Se les otor-
ga una amplia autonomia académica, financiera y administra-
tiva, Se introduce la representacién estudianti] en todos los
organismos de gestion (;ecos de la Reformia cordobesa latino-
americana?), Las Facultades son sustituidas por las “unidades
de docencia e investigacion”, etc.

El caso particular de la Universidad en América Latina

La universidad colonial hispanica fue sefiorial y clasista,
como la sociedad a la cual servia y de la que era expresion.
Crcada dentro del contexto de la politica cultural trazada por
el imperio espafiol, tuvo como mision atender los intereses de
la Corona, la Iglesia y las clases superiores de la sociedad,

En cuanto a su organizacion, Salamanca y Alcald de Hena-
res, las dos universidades espafiolas mds famosas de la época,
fueron Jos modelos que inspiraron {as fundaciones universita-
rias del Nuevo Mundo, siendo el de Alcald el mis imitado.
Entre ambos modelos existieron diferencias bastante significa-
tivas, que se proycctaron en sus filiales de América, dando lu-
gar a dos esquemigs universitarios que ¢n cierta modo preligu-
raron la actual divisién de la educacion universitaria latino-
americana en universidades “estatales™ y “privadas” (funda-
mentahnente catdlicas) (18). La estructura académica de la
universidad colonial respondid a una concepcién y a un pro-
posito muy definidos, lo que le permitio ser und institucion
unitaria. Se organizo como una totalidad y no como un simple
agregado de partes, con una vision propia del imundo, del hom-
bre y de la socicdad. Predomind en ellus un sistema libresco
y menorista, poco propicio para estimular la investigacion
cientifica. A fines del siglo XVIfl, las que sc abricron a los
aires de la ilustracion borbonica, remozaron un poco su en-
scilinza, despertando de su Ictargo escoldstico de siglos,
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La Independencia, cuya ideologia revolucionaria prove-
nia de la ilustracion francesa, abiid ampliamente tas puertas a
la influencia cultural de este pais. La Republica, tras las pug-
nas entre liberales y conservadores por el dominio de la Univer-
sidad, no encontrd cosa mejor que hacer con la Universidad
colonial que sustituirla por un esquema también importado, el
de la Univessidad francesa. La reestructuracion carecio asi del
sentido de afirmacidn nacional quc se buscaba paia las nucvas
socicdades.

La adopcion del csquema napoleonico no produjo los fru-
tos esperados y fue mds bien contraproducente. En primer lu-
gar, desteuyd cl concepto unitario de Universidad, que mal que
bicn se habja plasmado en la Universidad colonial, desde lucgo
que la nueva institucion no fue sino un conglomerado de fa-
cultades profesionales aisladas. En segundo término, hizo mads
dificil ¢l arraigo de la ciencia cn nucstros paiscs, pucs el énfa-
sis profesionalista postergo el interés por la ciencia misma. La
Universidad latinoamericana que surgio del injerto napolednico
produjo posiblemente los profesionales requeridos por las ne-
cesidades sociales mds prentorias, que asumicron la tarea de
completar la organizacion de las nucvas republicas, pero estos
graduados fueron, por defecto de formacion, simples profesio-
nales, sin duda habiles en su campo profesional, mas no uni-
versitarios en el pleno sentido de la palabra. La burocratiza-
cion dc la Universidad y su supeditacion al Estado, acabd tam-
bién con la menguada autonomia de que hasta entonces habia
disfrutado, La investigacion cientifica corrid peor suerte, pucs
en América Latina no se crearon o no prosperaron las acade-
mias ¢ institutos que en Francia asumicron la tarea de promo-
ver ¢} adelanto del conocimiento, ni tampoco las Grandes Es-
cuelas, donde se forjaron los sabios franceses, picza clave del
csquema galo.

Como consecucncia, la ciencia en América Latina ha es-
tado casi ausente del quehacer mniversitario, cuya preocupa-
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cién fundamental ha sido, hiasta ahora, la ensefianza de las pro-
fesiones liberales.

La Universidad republicana tampoco logré ampliar la base
social de la matricula estudiantil, que sigui6 siendo represeata-
tiva de las clases dominantes. Al permanecer invarjables las es-
tructuras fundamentales de la sociedad, perduré la naturaleza
elitista de la institucion durante todo el siglo XIX. No serd
sino hasta principios del presente siglo cuando el Movimiento
de Cordoba denunciard vigorosamente el caricter aristocrdtico
de la Universidad latinoamericana.

La Reforma de Cordoba

La Hamada Reforma de Cérdoba de 1918, que fue el pri-
mer cuestionamicnto a fondo de nuestras Universidades, sefiala
el momento historico del ingreso de América Latina en el siglo
XX y del ascenso de las clases medias urbanas que, en defini-
tiva, fueron las protagonistas del Movimiento. Y es que bien
entrado el siglo XX, nuestras Universidades seguian siendo los
“virreinatos del espiritu”, “admirablemente organizadas para
realizar ¢l doble proposito de formar hombres de profesion e
impedir que se formaran hombres de ciencia”, como aguda-
mente apuntd don Valentian Letelier. Encasillados en el mol-
de profesionalista napolednico y arrastrando en su ensefianza
pesado lastre colonial, estaban lejos de responder a lo que
América Latina nccesitaba para ingresar decorosamente en el
siglo XX y hacer frente a la nueva problemitica, suscitada por
los cambios experimentados en la composicién social como
consecuencia de la urbanizacion, de la expansion de la clase
media y de la aparicion de un incipiente proletariado indus-
trial,

El movimento logrd muy pronto propagarse a lo largo y
ancho de América Latina, demostrando que constituia una res-
puesta a necesidades y circunstauncias similares, experimenta-
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das en toda la regidn. La publicacién del célchre Manifiesto
liminar (junio de 1918) desencadend una serie de reclamos y
acciones estudiantiles en casi todos los paises. El programa de
la Reforma desbordé los aspectos puramente docentes ¢ in-
cluyd toda una serie de planteamientos politico-sociales. La
autonomia universitaria fue el reclamo suscrito con mayor
vigor por el Movimiento de Cordoba, de suerte que puede afir-
marse que de él cmerge el régimen autondmico al cual aspiran
las Universidades latinoamericanas y que, con altibajos en
cuanto a su consagracion legal, representa una constante del
esquerna tedrico de lo que cn nuestro continente entendemos
por Universidad. Entre nosotros, la autonomia universitaria
es considerada como consubstancial de la Universidad, en ¢l
sentido de que sin clla na concebimos una Universidad autén-
tica.

La Reforma de Cordoba replanted las relaciones entre la
Universidad, la sociedad y el Estado. Hasta Cordoba, la Uni-
versidad y la sociedad marcharon sin contradecirse, pues du-
rante los largos siglos coloniales y en la primera centuria de la
Republica, la Universidad no hizo sino responder a los intere-
ses de las clases dominantes de la sociedad, duefias del poder
politico y econdmico y, por lo mismo, de la Universidad. El
Movimiento de Cérdoba fue la primera confrontacién entre
unta sociedad que comenzaba a experimentar cambios ¢n su
composicién interna una Universidad enquistada en esquemas
obsoletos.  Si ta Republica trutd de separar la Universidad de
la lglesiy, mediante la adopcion del esquema napelednico que,
a su vez, la supeditd al Estado, Cérdoba tratd de separarla del
Estado mediante un régitnen de autonomfia.

El concepto de autonomia sustentado por el Movimiento
reformista cra muy amplio: implicaba el reconocimiento del
derecho de la comunidad universitaria a elegir sus propias auta-
ridades, sin interferencias extrafias; la libertad de citedra; la
designacion de los profesores mediante procedimientos pura-
mente académicos que garantizaran su idoneidad; la direccion
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y gobierno de la institucién por sus propios érgano$ directivos;
la aprobacion de planes y programas de cstudio; elaboracion y
aprobacion del presupuesto universitario, etc. Incluso se llegd
a recomendar la busqueda de un mecanisino que permitiera a
la Universidad su autofinanciamiento (autarquia patrimonial),

a fin de evitar las presiones econdmicas por parte del Estado, o
de las otras fuentes de ingresos, que en detenminado momento
podian hacer irrisoria la autonomia formal. Mas tarde, y ante
las constantes amenazas de parte de las fucrzas publicas, se
incluy6 la lnviolabilidad de los recintos umiversitarios, de re-
conocido abolengo medieval. Con ésto, el concepto de auto-
nowia adquirié caracteristicas que, cn ese momento, no exis-
tian en otras partes del mundo. Seguramente, al Movimiento
reformista se debe el énfasis puesto cn este aspecto de la vida
universitaria latinoanicricana, cuya necesidad e importancia
para el desarrollo universitario y social del continente ha que-
dado plenamente demostrada.

Desde el grito de Cordoba, la autonomia ha estado en la
primera linea de las reivindicaciones universitarias en Améri-
ca Latina. Consagrada en la mayorfa de los textos legales y
elevada en varios pafses a rango de precepto constitucional,
su accidentada historia, escrita algunas veces con sangre gene-
rosa de la juventud, estd ligada al éxito o fracaso de la demo-
cracia en nuestros pajses. Representa una aspiracion perma-
nente de los universitarios latinoamericanos y una de las con-
diciones que definen su Universidad, Sin embargo, no existe
en la actualidad un criterio unifornme acerca del sentido y el al-
cance de la autonomia.

£l concepto de autonomia universitaria

El concepto de autonomia universitaria ha sido motivo de
mtichos debates, tanto a nivel nacional como internacional.
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Recientemente se le ha examinado desde muchos dngulos (ju-
ridico, sociolégico, politico, filoséfico) dando lugar a una am-
plia bibliografia que seria imnposible reseiiar y analizar dentro
de los reducidos limites de esta ponencia, Nos limitaremos a
referirnos al concepto que de ella se tiene en los medios univer-
sitarios y a las principales consideraciones que hoy dia se
hacen acerca de su naturaleza, cardcter dialéctico y relatividad,
de suerte que en varias reuniones universitarias se ha abogado
por la conveniencia de [levar a cabo un andlisis profundo del
tema y una revision de su conceptualizacion, a la luz de las
actuales circunstancias socioecon6émicas y politicas (19). El
concepto en si, como bien lo seitala Darcy Ribeiro, pertenece
al “credo liberal de la Universidad™, que cousidera factible la
definicion de la autonomia como independencia total del Es-
tado, de la Sociedad y de cualquier otra influencia piblica,
principio que al ser sacralizado podria conducir al aislammiento
de 1a Universidad y a su falta de compromiso con la realidad
circundante (20).

En 1965, en la IV Conferencia de la Asociacion Interna-
cional de Universidades (A.1.U.), cclebrada en Tokio, se in-
tentd, a nivel mundial, elaborar una definicion de lo que debe
entenderse por autonomia universitaria en la comunidad aca-
démica. Teas atduas discusiones, la Conferencia de Tokio
declard que “siglos de experiencia demuestran que las univer-
sidades pueden realizar en forma satisfactoria la tarea que se
les ha encomendado, cuando sc sienten libres para tomar de-
cisiones que comprendan las siguientes dreas:

1. Cualesquicra que scan las formalidades para los nombra-
mientos, la Universidad deberd tener derecho de seleccio-
nar su propio cuerpo de profesores,

2. La Universidad deberd responsabilizarse de la seleccion de
sus estudiantes.

3. Las Universidades deberdn responsabilizarse de la formula-
cién de los curricula para cada grado y del establecimien-
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to de los niveles académicos. En aquelios paises donde los
grados y titulos para practicar una profesién estén regla-
mentados: por la ley, las Universidades deberdn participar
de manera efectiva en la formuiacion delos curricula y el
establecimiento de los niveles académicos,

4. Cada Unijversidad deberd tener el derecho de tomar las de-
cisiones finales sobre los programas de investigacion que se
Heven a cabo en su seno,

5. La Universidad debe .tener el derecho, dentro de amplios
limites, de distribuir sus recursos financieros, entre sus
diversas actividades, es decir, por ejemplo, espacio y equi-
po; capital e inversiones”.

El Consejo Ejecutivo de la UDUAL, en 1966, hizo suya la
declaracion de Tokio, agregando que “la autonomia y su cabal
ejercicio estriban también en el respeto del recinto universita-
rio, que ha sido inviolable desde hace siglos y que si aliora no
lo es por dictado de la ley, si lo es por mandato de la historia y
de la tradicién, ya que constituye una garantia para la dignidad
de profesores y estudiantes en el libre ejercicio de su vida uni-
versitaria”. Entiéndase, sin embargo, que la inviolabjlidad del
recinto universitario no significa “extraterritorialidad” ni mu-
cho menos impunidad para delitos comunes. La fueirza pu-
blica, previa autorizacién de las autoridades universitarias com-
petentes, puede penetrar en los recintos universitarios cuando
se trale de la comisién de delitos comunes, para los cuales la
autonomia no debe servir de escudo.

A los fines legales, 1a autonomia es el status que el Estado
concede a la Universidad para que se gobierne de manera in.
dependiente ¢n los asuntos de su incumbencia. Tales asuntos
conllevan; a) Autonomia para investigar, por medio de 1a cual
la Universidad clige libremente el campo de indagacién que
mejor le parezca, por encima del juego de intereses creados de
los grupos sociales; b) Autonomia para ensefiar, o derecho de
transmitir conocimiento libremente (libertad de definir el con-
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tenido de las asignaturas); c) Auronomia administrativa, es de-
cir, libertad para crear y manejar sus propios érganos de go-
bierno, hacer nombramientos, remociones y disponer asigna-
ciones; d) Autonomia econémica, que quiere decir libertad
para claborar el presupuesto y manejarlo para adelantar la
gestion financiera, sin perjuicio de la fiscalizacién a posteriori
por parte de organismos de contralorfa competentes, cuando
se trata de fondos piblicos.

La autonomia que se da frente a los poderes del Estado
proporciona el marco juridico que permite el amplio ejercicio
de la libertad académica, base de toda ensefianza genuinamen-
te unlversitaria. No se trata con la autonomia de crear un Es-
tado dentro de otro Estado ni de contraponer un poder a otro
poder, La autonomia es condiciébn que permite a la Universi-
dad cumplir, en la mejor forma posible, la tarea que le es pro-
pia. Impone, por cierto, serias responsabilidades, puesla Uni-
versidad, duefia de su destino, debe responder por lo que haga
en el uso y disfrute de su libertad. El quehacer de la Universi-
dad consiste, fundamentalmente, en el cumplimiento de sus
funciones, una de las cuales es, por cierto, la funcién critica,
que la autonomia debe preservar a toda costa. La autonomia
no debe provocar el divorcio entre la Universidad y su medio.
Es preciso evolucionar de un concepto de autonomia de sim-
ple defensa a otro mis dindmico de afirmaci6n, de presencia
de la Universidad en la vida de la sociedad, pues la Universi-
dad es demasiado importante para que se le permita el aisla-
miento.

La autonomia es un medio, no un fin en s{ misma. Esuna
herramienta que puede ser cficaz o no para que las Universida-
des cumplan sus funciones. Cuando el medio se confunde con
un fin se produce su uso defectuoso o abuso (21). Constituye
abuso cuando la autonomia se interpreta en un sentido magico
como intangibilidad fisica de los edificios o personas —e] tabi
de los recintos sagrados— o bien, en un sentido astuto, como
refugio para los apdticos y los ineptos en un mundo sometido
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a un proceso de revision y cambio que, justamente, exige una
actitud dc vigilante critica. La autonomia sc utiliza, enton-
¢cs, como un argumento perezoso para retirarse de la actua-
lidad.

El uso de la autonomia es, por el contrario, su aplicacién
dindmica a la investigacién por encima de los intereses de gru-
pos, a la libre discusién y trasmisién de conocimientos, a la
vittculacion de la Universidad con los probiemas de la nacion.
Si por niedio de 1a autonomia la Universidad produce su des-
vinculaciéon fornmal de la sociedad que la soporta, por medio
de su uso restablece dicho vinculo pero ahora no de manera
impuesta sino deliberada y consentida; emecrge de la conciencia
histérica del wniversitario, de su sentido de la solidaridad social
y de la responsabilidad ante su pueblo. Se trata de una vincu-
lacion estructural, de cardcter orginico. Por lo tanto mds
sutil, compleja y profunda. Debe evitarse el peligro de que las
Universidades se conviertan en “esferas institucionales auté-
nomas”, en ¢l sentido socioldgico de la expresion. No se tra-
ta de su alejamicnto del gobierno, sino de una suerte de inco-
municaciéon con la sociedad. En csas condiciones seria dificil
que (ueran la voz espiritual de la nacién.

Naturalmente, el concepto de autonomia no se limita a
su definicion juridica, Tanipoco las relaciones entre el Estado y
la Universidad pueden reducirse a una solucion puramente for-
mal, como son las que se plasman cn las formulas juridicas. Es
preciso también examinar el concepto desde una perspectiva
mds amplia, o sca analizar sus posibilidades en el contexto de
las rclaciones entre educacidn y sociedad.

La educacién es un sistema que forma paite de la estruc-
tura social global y, por lo mismo, es un reflejo de ésta, pero
goza de suficiente autonontia como para, a su vez, influir sobre
la sociedad y propiciar su cambio, No es un fenémeno aislado,
sino que inserta cn la superestructura social, recibe todas las
influencias que emanan de la infraestructura productiva y de
la sociedad globalmente considerada, cuya veproduccion ase-
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gura. A su turno, y por Jo mismo, que no se trata de un deter-
minismo mecanicista sino de una relacién dialéctica, posee la
capacidad, por las contradicciones de que es portadora, de con-
tribuir al cambio social, “Las dos afirmaciones: que “la edu-
cacién asegura la funcién de reproduccion de la sociedad” y
que “toda accion educativa es en si misma y en cierta medida
un proyecto de sociedad™ no se contraponen si aceptamos el
hecho de que se da un flujo permanente de retroalimentacién
entre sociedad y educacion (22).

Los sociélogos de la educacidn atribuyen a ésta tres fun-
ciones bdsicas en ¢l seno de la sociedad: a) la funcion técnico-
econdmica, que consiste en la formacion y reproduccion de la
fuerza de trabajo, es decir la calificacion de los recursos huma-
1nos recesarios para el sistema productivo; b) la funcion clasis-
ta, en cl sentido de que cl sistema educativo actia como un se-
lector social, que ofrece una educacion diferenciada segin la
extraccién social y, a la vez, no excluye cierta movilidad so-
cial, pues permite reclutar el talento necesario a la clase domi-
nante y dar asi cierta elasticidad al sistema de clases; y c) la
funcién de consciso ideologico y cultural, o de sociulizaciaon,
en virtud de la cual internaliza el esqueima de valores y de nor-
mas que consolida y legitima, a nivel subjetivo, cl sistema so-
cial imperante. Tal esquema no es otro que el de la clase do-
minante, que aparece como representante de la sociedad. Pe-
ro, por las contradicciones que refleja y por su refativa antono-
mia, contribuye también a generar y difundir esquemas que
cuestionan el esquema legitimador. De aht sus posibitidades
como agente de cambio. En su aspecto institucional, el siste-
ma educativo forma parte del Estado y cumple algunas de las
funciones del Estado Moderno en el plano ideoldgico (23). El
efecto genera] de estas funciones es fundamentalmente conso-
lidar y perpetuar una estructura social determinada. Pero, al
mismo tiempo que presta servicios al sistema dominante, pue-
de también contribuir a su superacién, siempre que se den
otros factores que operen en igual sentido. La educacién supe-
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rior, por su rango déntro del sistema educativo, adquiere sin-
gular dimension dentro de este proceso, principalmente en
cuanto a la socializacion y la preparacion de los recursos hu-
manos de alto nivel que la sociedad y la infraestructura pro-
ductiva requicren. Pero estas funciones las desarrolla, de ma-
nera especial la Universidad, como la parte mis cualificada del
sistema educativo, con cierto grado de independencia, por los
factores que Pablo Latapi resume del modo siguiente: a) Tra-
tandose de un convencimicnto y de procesos de formacion de
valores, no pueden espcrarse resultados mecdnicos. Siempre
existe la posibilidad de resultados contrarios: valores opuestos
a los representados por la institucion; b) Los habitos intelec-
tuales y morales, el espiritu critico que fomenta la formacion
universitaria frecuentemente se vuelven contra los supuestos y
contenidos de la ideologia de dominio; c) Por la complejidad
de las sociedades dependientes, la clase dominante no constitu-
ye un todo homogéneo sitto que esta fragmentada en diversos
grupos en pugna (burguesia industrial, comercial, financiera,
terratenicnte, etc.), por lo cual tainbién se manifiestan contra-
dicciones en las ideologias de dominjo que transmite la Univer-
sidad; d) Ademas, existen frecuentemente diferencias entre la
ideologia de los grupos ccondmicos y la de los grupos politi-
cos, por lo que la accion socializadora de la Universidad no
serd unica. Estos y otros factores, dice Latapi, bacen acciden-
tada la transmision y difusidn idcologica de la Universidad (24).

Como conclusion de las consideraciones anteriores pucde
afinmarse que si bien los subsistemas de ed ucacion superior res-
ponden a las detnandas y caracteristicas del contexto social,
existe una relativa autonomia de la enseilanza universitaria res-
pecto de la sociedad, que permite esperar que ésta, segin el
sentido que dé a su quehacer, pueda contribuir positivamente
al proceso de transformacion social. I'ero, como bien obscrva
Germdn Rama, ¢l funcionamiento del esquema autondémico
de la Universidad sdlo es posible cuando Ja sociedad tiene un
grado elevado de consenso y el pensamiento critico existe dey-
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tro detl sistema o cuando estableciéndose en contra de él, este
ticne la solidez necesaria como para no sentirse amenazado y
en consecuencia tolera las consecuencias politicas de I liber-
tad de citedra. “En América Latina e) auge del régimen auto-
nomico se corresponde con ¢l Estado Liberal y su crisis poste-
rior es un aspecto de la crisis de este Gltimo... A partir de 1950
la alianza populista entre proletariado industrial, clases medias
y burguesia industrial, tenazmente buscada por muchos movi-
mientos politicos, demuestra lo inestable del logro y la progre-
siva concentracion de poder en manos de la oligarqufa en for-
ma directa o a través del golpe de Estado militar. La ruptura
del acuerdo hace inviable el réginien autonémico. Los gobier-
nos no permiten la existencia de instituciones que escapen a su
dominio politico y la Universidad es percibida exclusivamente,
o casi exclusivamente, como un centro de poder politico anti.
statu-quo’ (25).

Fdcil es comprobar que la autonomia universitaria en
América Latina, en las dos ultimas décadas, ha sufrido una pro-
funda crisis y se encuentra seriatmente limitada o desvirtuada
aun en los paises donde fue originalmente proclamada cotno
uno de los postulados de nuestra vida universitaria. Un rapido
recorrido sobre 1a situacién actual de la autonomia universita-
ria en nucstro continente nos arrcja, desafortunadamente, un
saldo negativo y dramitico (26).

El tema de la revision del concepto de autonomia se plan-
ted en el seno de la “11 Conferencia Latinoamericana de Ditu-
sion Cultural y Extension Universitaria™, convocada en Méxi-
co por la Unidn de Universidades de América Latina (febrero
de 1972). En esa oportunidad, el profesor cubano José Anto-
nio Portuondo, sostuvo que “no puede hablarse, en términos
generales y absolutos de la autonomia ni de otros conceptos
elaborados en la ctapa reformista, y vdlidos para quiencs lu-
chan aiin en ella, en esta 1ensa hora de transicion que vive la
Universidad Latinoamericana”™. La relatividad del concepto la
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explico asi: “En la ctapa pre-revolucionaria la autonomia uni-
versitaria proporciona un baluarte para denunciar y combatir
cl régimen imperante, pcro una vez arrojada la burguesia del
poder, o en trances de serlo, la autonontia puede convertirse
en instrumento de esa mistna burguesia en retirada que se
atrinchera en ciertos recintos académicos para oponerse al
proceso revolucionario, incluso cnarbolando consignas del
més infantil izquierdismo”. Augusto Salazar Bondy, en esa
mista Conferencia sostuvo que aun en un proceso revolucio-
nario “es interesante que Ja autonomia universitaria tenga
vigencia como un concepto revisado, con el concepto de la po-
sibilidad de que los grupos. las comunidades universitarias, ten-
gan la posibilidad de aportar mas alld o inclusive en didlogo
critico con ¢l Estado”... “Evidentemiente, cn ¢l caso de paises
en los cuales la Universidad es un foco de conciencia critica
para cambiar el sistema, la autonomia debe ser enfatizada al
mdximo en el sentido de un arma de lucha. En paiscs en los
cuales la autonomia puede ser un arma contrarrevolucionaria
hay que pensar en una autonomia que pucda ser revisada cn cl
sentido de quc el propio sistema’ de los universitarios, de las
propias Universidades, autocontrolen las posibilidades de ac-
cion de esos grupos de obstaculizacion y freno; o sea, no que
un poder ajeno imponga a la Universidad una norma de coac-
cion y de violencia sino que dentro de los sisteimas mismos de
control de la Universidad y por auto-gobierno del conjunto de
tas Universidades, se pueda frenar la labor de zapa que algunas
Universidades puedan realizar™ (27).

En nuestra opinidn el concepto de autonomia es un con-
cepto dialéctico, que no puede formularsc de manera absoluta
y para siempre. Se trata de un principio fundamental para la
existencia de nucstras universidades, pero como se halla inser-
to cn un contexto saciopolitico e histdrico, debe definirse en
funcion de ese contexto y de su complejidad. Sin perder su
caracter de garantia del pensamiento critico ¢ independiente,
debe asegurar también la participacion de las Universidades en
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el proceso de cambio, pues cllas no pueden permanceer a la
orilla de )a historia sino ser parte dc ella, protagonizarla, pro-
yectar su influcncia en el acontecer y orientarlo ¢n el sentido
de las aspiraciones mds genuinas de nuestros pueblos. Deben
contribuir al andlisis objetivo y cientifico de las condiciones
que determinan nuestra situacién de dependencia y subdesa-
rrollo y a la elaboracion dec los proyectos nacionalcs y regio-
nales que promuevan un desarrolio auténomo y liberador para
nuestras sociedades. No hay Universidad véilida en paises sub-
desarrollados si ésta no confiere a su trabajo académico un sen-
tido realmente util al proceso de transfornacion de nuestras
sociedades y a la superacion de las condiciones que detcrminan
la marginacion de las grandes mayorias de nuestra colectivi-
dad. Necesitamos no una Universidad connivente con el atra-
s0, sino una Universidad que eduque mediante una visién cri-
tica de su realidad y siembre en sus graduados semillas de libe-
racion y no de conformismo. Inscrtas en la problemitica de
su medio, ligadas al proceso hist6rico de nuestros pueblos y
comprometidas vitalmente con su progreso, nuestras Universi-
dades deben proponerse también el dominio de la ciencia con-
tempordnea, a los mds altos niveles, aswumnir la responsabilidad
de proporcionar a nuestras sotiedades los conocimientos y las
técnicas quc requieren para que ese compromiso con la promo-
cién del adelanto no sea simplemente emotivo o verbal, sino
basado en el conocimicnto cientifico de nuestro medio y de
los problcmas que nos agobian. Solo asf estaran en condicio-
nes de dar un aporte realmente valioso a esa promocioén., Pe-
ro una educacién critica y liberadora sélo puede impartirla
una institucién libre. De ahi que entre nosotros la autonomia
universitaria siga siendo condicién indispensable para el de.
sempefio de nuestras Universidades y uno de sus principios
mas caros.
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Autonomia y Planificacion

Aceptada la necesidad de la planificacion de los sistemas
educativos, como instrumento indispensable para ordenar y
racionalizar su desacrollo, y la conveniencia de que ésta sea
integral, o sca que comprenda todos los niveles, se pregunta si
tal planificacion es factible respetando, a la vez, 1a autonomia
de las instituciones universitarias. En los paises de cconomia
centralinente planificada, donde los planes de desarrollo educa-
tivo se ciiien estrictamente a los requerimientos y a las pautas
de los planes nacionales de desarrollo econdmico y social, no
es posible la autonomia, por lo menos tal como nosotros la en-
tendemos. En cambio, cuando la planificacion no es normati-
va sino indicativa, no sdlo es factible sino que no representa
en si, un obstdculo insuperable para el diseiio de un buen plan
nacional e integral de desarrollo educativo. Sin embargo, no
existe consenso al respecto y hay quiencs sosticnen que los
términos *planificacién’™ y “autonomia™ son irreconciliables.

Jacques Toifs, en el seno de la Primera Conferencia Lati-
noamericana sobre Planeamiento Universitario (Universidad
de Concepcion, Chile, 1969), sostuvo que: *“‘un plan para el
desarrollo de una Universidad cualquiera no puede ser trazado
“in vacuo™ —los alunmos deben ser formados para desempeiiar
una funcién y ocupar un pucsto en la sociedad -. La naturale-
za de las funciones y ¢l voluimen del empteo son definidos por
los plancs sectoriales y generates del desarrollo econémico y
social de las naciones; o pueden ser derivados del estudio de
sus politicas financieras, econdmicas, industrialcs, En otras
palabras, los objetivos dc la expansidn uaiversitaria son ex-
trinsecos a la Universidad misma.. No pueden ser fijados por
ella. El Plan Universitario, es obvio, no puede ser sino un ele-
mento subsectorial de un Plan de Educacion y éste mismo
debe hacer parte de, y ser orientado por, un Plan General de
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desarrollo econdmico y social”... “En otras palabras, no puede
existir ninguna autonomia universitaria en el campo de la pla-
nificacién” (28).

Difercnte fue el criterio que en esa misma Conferencia ex-
puso el profcsor belga Henri Janne, En su extraordinario tra-
bajo prescntado a la Conferencia, Janne sefialé que la tension
entre la “planificacion” y la “autonomia”, entre “control
piiblico” y “autonomia” es una de las contmdicciones esencia-
les que la Universidad debe vencer para hacerse una “imagen”
de si propia y que “la autonomfa de la Universidad no es un
obsticulo para la planificacién universitaria integrada en un
plan nacional; no se trata mds que de un caso de descentrali-
zacién entre muchos otros, pero requiere un acuerdo sobre los
objetivos”, En otro pdrrafo de su trabajo el profesor Janne
fue atin mds explicito: “La autonomia de la Universidad, aun-
que total, no es un obstdculo para una buena planificacion
cuando la Universidad acepta el principio. Pero debe aceptar,
al mismo tiempo, el deber de acoger los objetivos gencrales de
la sociedad, sin dejar de conservar su libre albedrio —nunca
insistiremos lo bastante sobre csto— para realizar los objeti-
vos que le son propios y que, lejos de ser contradictorios res-
pecto a las necesidades dircctas de la sociedad, le son comple-
mentarios. En cuanto al Estado, debe considerar la autonomia
universitaria comto punto de descentralizacidn. En la mayoria
de los casos la planificacién del desarrollo tiene también que
amoldarse a la autonomia de las empresas, lo mismo que a la
de los podercs regionales o locales. Asi pues, la planificacion
sc aplica a las unidades descentralizadas, pero bajo su propia
responsabilidad, después de ponerse de acuerdo sobre 1a politi-
ca a seguir y sobre la técnica que se debe aplicar. No hay difi-
cultad alguna que se oponga a la integracion de la planificacion
universitaria respecto a planes mdas amplios. Por el contrario,
todo esta a favor de que se logre esta finalidad.™

En las conclusiones aprobadas por Ja Conferencia de Con-
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cepcibn, se precisdé que el planeamiento de la educacién supe-
rior debe realizarse “con la participacion de las Universidades
y sin perjuicio de la autonom{a de éstas”., La Conferencia in-
sisti6 sobre la necesidad de resguardar la autonomia de la Uni-
versidad dentro del proceso de planificacion, subrayando que
precisamente ¢sa autonomia pertenece a la esencia de la Uni-
versidad critica y “es Ja base absolutamente necesaria para la
expresion de sus caracteristicas mds auténticas y la realizacion
plena de sus funciones”,

Nuestro criterio es que si bien las Universidades deben par-
ticipar en el proceso de planificacion nacional, su participacion
en calidad de centros auténomos del saber es mds valiosa y s¢
compadece mejor con los verdaderos intereses de la sociedad.
Por otra parte, es necesario que las autoridades responsables de
la planificacién nacional tomen cn cuenta a las universidades
desde la etapa misma de la elaboracion del dianéstico de la rea-
lidad nacional hasta la de fonmulacién de objetivos y disefio de
planes y programas. Solo asi serd posible que las grandes me-
tas del Plan Naciona! sean compartidas por todas las institu-
ciones involucradas en su definicién, lo que dispondrd su éni-
mo a coordinar sus programas de desenvolvimiento con tales
metas, La autonomia no serd as’ un obsticulo ni una limita-
cion. Habra sido cjercida en todas las etapas del proceso y ro-
bustecida por su afirmacion dindmica. Autonomia y politica
educativa decl Estado no son, pues, términos nccesariamente
irreconciliables, como tampoco lo son autonomia y planifica-
cion de los servicios de salud.

Otro aspecto que cabe mencionar aqui es el referente a la
participacion de las Universidades cn la formulacion y cjecu-
cion de la politica cientifica y tecnologica de cada pais. Este
tema fue abordado con amplitud en la “Tercera Reunion de la
Conferencia Permanente de Dirigentes de los Consejos Nacio-
nales de P'olitica Cientifica y de Investigacion de América La-
tina”, celebrada en Vina del Mar en julio de 1971. Del Infor-
me de esa reunion se desprende que es posible la activa partici-
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pacién de las universidades en la promocién de la politica cien-
tifica sin detrimento de su autonomia. Dice asi el inforne:
“La Universidad, por su parte, necesita crear, en coincidencia
con las lincas gencrales de desarrollo nacional, los proyectos
de investigacion cientifica y tecnoldgica a estudiar, cuyos re-
sultados el pai's podrd previsiblemente utilizar a corto plazo,
De esta forma, la investigacion tecnol6gica que tenga lugar en
la Universidad, se convierte en parte integral del organismo ge-
nerador de la tecnologia necesaria para el proceso de industria.
lizacién™... “La Universidad podrd entonces no solamente ade-
cuar su accion a los planes nacionales de desarrollo sino que,
ademds, podrd participar en la elaboracion de dichos planes y,
sobre todo, contribuir en la formulacién de la politica cienti-
fica nacional en colaboracion con los 6rganos de planeamien-
to cientifico y tecnoldgico” (29).

El mejoramiento de la ciencia y la tecnologia requiere que
cada pafs o regi6on defina, de previo, su modelo de desarrollo,
es decir que formule licidamente lo que antes llamamos su
“proyecto nacional de desarrollo auténomo®. Esta es una
tarea fundamental, que requiere por cierto la participacién de
todos los sectores sociales y en la cual las Universidades tienen
un papel de primer orden que cumplir. En iltima instancia, se
trata de definir ¢l modelo de civilizacibn que deseamos para
nuestra sociedad y para las futuras generaciones, ante las di-
versas alternativas que pueden proponerse. Estos modelos o
planes determinan, a su vez, la naturaleza de la cienciay de la
tecnologia que debemos desarrollar. Si los Gobiernos carecen
atn de la conciencia y capacidad suficientes para captar la im-
portancia que ticne la elaboracién de estos modelos, serd pre-
ciso que las Universidades, como la avanzada intelectual de Ja
region, emprendan la tarea de disefiar alternativas de civiliza-
cién diferentes 4 las que hasta el momento se nos vienen im-
poniendo, ejercicio inter-disciplinario de vital importancia para
la orientacidn de los esfuerzos en pro del desarrollo integral,
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det que hacen parte [as tarcas de mcjoramiento y cambio cien-
tifico y tecnologico. La participacion de las Universidades en
csta tarea hard menos probable, por el cjercicio de su funcion
critica, que el “proyecto nacional” que sc adopte sea el pro-
yecto de las clases dominantes, que no haria sino reforzar la
dependencia y el subdesarrollo,

Pero el tema de la posible conciliacion de los conceptos
de autonomia y planificacion puede también examinarse no
solo desde la perspectiva de la autonomia de las instituciones,
sino desde el mais amplio de la autonomfa de los “sistemas de
educacion superior”, Sc habla incluso de un momento de tran-
sicién o de desplazamiento de la autonomia de las institucio-
nes a da autonomia de los sisteinas (30). Lnis Manuel Peitalver
sostiene que hasta se ha llegado a estudiar una idea que seria
de gran ntilidad desde ¢l punto de vista conceptual y desde el
punto de vista prictico: esa es que ya no deberiamos hablar de
“autonomia universitaria” sino de “autonoinia en el buen
sentido del término  de la educacion superior”, ya que este
subsistema requiere de agilidad y condicioncs que deben cum-
plirse tanto dentro de la Universidad, como de los demas insti-
tutos superiores. “Podriamnos plantcar, afirma, una especie de
concepcion auténoma supra universitaria; ya no solamente la
autonom(a modernizada en funcidon dindmica de cada Univer-
sidad, sino la autonomia también moderna y dindmica del sub-
sistema de educacion superior” (31). Esta es la tesis consagra-
da en las legislaciones dec varios paises (Perd y Bolivia, en
otros), que introdujeron en realidad serias limitaciones a la au-
tonomfa universitaria mientias proclamaban conservar incolu-
me ¢l principio al nivel de la “Universidad Peruana” o de la
*“Universidad Boliviana”, por ejemiplo, entendidas como “el
conjunto de todas las universidades del pais, integradas en un
sistema universitario”. La Ley Orgdnica de ta Universidad Pe-
ruana det 18 de febrero de 1969 establecia, por ejemplo, que
—la Universidad Peruana es parte integrante de la organiza-
cion institucional del pais y que “como sistema es autonoima,
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pero es parte constitutiva del Sector Educacién; contribuye a
formular la politica nacional de Educacién y asume la respon-
sabilidad de ejecutarla en ¢l drea de su competencia, teniendo
en cuenta los lineamientos del Sistema Nacional de Planifica-
cion. Por supuesto que este tipo de soluciones no satisfacen
a quienes, como Luis Alberto Sinchez, opinan que *“la autono-
mia es como la virginidad: existe o no. No hay medias tintaspo-
sibles”. (32)

Y

(2)

)

(4)

NOTAS

“Los griegos y los romanos, aunque parezca cxirafio, no tuvie
ron Universidades en ¢! sentido en el cual la palabra ha sido usa-
da en los ultimos sietc u ocho siglos. Ellos tuvieron educacion
superior, pero los términos no son sinonimos. Mucha de su ins-
truccion cn leyes, retorica y filosofia scria dificil de superar, pero
no estuvo organizada en instiluciones permancnies de enseilanza™,
Charles Homer Haskins: The Rise of Universities, New York,
1959, pag. 1 y siguientes,

“Es dificil, ain para cl mundo moderno, darse cuenta que muchas
cosas no tienen fundador o una fecha precisa de aparicion, sino
que simplemente brotan, emergiendo lenta y silenciosamente sin
una historia definida. Esto explica por qué, & pesas de todas las
investigaciones del Padre Denifle y de Hastings Rashdall, y de {os
anticuarios locales, los origencs de las mas antiguas Universidades
son oscuros y a menudo inciertos, debiéndonos contentar algunas
veces con declaraciones muy generales”. Charles Homer Haskins.,
Op. cit, pag. 4.

Véase Ataliva Amengual S.: “Reflexiones sobre la fundacion de la
Universidad”™, publicadas en la revista Estudios Sociales No. 16,
trimestre 2, 1978. Corporacion de Promocioén Universitaria, San-
tiago de Chile, pags. 9 a 43.

Fl afin de saber qué caracterizo a este periodo historico tuvo tat
importancia que los historiadores suclen hoy cn dia referirse a ¢f
como “ei renacimiento del siglo X1, Véase Charles Homer Has.
kins: Op. cit., pig. 4. “Entrc 1100 y 1200 invade a Europa un
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€))
(6)

)

nucvo saber. A través de Italia y Sicilia, pero sobre todo a traves
de Espaila, se difunden las obras de Aristoteles, Euclides, Ptolo-
meo, los olvidados textos def Derecho Rowano, 1os escritos meé-
dicos de los griegos y la matematica de los rabes. Esta ola de
cicncia redescubierta inunda muy pronto las escuelas de las cate-
drales y monasterios y provoca una verdadera conmocion en los
cspiritus®, Pablo Latapi: “Fl origen de la Universidad medicval”
cn Bducacion nacional y opinién piblica.  Centro de Estudios
Educativos, México, D. F., 1965, pag. 154 2 158.

Ataliva Amengual: Op. cit.

Cétebre cs 1a definicion de Estudio que Alfunso X el Sabio, inclw
yb cn las Partidas, Ley 1, Titulo XXX], de la Partida Il y que tex-
tualmente dice: “'Estudio cs aynntamiento de macstros ct ¢scala-
tcs que es fecha en algln logar con voluntad et con entendimicn-
to de aprender los sabercs, [1 son dos maneras dél: Ja unacg a
que dicen “estudio gencral’,.. debe ser cstablecido por mandato de
P'lpd a de Emperador o Rcy La segunda mancra es 8 que dicen

“estudio particular ; que quier tanto deeir como cuando algunt
mmaestro amuestra cn alguna villa apartadamente a pocos cscola-
res; €1 tal como se pucde mandar facer Pertado o Conséjo de algunt
logar”. Francisco Giral obscrva que, por consiguicnte, el “Estudio
General® fundado por Papa, Emperador o Rey, viene a ser ¢l an-
tecedente dc una Universidad NMacionel, mientras que ol “Estudio
particular” corresponde a las actuales Universidades cstatales (en
paises de régimen federal), provinciales, municipales o privadas.
“Origenes listoricos de las Universidades”, en UNIVERSIDADES
No. 56, abril-junio de 1974, pags. 81 a 84.

“Parece que es en la Escucla Benedictina de Salerno -0 obstante
su destacada influjo arabe— donde sc cmplea por primera vez el
nombre “Universidad”, pero la Escuela desaparece a fines del siglo
XN). Es en Oxford, en 1252, doadc se utiliza cn ja forma Statiit
Universitas Oxoniensis, lo que licva pocos afios despuds a consti-
tuir et University College, uno de 10s tses primeros tipicos de la or-
ganizacion inglesa. En Paris sc usa en 1254 para designat el con-
junto de escuelas, no cl de maestros, hasta que cn 1261 se emplea
Universitas Parisienis. Acaso lu primera ves gue en lengua espaitola
sc hace mencion de “la Universidad de Yos macstros y de los esco-
Iares del estudio™ es en v cartu del rey Alfonso X —cuando se¢
titulaba rey de Castilla, de Ledn, de Toledo, de Galicia, de Sevilla,
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8

(9

($10)]

(1

180

de Cordoba, de Murcia, de Jadn y del Algarve- dirigida a los *“con-
servadores de mi estudio de Salamanca’ (algo asi como el Consejo
Universitario o la Junta dc Gobierno) para ratificar los privilegios
concedidos anteriormente por su padre, mandando a los alcaldes
de Salamanca quc ayuden a su cumplimiento. La carta csta fecha-
da ¢n Alcala ¢l 1o, de encro de 1314. Probablemente en todo ¢l
siglo X1 no sc menciona oficialincnte la palabra “Universidad™,
Salvo mejores precisioncs de los historiadores, podemos decir que
esc nombre de “Universidad™ no aparece, al menos en lengua espa-
fiola, hasta los printeros aiios del siglo X1V, durante ct siglo X1l
el primero de la vida universitaria, no sc emplca otra denominacion
sino “estudio”. Francisco Giral: Op. cit.

Se afirma quc con cste sentido se uso por primera vez en cf docu-
mento dc fundacion de la Universidad de Tibingen en 1477,

“Cuando cn 1274 la turbulencia de los estudiantes de Bolonia y
su desprecio por las autoridades y las leyes ciudadanas se convier-
ten cn un peligro para el orden de la ciudad, ésta, sin ebargo, re-
chaza la propuesta de abolir los privilegios estudiantiles para no
provocar uma cmigracion cn masa, que podria significar la muerte
del Estudio bolufiés.” Rodolfo Mondalfo: Universidad: pasado y
presente, Edilorial Universitaria de Buenos Aires, 1966, pag. 23.

“I] nacimiento de 1a Universidad de Bolonia, al comienzo del si-
glo X1, responde a una necesidad creada cn fa Halia de ta época
por la incesante superposicion de las leyes inlroducidas por las su-
cesivas invasiones de los barbaros. Sc habia producido una confu-
sidn tan grande que se decia haber tantas leyes cuanlas casas di-
ferentes... Conceptos jutidicos firmes podia darlos tan sélo 1a tra-
dicion dcl ins romanum, conscrvada cn los colegios de juristas de
Pavia, Pisa y cspecialmente de Ravena... Pero en 1106 Bolonia sc
separd de Ravena y cutonees debio procurarse los libri legales y
convertirse cn centro de cstudios juridicos... El iniciador de faes-
cucla de comentaristas (glossatores) det derecho romano fue Irne-
fio. Con él y toda su escuela hasta Accursio, autor de la Glussa
magna, Bolonia adquicte su renombre mundial de leguan mater, y
1o consolida con Graciano®., Rodolfo Mondolfo: Op. cil., pigs
1Syle6.

Roma salio en defensa de Oxford, acosada por Enriquce 11 y obli-
g6 a San Luis, Rey de Francia, y a Blanca de Castilla a respetar la
aulonomia de la Universidad de Paris,
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(12)

(13)

(14)

(15)

José Medina Echavarria: Filosofia, Educacion y Desarrollo, Siglo
XXI Editores, Primera edicion, México, 1967, pags. 154 y siguien-
tes.

*“I§a habido épocas, nos dice Julidn Marias, cn que la Universidad
ha coincidido aproximadamcntercon la vida intelectual: en otras,
por ¢l contrario, ha sido sélo una componente parcial de ella, y lo
mas vivo y creador del pensamiiento ha ocussido 4 su margen”...
“Lo primero ocurre, comn es notorio, cn la Edad Media, sobre to-
do cn los siglos Xtll y Xiv*... Otro cs ¢l caso entre mediados del
XV y mids que mediados del XVIIl En cste ticmpo, las Universi-
dades gnedan resucltamente relegadas a un segundo plano, lo mias
sustantivo de la ciencia curopea se gesta en otros mundos. Sanlo
Tomas, San Alberto Mugno, Duns Lscoto, Ockana  las figuras
maximas del tiempo— habian sido docentes universitarios. No lo
son, en cambio Nicolas de Cusa, Lrasmao, Giordano Bruno, Copér-
nico, Galitco, Descartes, Malcbranche, Spinoza, Leibniz, Pascal,
Bacon, Locke, Berkeley, Huine, Vohaire, d'Alembert, Rousseau.
Todavia lo son Vitoria y Suarcz, porque pertcniceen a la torma me-
dicval del saber y de la ciesncia, aunque sus problemas y sus conte-

nidos scan modermos en buena parte.  Las cosas vuclven g cam-
biar. Tal vez la variacién se inicia cop Wolf, el nueva escolistico.
Después si: los grandes creadotes del pensamicato sucken ser pro-
fesotes de Unmiversidad: Kant, Fichte, Schelling, 1legel, Dilthey,
Brentann, hasta Husserl y Bergson -para hablar solo de la filoso-
fia, sin esfuerzo se podria ampliar la Yista ¢n as restantes discipli-
nas- : los que Ao son universitarivg estdn literalmente “desplaza
dos™; asi Schopenhaur, Comic o Kierkegaard, Desde fines del si-
glo XVI hasta los comnienzos del nuestro, la ciencia s¢ hace en las
Universidades”.  Julian Marfas: **La Universidad, realidad prohlc-
matica, en La Universidad en el siglo XX, Universidad Mayor de
San Marcos, Lima, 1951, pags. 3192 332,

German W. Rama: &7 sistema universitario en Colombia, Univer-
sidad Nacional de¢ Colombia, Bogota, 1970, pags. 195 y 196.

Luis Gatdames: La Universidad Auwténoma. lmpienta Borrase,
San José, 19385, pags. 83 a 85.

(16) Risicri Frondizi: La Universidad en un mundo de tensiones, Pai-

dos, Bucnos Aires, 1971, pag. 276. “Aunque csirechamente vin-
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17)

(18)
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culados, autonomia y libertad de catedra deben distinguirse, lo
que a menudo no se hace. La libertad de catedra hace relacion a
la fibertad del profesor de comunicar su cuscfianza —y quizds en
un marco mas ainplio~ los resultados a que ha llecgado por sus es-
tudios y sus rcflexiones —scgun la formula de Sir Hector Hethe-
rignton-- y no pcecsariamente esta unida a la autonomia, que im-
plica relacion entre la institucion y el Estado. Dicho en otra for-
ma, puceden existir Unjversidades ~como las francesas~ en las cua-
les no existe autonomia y, sin cmbargo, cxiste una irrestricta li-
bertad docente.  En tanto quc algunas Universidades autonomas
nacionales piteden limitar la libertad de catedra ~por muchos me
dios directos o indircctos— por prejuicios politicos, ¥ algunos cen-
tros privados totalinente auténomos, pueden también hacero por
motivos semejantes. En todo caso es necesario indicar que la liber-
tad académica ticne su ofigen en el caracter propio de la Universi-
dad, y que debe ser preservada de limitaciones por motivaciones
dogmiticas, politicas o de intereses del poder publico™, Jorge Ma-
rio Garcia Laguardia: La Awutonomia Universitaria en América
Latina - mito y realidad, UNAM, México, 1977, pag. 24.

“Si mis esperanzas se rcalizan, deeia Napoleon antc el Conscjo de
Estado en 1810, yo desco encontrar cn este cuerpo una garantia
contra las teorias perniciosas y subversivas del orden social cn un
sentido o en otro. Sicmpre se¢ ha dado en los estados organizados
un cucrpo destinado a reglamentar los principios de 1a moral y de
Ia politica. Tal ha sido la Universidad de¢ Paris y después La Sor-
bona™.

Creada por el regente Cardenal Cisneros sobre ¢f esquema del Co-
legio Universidad de Sigiienza y autorizada por bula pontificia, la
preocupacion central de la Universidad de Alcali fuc la Tcologia,
materia que hasta en épocas posteriores ocupa lugar relevante en-
tre los estudios salmantinos. Su organizacion correspondié mas
bicna a la de un “convento-universidad”, donde ¢l prior del con-
vento cra a la vez rector del colegio y de la Universidad, circuns
tancia que le ascguraba una mayor independencia del poder civil,
El modclo de Alcald se avenia incjor a la estrategia misionera de la
“conquista espiritual™ de las drdenes religiosas y a sus pretensio-
nes de poder temporal. De esta suerte, el paradigma alcalaino fue
cl ptcfenda para las fundaclones universitarias de dominicos, je-
suitas y agustinos; cn cambio, el salmauatino lo fue para las Uni-
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versidades “reales™, “imperiates™ o “publicas”, como las de Lima
y México, antecedentes de las “Universidades nacionales™,

{19) Tal fuc el criterio de ia 1} Confercncia Latinoamericana de Exten-
sion Universitaria y Difusion Culturat (México, febrero de 1972),
gue incluyd cutre sus proposiciones generales una dirigida a ta
UDUAL, para que este organismo incluya en sus plancs de trabajo
“la nccesidad de elaborar un concepto dindmico de autonomia
que considere la participacion cada vez inayor de la Universidad en
¢l proceso dc transformacion®. Véase Memoria de csta Conferen:
cia publicada por la UDUAL bajo ct titulo: La Difusién Cultural
¥ la Extension Universitaria en el cambio social de América Lati.
na, México, 1972, pag. 484,
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1.  Contexto historico y polftico general

La historia de Nicaragua de los altimos cincuenta afios se
caracteriza por el dominio que sobre el pais ha ejercido la dic-
tadura de la familia Somoza y la incansable lucha del pueblo
nicaragiiense por sacudirse ese oprobio. El control politico,
econdmico y militar de {a familia Somoza sobre Nicaragua sc
inicia con cl ascenso al poder del lundador de la dinastia,
Anastasio Somoza Garcia, y se halla estrechamente ligado con
la politica intervencionista de los Estados Unidos cn los asun-
tos nicaragiienses.

La posicion geogrdfica de Nicaragua y las posibilidades de
que su territorio pudiera servir de via de comunicacion entre
los océanos Atlintico y Pacifico, hicieron que este pais adqui-
ricra especial interés geopolitico desde 1a época colonial. Gil
Gonzilez Davila inicié la conquista del territorio buscando “el
estrecho dudoso™. Los espaiioles siempre se imaginaron que
a través de sus lagos podia lograrse la ansiada concxion inter-
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occinica. De abi su empeio par explorar ¢l Desaguadero o
Rio San Juan, a través del cual el gran l.ago de Nicaragua o
Cocibolca vierte sus aguas en el Atldntico. Ll primer Goberna-
dor de Nicaragua, cl temible Pedro Arias de Avila, o Pedrarias
Davila por contraccion, dejo la gobernacion de Panama y pre-
firid la de Nicaragua pensando precisamente en encontrar la
famosa interconexion. Siguiendo instruccioncs expresas de la
Corona organizo, sin éxito, una expediciébn con el objeto de
ver si ¢l gran Lago tenia desaguadero al entonces llamado Mar
del Norte. Mds tarde, su yerno y sucesor en la gobernacion,
Rodrigo de Contreras, envié otra expedicion que logré salir,
remontando ¢l Rio San Juan, hasta cl Atlintico. De esta suer-
te, quedd demostrada la posibilidad de lograr una ficil via de
commicacion entre ambos océanos, remontando el Rio San
Juan y navegando huego por el gran Lago de Nicaragna. Para
llegar hasta el Pacifico, solo restaba recorrer el estrecho istmo
de Rivas, de menos de trcinta kilémetros de ancho.

Paraddjicamente, esta situacion geografica privilegiada ha
sido para Nicaragua la principal causa de sus infortunios politi-
cos, pues muy pronto desperté las ambiciones de las poteneias
imperialcs, que vieron en el pequeiio pais centroamericano el
lugar donde llevar a la realidad el viejo sueiio de la comunica-
cién cntre ambos océanos. A los astutos ingleses, duciios en-
tonces de los mares, no se les escupd esa posibilidad. De ah{
la serie de acciones que emprendieron, estando aiin Nicaragua
bajo ef dominio cspaitol, para apoderarse del pafs, llegundo in-
¢cluso a aducitarse de su costa atlantica o Costa de los Mosqui-
tos, que no se reincorpord al territorio nacional sino hasta
1894, siendo yu Nicaragua pars indepeandiente.

Mis tarde, al surgir los Estados Unidos como potencia
mundial, {a influencia sobre Nicaragua fue motivo de contro-
versias con Inglaterra, hasta que ésta cedié el campo a la nueva
potencia ¢n virtud del tratado tay-Pauncefote suscrito a prin-
cipios del siglo.

A raiz de la “fiebre del oro” de Califomia, una multitud
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de codiciosos norteamericanos viajo desde la costa este de los
Estados Unidos hacia California, a través de Nicaragua, utili-
zando los servicios de la Accesory Transit Company del cé-
lebre Comodoro Vanderbilt (1). Las rivalidades entre éste y
sus antiguos asociados Morgan y Garrison, mas la oportunidad
que brindaban las constantes guerras civiles que asolaban el
pais, dio lugar a la aventura del filibustero norteamnericano
William Walker, que constituye una de las piginas mas vergon-
zosas de la historia de Nicaragua (2). En efecto, el filibustero
Walkér supo aprovecharse de las luchas internas que cn ese mo-
mento escenificaban los liberales o “democriticos™ contra los
conservadores o “legitimistas”™. Walker llegd a Nicaragua con-
tratado por los democréticos, al frente de un contingente de
mercenarios horteamericanos, para combatir a los legitimistas,
Al poco tiempo, sus verdaderas intenciones quedaron al dcs-
cubierto: apoderarse de Nicaragua y de todo el istmo centro-
americano para hacer de él un estado esclavista, anexado al Sur
de los Estados Unidos. En aventuras anteriores Walker habia
bregado por la incorporacion de la Alta California mexicana
a los Estados Unidos y posteriormente habia intentado hacer
lo mismo con la Baja California.

Fue necesario ¢l esfuerzo de todos los paises centroameri-
canos, en la llamada Guerra Nacional (1856-1857), para echar
de Nicaragua a Walker, quien llegd a proclamarse Presidente de
la Repiblica y a decretar el restablecimiento de la esclavitud
en Centroamérica. Su [ilibusterismo contd con la complicidad
del ‘gobierno de los Estados Unidos, cuyo Presidente Pierce no
vacilé en otorgarle su reconocimiento como Presidente de Ni-
caragua. Derrotado por los ejércitos centroamericanos capi-
tuié el lo. de mayo de 1857 ante un capitdn de navio de gue-
rra norteamericano, surto ¢n aguas nicaragiienses. Dos veces
mas tratd de invadir Centroamérica al frente de sus mercena-
rios, siendo apresado en la dltima oportunidad en Trujillo,
Honduras, donde las autoridades de este pais lo fusilaron el 12
de septicmbre de 1860,
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Ya en el presente siglo, Nicaragua ha sido objeto de la in-
tervencion directa del gobierno de los Estados Unidos en repe-
tidas ocasiones. Incluso, para su desgracid, Nicaragua es quizds
el pais de América Latina donde esa intervencion ha sido mis
descarada. El lo. de diciembre de 1909 el entonces Secretario
de Estado Philander C. Knox envié al Presidente de Nicaragua,
Gral. José Santos Zelaya, una célebre nota que los anales de la
diplomacia registran como fa mdxima expresion de la prepo-
tencia y del intervencionismo. A raiz de esa nota el Presidente
Zelaya, reincorporador de la Mosquitia y liberal nacionalista,
s¢ vio precisado a abandonar el poder. Uno de sus imperdona-
bles pecados habia sido negarse a negociar la construccion de
un canal interoceanico con los Estados Unidos y explorar las
posibilidades de hacerlo con otras potencias rivales (Japén y
Alemania). Los gobicrnos conservadores posteriores, sosteni-
dos al amparo de 1a presencia en el pais de la infanteria de ina-
rina de los Estados Unidos, enviada supuestamente para garan-
tizar los préstamos oncrosos proporcionados por los banque-
ros norteamericanos al gobierno de Nicaragua, consumaron la
entrega del pais a los designios imperiales. La primera inter-
vencion tuvo tugar en 1910, a raiz de la caida de Zclaya, y la
segunda- en 1926. Resultado de esta politica intervencionista
fue la firma del vergonzoso tratado Chamorro-Bryan del § de
agosto de 1914, mediante el cual Nicaragua concedio, a perpe-
tuidad, opcién a los Estados Unidos para construir un canal in-
terocednico por cualquier lugar de su territorio nacional, y un
derecho de arrendamicnto por 99 afios, prorrogables, de la
franja de territorio nccesario para dicha construccion y el esta-
blecimicnto de bases navales. Todo ésto a cambio de tres mi-
llones de délares, que debian servir preferentemente para pagar
las deudas contraidas con los banqueros. Sc trataba, ¢n reali-
dad, nada menos que de la venta del pais!... El tratado era tan
ofensivo a la soberansa y dignidad de Nicaragua que suscitd
muchas protestas en toda América Latina,y en ¢l propio Sena-
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do de los Estados Unidos. Fue abrogado el 14 de julio de
1971, cuando los Estados Unidos s¢ convencieron de que la
construccion del canal por Nicaragua era improbable y que
para sus relaciones pablicas era mejor abrogar un tratado ya
obsoleto y que tanto bochorno habya causado.

Pero no todo ha sido indignidad y vergiienza en la desa-
fortunada historia de Nicaragua. La iltima intervencion de los
marinos norteamericanos dio lugar a la gesta herdica del Ge-
neral de Hombres Libres, Augusto César Sandino, simbolo de
la resistencia latinoainericana a los propositos imperialistas.

Una coalicidn libero-conservadora llevd al poder, median-
te elecciones que tuvieron Jugar en 1924, a Carlos José Solor-
zano, conservador y a Juan Bautista Sacasa, liberal. En ociu-
bre de 1925 Emiliano Chamorro, finnante del tratado Cha-
morro-Bryan, obligé a Soldérzano, mediante un cuartelazo, a
renunciar.  La presidencia debia corresponder al Vice-Presi-
dente Sacasa. Pero el Departamento de Estado obligé a Cha-
morso a entregar ¢l poder a Adolfo Diaz, quien ya habia de-
mostrado en el pasado, a 1a caida de Zclaya, sus habilidades
como presidente marjoneta de los nortcamericanos. Estalld la
guerra que se denomind “constitucionalista”, encaminada a
restituir la presidencia al Vice-Presidente legalmente electo,
Juan Bautista Sacasa. Los ejércitos constitucionalistas fucron
comandados por el General José Maria Moucada y estuvieron a
punto de derrotar a los ejércitos de Adolfo Dyaz, comandados
por Emiliano Chamorro. Nuevamente los destinos dcl pafs
no los decidirjan los nicaragiienses sino Washington, En el mo-
mento culminante aparecid Mr. Henry L. Stimpson, enviado
del Presidente Coolidge, quicn ofrecid la Presidencia al general
triunfante Moncada, a cambio del compromiso de desarmar el
ejército coustitucionalista. Moncada aceptd, olvidindose de
Sacasa y del propésito fundamental que habia motivado la
guerra.  Solo uno de los generales constitucionalistas rechazd
el plan de Stimpson: el General Augusto C. Sandino, quicn se
negd a desarmar su tropa y se retird a las montanas a comba-
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tir hasta que el (ltimo norteamericano salicra del pais. La lu-
cha de Sandino fuc extraordinaria y despert6 las simpatias de
todos los latinoamericanos, que contemplaban admirados
aquella desigual pelea. Con un cjéreito que nunca superd los
mil hombres, Sandino se batié contra la infanteria del pais
mas poderoso de la tierra y que en Nicaragua utilizoé no solo
2.000 infantes de marina y 5.000 soldados nicaragiienses, sino
también su incipiente aviacion y sus armas mds modernas, El
gran ideal de Sandino era la reconquista de la soberania nacio-
nal, quc expres6 en las siguicntes palabras: **La soberania de
un pueblo no sc discute, se defiende con las armas en la ma-
no”

Los norteamericanos no pudieron derrotar a Sandino, Por
cl contrario éste, mediante la estrategia de guerra de guerrillas,
logré propinarles severas derrotas. La presion intcrnacional y
de la opinion publica de los propios Estados Unidos contribu-
yeron al retiro de los marinos de Nicaragua, a principios de
1933, ya clecto Presidente Juan Bautista Sacasa. Pero los in-
tervencionistas norteamericanos hahian preparado su retiro:
desde 1927 habian propiciado la creacion de la Guardia Na-
cional, a imagen y semejanza de las fucrzas de ocupacion y se-
gun reglamentos quc no eran mdas que la traduccion al cspaitol
dc las ordcnanzas de la Guardia Nacional de los Estados Uni-
dos. Al frente de !a Guardia nicaragiiense pusicron, con el
consentimiento dc Moncada y Sacasa, a Anastasio Somoza
Garcia, quien carccia de conocimientos militarcs, pcro sabia
suplirlos con su dominio def inglés y su deseo de complacer y
scrvir, sin condiciones, a los interventorcs norteamericanos.
Sandino dio fe a la palabra del Presidente Sacasa y habiéndose
alejado del tcrritorio nacional los marinos, convino en celebrar
un pacto de paz el 21 de fcbrero de 1933. La traicion y la
muerte le aguardaban. En efecto, tras firmar la paz con Saca-
sa fue asesinado, por drdenes de Anastasio Somoza Garcia, el
21 de febrero de 1934 cuando salia precisamente de una cena
con ¢l Presidente Sacasa. La Guardia Nacional sc cncargd des-
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pués de asesinar alevosamente a 300 familias de combatientes
sandinistas.

La débil protesta de Sacasa fue ignorada por Somoza,
quien en mayo de 1935 dcpuso a su tiv politico Sacasa y se
hizo elegir presxdenlc meses después. El lo. de enero de 1937
tomo posesion de la prcs:denc.a con ¢l beneplicito de los Esta-
dos Unidos, dando principio a la historia de la oprobiosa y
férrca dictadura dindstica de su familia, que ya dura casi me-
dio siglo (3).

Producto de la intervencion de los anos veinte, 1a dictadu.
ra de los Somoza ha disfrutado del apoyo politico, diplomati-
co, financiero y militar de tos Estados Ulnidos. L.os embaja-
dores de cste pais en Managua han sido, en los momentos de
crisis, los consejeros mis solicitos de los miembros de la fani-
lia Somoza que han desfilado por la presidencia de la Repa-
blica. El primer Somoza dcsgobernd ¢l pais, directa o indirec-
tamente, desde 1937 hasta 1956, afio en que al ser ajusticiado
por ¢! joven idealista Rigoberto Lopez Pérez le sucede su hijo
mayor Luis, yeservindose para el hijo menor Anastasio 1]
(“Tachito”) la jefatura de la Guardia Nacional, transformada
en guardia pretoriana de la familia. A Luis le sucede René
Schick, hecho presidente por los propios Somoza para disimu-
far su continuisimo y dar una apariencia de cambio. En 1967
asume la prestdencia el tercer Somoza, Anastasio I1, por un
periodo de cinco afos.  En 1972 Somoza impone una junta
libero-conscrvadora de tres miembros qute debia gobernar
hasta 1974. A raiz del terremoto de Managua (diciembre de
1972), Anastasio Somoza se hice nombrar presidentc del Co-
mité Nacional de Emergencia, que asume todos los poderes.
A fines de 1974 Somoza monta un remedo de proceso elec-
toral, con candidato de opuosicion financiado por el propio
partido de gobicrno, del cual resulta “electo” (la abstencion
de los electores alcanzd niveles de casi un 80 por ciento) para
cl periodo 1975-1981,
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El dominio de los Somoza sobre Nicaragua se ha caracte-
rizado por la confusion de los intereses de la familia con los in-
tereses del Estado; el sometimiento de los otros poderes del
Estado a los dictados del Somoza de turno; el enriquecimien-
to de la familia Sonioza y de sus allegados, colaboradores y
altos oficiales de la Guardia Nacional a expensas del erario
plblico; la corrupcion administrativa en todas sus manifesta-
ciones; la restriccion de las libertades piblicas; la represion
violenta de todas las manifestaciones de inconfonnidad y la
ruina definitiva de las instituciones republicanas. Pero si férreo
ha sido el dominio de la familia Somoza sobre Nicaragua in-
domable ha sido el patriotismo de los nicaraglienses, que a
través de mds de cuatro décadas ha luchado por sacudirselo.
Las péginas de la historia reciente de Nicaragua estdn llenas de
actos de herofsmo y arrojo en la desigual lucha de un puedblo
inerme enfrentado a una dictadura que por mucho tiempo ha
contado con el respaldo del pais mas poderoso de la tierra y
que no vacila en recurrir a los peores crimenes, con tal de man-
tenerse cn el poder, como lo demostré en el mes de septient-
bre de 1978, cuando sin ningin escriipulo masacré a la pobla-
cion civil y destruyd las ciudades de Leon, Mayasa, Chinande-
ga y Esteli para hacer frente a la insurreccion general del pue-
blo nicaragiiense, hoy dia decidido a terminar con la opresion
de 1a familia Somoza.

La pregunta que de inmediato surge es {a siguiente: ;cémo
cs posible que dentro de semajante réginten y con tales antece-
dentes haya sido posible que florcciera en Nicaragua esa deli-
cada flor de la cultura, de la democracia y del desarrollo ins-
titucional que es la autonomia universitaria? Porque resulta
realmente paradéjico que la Universidad Nacional de un pais
sijeto a una de las mis feroces dictaduras de América Latina
goce de autonomia., ;Coémo ocurri6 este verdadero milagro
de Ja vida universitaria latinoamericana, que sc mantiene desde
1958, aun en medio de las peorcs crisis politicas?
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También es parad6jico quc un pais con semcjante historia
ostente, como su mds legitima gloria, aportes sobresalientes
en las distintas ramas de la cultura. De Nicaragua salié la voz
mis alta de la pocsia cn lengua espaiiola; Rubén Dario, Y a
Nicaragua pertcnece un grupo de poetas, escritores, artistas ¢
intelectuales de rcconocida calidad en América, Estas parado-
jas alientan nuestro optimismo sobre el futuro dc Ia patria de
Sandino y de Dario, tan pronto como logre su liberacion,

Examincmos ahora el dcsenvolvimiento de la vida univer-
sitaria cn Nicaragua y tratemos de explicar como fue posible
quc a la Universidad Nacional se Ic otorgara un régimen auté-
nomao, del cual ha hecho pleno uso en medio de las nds advcr-
sas circunstancias.

2. Desenvolvimiento de la Universidad de Nicaragua

Después dc Guatemala, fuc en ta Provincia de Nicaragua
donde se dieron los mds impartantcs ensayos de educacion
superior durante ¢! periodo colonial. El 15 de diciembre de
1670 se fundo en la ciudad de Ledn, entonces capital de la
Provincia, el Seminario Concilar de San Ramén o Colegio Tri-
dentino. Dicho Seminario fuc el germen de la Universidad de
Leon. El 19 de noviembre de 1803, la Universidad de San Car-
lus dc Guatemala dictaminé favorablemente sobre la consulta
que el Rey de Lispaiia le hizo, cn relacién a la solicitud presen.
tada por ¢l Rector del Seminario de San Ramaén de 1.¢on, Pres-
bitero Agustin Ayestas, en cl sentido de quc el mencionado
Seminario fucse autorizado para expedir grados menores. So-
bre la base del informe favorable de San Carlos fuc expedida
un Real Decreto, accediéndose a lo solicitado por el Rector
Ayestas. El 10 de cnero de 1812 fue emitido en Cadiz, por las
Cortes Generales, el Deereto 117 para la creaciéon de la Univer-
sidad de Leon, por cl cual “se concede a la Provincia de Nica-
1agua que en su capital, Ja ciudad de Leon, el Seminario Con-
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ciliar se erigiese en Universidad con las mistnas facultades que
las demds en América”,

La Universidad de Leén de Nicaragua fue la segunda que
se establecio en la Capitania General del Reino de Guatemala 'y
la Oltima creada por Espaiia en América durante el periodo co-
lonial. No obstante las agitaciones politicas y revolucionarias,
tan frecuentes en esa época en Nicaragua, la Universidad de
Leén rindid magnificos frutos. De sus aulas egresaron muchos
ilustres ciudadanos que mas tarde figuraron en la vida politi-
ca y cultural no sélo de Nicaragua sino también de otros pai-
ses centroameticanos.

El acta de instalacion de la Universidad dc Leén, mas tar-
de transforimada en Universidad Nacional de Nicaragua (1947),
manda que se observen las constituciones de la Universidad de
San Carlos de Guatemala (1676) las que, a su vez, estaban ins-
piradas en las de la Universidad de Salamnanca, a través de la
adaptacion que de éstas hizo Juan de Palafox para la Univer-
sidad de México. De esta suerte, 1a Universidad de Ledn de Ni-
caragua nacié con la autonomia que disfrutaban las Universi-
dades hispanicas, tanto en lo que se refiere a su régimen acadé-
mico como a la eleccion de sus autoridades. Era independien-
te dc cualquier ofra institucion, civil o eclesidstica, pero estaba
sujeta al rcal patronato. El Obispo de ls Didcesis actuaba
cono Canciller o Cancelario de la Universidad, guardidn, por
lo tanto, del prestigio y scriedad de los estudios. Le corrcspon-
dia recibir los candidatos para grados, ver y cxaminar los titu-
los y testimonios de quienes solicitaban incorporarse a la Uni-
versidad y velar por la suficiencia en las oposiciones para la
provision de las citedras, El gobicrno de la Universidad resi-
dia cn el Rector, investido de la maxima autoridad, y en el
Claustro d¢ Conciliarios, integrado por ocho miembros que re-
presentaban a todos los estamentos de la comunidad universi-
taria: cuatro doctores, un inaestro de artes y tres bachilleres
pasantes o cstudiantes. A este Claustro le correspondia la
eleccion del Rector. El Claustro Pleno era ¢l organismo uni-
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versitario que constituia la auténtica expresion del Alina-
Mater, Formaban parte de ¢l los doctores graduados e incor-
porados, as{ como los bachilleres del Claustro de Conciliarios,

La Universidad de Leon, como el resto de sus congéneres
coloniales, fue una Universidad seiiorial y clasista, cuya mi-
sién fue atender los intereses de la corona, 1a iglesia y las cla-
ses superiores de la sociedad. Por excepcion fueron admitidos
en sus aulas los hijos de los caciques e indigenas principales, en
cuanto se les consideraba vinculados a la clase dominantc o
colaboraban con ésta. “Pero no el indio comiin, el mesegual
explotado por los funcionarios espaiioles y la aristocracia crio-
lla, sino el indio noble y rico cuya génesis, se remonta 2 la mi-
noria indigena que colaboraba con el gobicino colonial cjer-
ciendo autoridad en los pueblos de indios”... “Unicamente en
este sentido hay que interpretar la disposicion real que dice: se
declara que los indios, como vasallos libres de Su Majestad,
pueden y deben ser admitidos a grados” (4).

Pese a que la Universidad de Leon se instald sélo cinco
anos antes de la declaracién de Independencia de Centroamnéri-
ca (1821), lo cierto es que el espiritu colonial que presidi6 su
fundacion prevalecié en su quehacer durante las primeras siete
décadas de su existencia. De csta manera, y al igual de lo que
ocurrié con otras Universidades de la América hispdnica, siguid
siendo “colonial fuera de la colonia”. Su trayectoria se vio
interrumpida en numerosas oportunidades como consecuencia
de las vicisitudes de Jas luchas politicas, que en el caso de Ni-
caragua adquirieron contornos singulares de violencia y persis.
tencia. Con todo, la Academia subsistio y de ella egresaron los
liombres que tuvieron a su cargo la organizacion de la incipien-
te Repiiblica.

Al producirse la Independencia en 1821 la Universidad
sufri6 su primera interrupcion por falta de recursos economi-
cos. Reabrio sus puertas gracia al esfuerzo personal del Obispo
Garcia Jerez y del primer Rector de la época independiente,
Dr. Juan Francisco Aguilar. El 4 de junio de 1822 los estu-
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diantes hacen su debut en la politica nicaragitense: una docena
de ellus, apoyados por otros elenientos, intentaron un movi-
miento armado para derrocar a las autoridades de Ja ciudad de
Leon, que se habian pronunciado en favor de la anexion de
Centroamérica al hmperio Mexicano de Agustin lturbide (5).
Al aio siguiente los estudiantes vuelven a participat en an mo-
viiniento popular, que culmina con la destitucion del dltimo
gobernador espaiol de la Provincia. Las guerras civiles de
1824 y 1827 Ja obligan a cerrar sus puertas, que no se reabren
sino hasta 1831, Ln 1869 el gobierno conservador del Presi-
dente Fernando Guzman clausura la Universidad y confisca sus
fondos como represalia por la participacion de su ex-Rector,
el Dr. y Gral. Miximo Jercz, en un intento revolucionario de
inspiracion liberal. Los profesores se retinen y deciden crear la
Academia Universitaria de Occidente y Septentrion, que con-
tinda impartiendo las clases. Ln 1887 cl Presidente Evaristo
Carazo decreta el restablecimiento de la Universidad, siempre
dentro del esqueina colonial.

Es hasta 1893, con el triunfo de la revolucion liberal del
Gral. José Santos Zelaya, que la Universidad es efectivamente
reorganizada dentro de! esquema tlamado francés o napoleoni-
co, tle corte eminenteniente profesionalista (6). Se suprime el
cargo de Rector; se elimina el latin de los titulos; deja de con-
cederse el grado de licenciado quedando tinicamente el de doc-
tor, pero no como dignidad académica, sino como simple ti-
tulo profesional. La ensciianza se orpaniza sobre Ia base de
facultades o escuclas aisladas. Los Decanos y los profesores
son nombrados directamente por el poder ejecutivo, por con-
ducto del Ministerio de Educacion. Desaparece todo vestigio
de autonomia universitaria y de participacion cstudiantil en
el gobierno de la Universidad.

Al igual de lo que ocurrié en muchos otros paiscs de Amé-
rica Latina, la sustitucion del arquetipo universitario colonial
por la Universidad profesionalizante, calcada en el modelo
francés, produjo la quiebra de la concepcion unitaria de la Uni-

198

Digitalizado por: EN}RINCLLDJE ,.B(?L/.\[\ioé

Tanos.org


http://enriquebolanos.org/

versidad, que desde entonces queda fraccionada en un conglo-
merado de escuelas profesionales dispersas, sin nicleo agluti-
nador. La Universidad colonial, pese a todos sus defectos, fue
una institucidn unitaria, una totalidad y no un siniple agrega-
do, con una visién propia del mundo del hombre y de la socie-
dad. La adopcidn del modelo francés significo la desarticula-
cion de la enséitanza y el sometimiento de la Universidad. a la
tutela y guia del Estado, con supresion de su ya menguada au.
tonomia.

Las intervenciones norteamericanas mencionadas en la sec-
cién anterior también interrumpieron las labores académicas.
Una de las peores afrentas que la Universidad de Nicaragua ha
sufrido en su agitada existencia tuvo lugar en 1924, cuando la
soldadesca de la infanteria de marina norteamericana ocupd
su edificio como cuartel y destruyd sus laboratorios y biblio-
tecas,

El 27 de marzo de 1947, 1a ya mds que centenaria Univer-
sidad de Leon fue elevada al rango de Universidad Nacional,
pero como simple dependencia del Ministerio de Educacion,
al cual le correspondia nombrar a sus autoridades y profeso-
res. Hoy es la Gnica Universidad estatal del pais, pues las Uni-
versidades de Granada, creada en 1879 y la Central de Mana-
gua, fundada en 1941, fueron clausuradas por Anastasio So-
moza Garcia en 1951 y 1946, respectivamente, ante la belige-
rancia politica de los estudiantes en las Inchas en contra de la
dictadura somocista.

3. la conquista de la antoromfa universitaria

El reclamo en favor de la autonomia universitaria surgid
de! movimiento estudiantil y estuvo presente en las demostra-
ciones que los estudiantes universitarios hicicron para oponcr-
se a los intentos recleccionistas de Somoza Garcia en 1944,
Electo éste en 1936, habia logrado, mediante su reeleccion a
través de la Asamblea Nacional Constituyente de 1939 prolon-
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gar su mandato hasta 1947, Desde el afio 1944 comenzb a
maniobrar para hacerse reclegir para un nucvo periodo. Para
ello anuncid que scria candidato y que la Constitucion Poli-
tica que prohibia la reeleccion serfa reformada. Las tumultuo-
sas manifestaciones escenificadas por los estudiantes de la Uni-
versidad Central de Managua para oponerse a ese prop6sito le
obligaron a desistir, no sin antes ordenar la clausura de esta
Universidad, que él misino habia fundado en 1946. En ¢l cur-
so de las manifestaciones los estudiantes demandaron tam-
bién, y por primera vez en la historia universitaria del pars, la
autonomia. “Abogamos, dijeron, por una Universidad Nacio-
nal, Auténomna y Popular”. Eran los ecos de la Reforma de
Cordoba de 1918, que finalinente llegaban a Nicaragua con
casi tres décadas de retraso.

Clausurada la Universidad Central y posterionnente la de
Granada, no quedo en el pais, como vimos antes, sino la anti-
gua Universidad de Leon, transformada en Universidad Na-
cional, pero que ya no era ni la sombra de lo que habia sido
a finales del siglo pasado y principios del actual, cuando sus
luces sc proyectaron no solo a Nicaragua, sino tamnbién a los
paises vecinos (7). En las altimas décadas, pero de manera es-
pecial a raiz de la captura del poder por Somoza Garcia, la
Universidad vivia en la mds completa decadencia y en casi to-
tal abandono. No cra mas que una dependencia del Minis-
terio de Educacion Piblica, a quien competia el nombramnien-
to del Rector, de los Decanos y profesores, la aprobacién de
los planes de estudio y del presupuesto, ete... La politica par-
tidista s¢ habia entronizado en ella y la juventud asistia al cs-
pecticulo doloroso ¢ irritante de una Universidad que, perdido
ya todo respeto ¢ ignorando el verdadera concepto y mision
de lo que debia ser una auténtica Universidad, se dejaba arras-
trar hacia posturas bochornosas. Sus autoridades y profesores
cran seleccionados en razon de su lealtad con ¢l dictador y no
por sus capacidades.
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La esterilizante tutela del Poder Ejecutivo sobre la Univer-
sidad fue sumamente perniciosa para su descavolvimiento, no
sOlo desde el punto de vista académico, sino principalinente
en cuanto a su caricter de fragua donde se debian forjar las
nuecvas gencraciones. En los afios inmediatamente anteriores a
la conquista de su autonomia, la Universidad habia llegado 2
cxtremos de degradacion académica y moral. La posicién po-
litica de los estudiantes influia en su rendimiento final y hubo
quicnes lograron graduarse mediante telegramas presidenciales
de recomendacion. La augusta Casa de Auntaiio se habia con-
‘vertido en escuela de servilismo y de entrega a la dictadura. De
las paredes de su Paraninfo pendia orondo el retrato del fun-
dador de la dinastia, al lado de los de sus preclaros fundadores
y maestros mas distinguidos. Pero a quiencs cntonces dirigian
fa Universidad, en virtud de nombramiento ministerial y por su
incondicionalidad, les parccié6 mny poco aun ese escarnio. Un
desventurado dia del afo 1952 se les ocurrio empotrar en la
pared principal del Aula Magna, como para perennizar ¢l opro-
bio, un horrible medallén de bronce con la cfigie del dictador
Somoza Garcra. Naturalimente, el repudio de los estudiantes
no se hizo esperar ante aquella provocacion que ofendia la
conciencia universitaria. Estallé una huelga indefinida, hasta
que el dictador, herido en su vanidad, decidié ir a Ledn a
arrancar con sus propias manos de la pared el célebre meda-
lion, simbolo de uno de los mais vergonzosos episodios de la
historia universitaria de Nicaragua, afortunadamente superado
gracias a la dignidad estudiantil.

Pero si las cosas andaban tan mal cn materia de ética uni-
versitaria, la situacion de la ensciianza, de los métodos dacen-
tes, de las bibliotecas y de los llamados laboratorios no podia
ser peor. Ausentc totalmente del escenario nacional, la Uni-
versidad vegetaba reducida a la enseilanza rutinaria de menos
de media docena de carreras profesionales clisicas, casi las mis.
mas con que habia nacido hacia finales del periodo colouial.
Su biblioteca cabia en un pequeiio cuarto y se compoma de
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unos pocos centenares de libros, casi todos ellos obsoletos. Su
presupuesto no llegaba ni siquiera al medio milléon de ¢ordo-
bas (USS 150.000), suma que a las autoridades de entonces.
ayunas de ideas acerca de lo que dcbia ser una Universidad,
les parecia cxcesiva puesto que todavia les sobraba dinero
para devolverlo al Ministerio de Educacion, creyendo asi
impresionar al Ministro como eficientes administradores (8).

Paraddjicamente, el afo de 1952, que marca ¢l punto cul-
minante de la degradacion de la Universidad con el episodio
del medallon, seilala también el inicio de la aueva campaiia de
los estudiantes en demanda de autonomia. Y es que un sector
consciente de la juventud nicaragiicnse estaba convencido de
que la falta de autonoinia habyfa conducido a la total postracién
de la Universidad. Un giupo de estudiantes de la Facultad de
Derecho fundé el “Circulo de Estudios Juridicos y Sociales”
(CEJIS), que se propuso abogar por la autonomia (9). El em-
peio del CEJIS lo hizo también suyo el Centro Universitario,
organismo oficial de todos los estudiantes.

El aito de 1953 el CEJIS redactd un anteproyecto de ley
para otorgar autonomia a la Universidad y cmprendié una in-
tensa campaia de divulgacion de sus objetivos (10). Las auto-
ridades universitarias de entonces se pronunciaron ¢n contra
del reclamo estudiantil, pero éste encontr6é un amplio respal-
do en la opinion piablica, transformandose en reclamo nacio-
nal.  En octubre de 1955, los estudiantes lograron que un di-
putado de oposicion presentara ante el Congreso de la Repu-
hlica el proyecto de ley tendiente a otorgar autonomia a la
Universidad Nacional. La presenticion del proyecto fue acom-
paitada de una gran manifestacion estudiantil que llego hasta
las barras del propio Congreso y dc editorisles y comentarios
de prensa favorubles al proyecto en casi todos los medios de
comunicacion colectiva, Ademas, s pronuncitron en favor ded
proyecto numerosas personalidades del pais y varios Colegios
profesionales y sindicatos. Con todo, el proyecto fue rechaza-
do gracias a la aplastante mayoria de diputados samocistas,
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caprtaneagos por el hijo mayor del dictador y Presidente de la
Camara Luis A. Sonioza Debayle,

E) 2) de septicmbre de 1956, Anastasio Somoza Garcia
caia abatido por los disparos de Rigoberto Lépez I"érez. Tras-
ladado por los nortcamericanos al Hospital Gorgas de Ja Zona
del Canal de Panamad, en un intento por salvarle la vida, fallecid
¢l 29 de cse mismo mes. El Congreso Nacional procedio a ele.
gir como Presidente a Luis A. Soinoza Debayle, para que ter-
minara el periodo presidencial de su padie, E otro hijo del
dictador, Anastasio 11, asumid la jefatura de 1a Guardia Nacio-
nal. El 1o, de mayo de 1957, Luis Somoza cs electo Presiden-
te, en comicios ad-hoc, para el periodo 1957-1963.

Luis Somoza aparentd dar a su mandato el cardcter de un
periodo de transicion hacia la democracia. Entre las medidas
que considerd convenientes para dar csa hmagen de cambio se
Jialtaba la reorganizacion de la Universidad, cuya situacién ca-
lamitosa no podra ignorar. A tal efecto decidio proponer la
Rectoria a un prestigioso intelectual y universitario, ¢} Dr. Ma-
riano Fiallos Gil, quien acepté el nombramicnto a condicion
de que se le permitiera seleccionar libremente a sus colabora.
dores y sc e garantizara ¢} pronto otorgiumniento de autonomia.
Cube ieucionar que el Dr. Fiallos habia sido consejero del gru-
po estudiantil CEJIS, iniciador del movimiento en pro de la
autonomia. Luis Somoza aceptd ambas condiciones, en su
esfuerzo por dar la impresion de cambio. El Rector Fiallos Gil
designd como Secretario General de la Universidad a uno de
los fundadores del CESS, el entonces recién graduado aboga-
do Carlos Tanncrmsn Bernheim, quien entse 1953 y 1956 ha.
bia presidido ¢l Comité estudiantil encaigado de promover la
campaita por la autonomia. Rector y Secretario General se
dicron dc inmediato a la tarea de reoiganizar la Universidad y
de preparar un anteproyecto de Ley Organica que consagrara
su autonomia. Tomaron como base para su trabajo ¢l antiguo
anteproyccto del CEJIS, ¢l mismio que ¢! Congreso Nacional
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habia rechazado en 1955, siguiendo las consignas del propio

Luis Somoza.
El 18 de encro de 1958 el proyecto fue entregado al Pre-

sidente Somoza por el Rector Fiallos Gil. El 25 de marzo de
ese misnio ato Luis Somoza rubricé el Decreto Ejecutivo No,
38, por el cual se concede autonomia docente, administrativa
y econdniica a la Universidad Nacional. El Decreto establece
que los drganos de gobierno de la Universidad serdn la Junta
Universitaria, la Asamblea General Universitaria, la Rectoria
y las Juntas Directivas de las distintas Facultades. El Rector y
el Vice Rector scrdn electos por un colcgio o cuerpo clectoral
integrado por las Juntas Directivas de las diferentes Faculta.
des. Las Juntas Directivas serdn integradas por los Decanos,
cinco profesores y un represcntante estudiantil, electo, a su
vez, por las asambleas de profesores titulares de cada Facul-
tad mds dos representantes de la organizacidn profesional
correspondiente y dos representantes estudiantiles. Los pro-
fesores seran designados por la Junta Universitaria, la cual
tendrd también la potestad de formular y aprobar los estatutos
de la Universidad, aprobar el presupuesto anual, controlar y
disponer de [os bienes y rentas de la Universidad, nombrar al
Secretario General y al Tesorero General; orientar la ensefian-
2 vy aprobar o reformar los planes y programas ile estudio ela-
borados por las Facultades, asi como velar por ¢l cumplimicn-
to de la Ley y de los Estatutos universitarios y por la buena
marcha y ¢l prestigio de la Universidud. La Junta Universita-
ria, miximo organismo de gobierno de la Universidad, cstaria
integrada por el Rector, que la presidiria, el Vice Rector, los
Decanos de las Facultades, un representante del Ministerio de
Educacion Pitblica, el Secretario General y un delegado estu.
diantil nombrado por el Centro Universitario u organismo que
representara al estudiantado. El aporte econdinico del Estado
serja entregado por ¢! Poder Ejecutivo ala Junta Universitaria
en cantidades mensuales adelantadas, para que ella misma se
encargara de administrarlas,
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4, Factores que influeron en la conquista de la autonomia
universitaria

El otorgamiento de la autonomia universitaria de ninguna
manera fue una concesion graciosa de parte de Luis Somoza.
Varios factores se conjugaron para hacerla posible. En primer
lugar, cs preciso tener presente la cvolucion socioecondmica al-
canzada por el pajs a la fecha de su promulgacién. Nicaragua,
a partir de la década de los afios cincuenta habia entrado en
una etapa de moderuizacion de su economia y del Estado, aun-
que tal modernizacion no habia hecho sino reforzar su situa-
ciou de pais agroexportador y dependiente. El auge de la in-
dustria algodonera habia estimulado el crecimiento econbmi-
co y se advertia una incipiente industrializacion. El sector fi-
nanciero cotenzaba a desarrollarse. El esquema desarrollista
adoptado permiti6 el fortaleccimiento de las clases privilegia-
das y una modesta ampliacion de la clase media. Las clascs
mds necesitadas seguian al margen del progreso. Tal esquema
s¢ vio fortalecido por el ingreso del pais al Mercado Comin
Centroamericano, de acuerdo con el proyecto diseiiado por la
CEPAL, que tampoco implicaba cambios estructurales subs-
tanciales que pudieran realmente benceficiar a los grandes sec-
tores de la poblacion,

Inserto dentro de un modelo capitalista dependiente, ¢l
avance experimentado demandaba una gama mas amplia y va-
riada de recursos humanos de nivel superior que la Universi-
dad Nacional, tal como se encontraba en esa época, era incapaz
de proporcionar. Seguramente Luis Somoza, como dueiio de
numerosas empresas, sabfa que la situacion de Nicaragua en
el Mercado Comiin Centroamericano serfa aun mas desventajo-
sa, en relacidn con los otros paises del drea, si no se preocupa-
ba por la forinacién de los recursos humanos. Sabia también
que su progenitor habia mantenido a la Universidad arrincona-
da y abandonada, mientras en los otros paiscs éstas habian
iniciado una etapa de substancial mejoramiento, No ighora-
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ba, tampoco, que en Centroamérica la Gnica Universidad caren-
te de autonomia era la de Nicaragua y que en toda América
Latina sélo cuatro - Universidades Nacionales no eran, a la
sazon, autonomas: las de Republica Dominicana, Hait{, Para-
guay y Nicaragua. Se daba la coincidencia de que estos cuatro
paises s¢ encontraban sometidos a temibles regimenes dicta.
toriales. En consecuencia, si queria dar una imagen de canbio
tenia que preocuparse por la Universidad. De ahi su decisién
de proponer la Rectoria al Dr. Mariano Fiallos Gil y de rubri-
car luego cl Decreto de autonomia. Coincidié asi el interés
politico de Luis Somoza con las exigencias de la formacion
sociocconOmica que entonces caracterizaba a Nicaragua, tal
como a fines del siglo pasado la introduccion por el Presidente
Zelaya del esquemia umniversitario napolednico, en sustitucion
del esquenia colonial, habia coincidido con la adopcién de un
proyecto nacionalista y ¢l incremento del cultivo del café, que
produjo también cambios en la estructura socioecondmica del
pais y repercusiones en su sistema educativo.

E1 doctor Mariano Fiallos Oyanguren, actual Rector de la
Universidad Nacional Auténoma resume asi su opinion sobre
las razones que llevaron a Luis Somoza a otorgar la autonomia
universitaria: “En mayo de 1957 se da en Nicaragua un hecho
historico, que es la toma de posesidn de Luis Somo2a Debayle
como Presidente de la Repiblica, para su periodo propio ya
que habra terminado el de Somoza Garcia, entonces en ese
montento, se inicia un proceso bien claro en Nicaragua Hama-
do de “democratizacion”, en el cual la dinastia de los Somoza,
utiliza toda una serie de recursos obligado por las circunstan.
cias dificiles en que se encontraba, La muerte de Somoza Gar-
cia enfrentd a la vigja guardia de los Coroncles Gaitdn, Delga-
dillo y otra serie de oficiales provenientes de la primera Aca-
deia Militar que tuvieron aqut los norteamericanos y que los
enfrenta con los nuevos oficiales académicos jefeados por el
Coronel Luis Somoza Debayle que ha sida electo Presidente de
Ia Replblica, Fambién enfrenta a la vieja guardia politica del
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partido que giraba alrededor de Somoza Garcia con la nueva
gente que rodea a Luis y Anastasio Somoza Debayle. Produc-
to de esas contradicciones internas dentro del partido de go-
biemo y para sobrevivencia de los Somoza en el poder, actiian
de una manera caracteristica de ellos que consistid en iniciar
un proceso de venta al piblico dc una imagen —para hablar en
términos de relacionista puiblico— democritica. En el marco
de esa estrategia, surgen idcas, proyectos y anutcios tales
como que su gobicrno tenninara con el articulo constitucional
de la reeleccifn, el anuncio de que su gobicrno iba a procurar
la democratizacion del pais, de que ¢l proxino presidente no
seria un Somoza, reformas al Codigo de Trabajo, creacion de
una seric de entes autbnomos descentralizados, autonomia
para la Universidad, etc. (...) todos significaron en aquel mo-
mento una matriz de propaganda que e} régimen somocista
utilizarfa en procura de su supervivencia en el poder, de su
grupo y todo lo que ellos representan”.

Sergio Ramirez Mercado opina de la siguiente manera so-
bre la decisibn de Luis Somoza: “Las opciones del régimen
en 1958, después de la muerte de] viejo Somoza, habian varia-
do considerablemente (...) el régimen de Luis Somoza significé
un ablandamiento del rigido marco de la dictadura: Junto con
la autonomia univecsitaria, habria que reformarse también la
constitucion para prohibir la reeleccion, pot efemplo. El asun-
to puede verse, pues, tainbién como la conquista de un ele-
mento de prestigio por parte del régimen” (11).

A la astucia politica de Luis Somoza tampoco se le esca-
pé que la autonomia universitaria cra un reclamo estudiantil
que habia prendido ampliamente en la opinidn publica, donde
gozaba de mucha simpatia. No puede decirse que esa simpatia
se hubiera transformado en una presién irresistible, pero lo
cierto cs que el tema interesaba a la opinién piblica y una de-
cision faborable a la autonotnia podia significar un sensible
mejoramiento de la imagen “democritica” que Luis Somoza
se esfuerzaba cn conseguir.
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Sit embargo, lo cierto es que todos estos factores, objeti-
vos y subjetivos, contribuycron a que se diera el hecho histori-
co del advenimiento de la autonomia universitaria en Nicara-
gua. Miguel de Castilla Urbina ofrece una interpretacion del
suceso que nosotros compartimos, advirtiendo que “seria
equivocado quedarsc solo en el andlisis econonticista y/o poli-
ticista acerca de las condiciones que condujeron a la decision
que olorga autonomia a la Universidad, Cualquicr andlisis
que otorgue preponderancia a tno solo de los factores e ignore
los otros cae en subjetivisino mecanicista y falsca la realidad.
1. Pues no conquistd su atonomia la Universidad sélo porquc
el desarrollo capitalista necesitaba de mds y vdriados recursos
humanos: sin autonomia pudieron haberse producido. Asi lo
hace el Nivel Medio, que produce maestros, secretarias, etc.
2. No conquisté su atonomia la Universidad, sélo porque So-
moza necesitaba aparentar un proceso liberal de moderniza-
cidn del aparato estatal burgués; en la sociedad capitalista no
es la burguesia la que necesita de la autonomia. Con que, hu-
biera ofrecido que ni él ni ningn otro Somoza seria candida-
to de nuevo a la Presidencia de ]a Republica, en su ingenuidad,
a estc pueblo nicaragiiensc le hubiera bastado y sobrado. La
Universidad somocista, por serlo, muy poco tenia que ver con
los intereses del proletaviado y deinas scctores del pueblo, por
Io que la autonomia le legitimaba y prestigiaba mas interna-
cionalmente que a wivel local. En la sociedad capitalista, no es
la burguesia la intercsada en que la Universidad tenga autono-
mia, sino que ésta solo es necesaria a los intercses de la clase
obrera y sectores progresistas, antagbnicos, como es logico, a
los del aparato estatal de la clase burguesa. 3. No conquistd
su autonomia la Universidad porque el Movimiento Estudian-
til estuviera reclamindola masivamente; como ha quedado de-
mostrado, et Movimiento Estudiantit en los momentos en que
es conferida la autonomia, estd recobrandose de la division de-
jada como secuela de la persecucién a gran escala a que es so-
metido el pais después de la muerte de Somoza. Si el logro de
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la autonomia hubiera ocurrido en 1955, el factor estudiantil
hubiera pasado a ser la causa directa ¢ inmediata de tal hecho,
pero conio s¢ sabe ésto no ocurrié asi. 4. Tampoco conquisto
su autonomf{a la Universidad, porque Mariano Fiallos Gil con-
dicionara su aceéptacion del cargo de Rector a tal hecho. Como
se sabe, 1a historia no la hacen las personalidades, ni las peque-
fias minorias selectas. Fiallos Gil comprendid, con una vision
liberal, el papel que a la Universidad le tocaba jugar en el cam-
po de la creacién y difusién cultural y cientifica al que no con-
cebia sin libertad, de ahi que su posicidn, no siendo contradic-
toria con los factores objetivos seiialados, haya ayudado en
gran manera, al salto cualitativo que produjo la autonomia
universitaria para nuestra Universidad. Ningiin hecho historico
tiene su origen en una sefialada personalidad, lo que se da son
coincidencias, en las cuales determinadas personas coinciden
con determinadas circunstancias en momentos coyunturales;
de esa dialéctica, nace el hecho histérico que favorable o des-
favorablemente, ayudard o retardard el desarrollo social” (12).

5. Flejercicio del oficio universitario autonomo en Nicaragua

La autonomia universitaria consagrada por el Decreio No.
38 del 27 de warzo de 1958 tenia varios puntos débiles: en
primer lugar, habia sido otorgada dircctamente por el poder
ejecutivo, mediante un decreto emitido en uso de la potestad
legislativa delegada que le corresponde durante los recesos del
Congreso; en segundo lugar, carecia de substrato econdmico,
pues el aporte financiero del Estado quedaba al arbitrio dcl
Presidente y su Ministro de Educacién. De hecho, la politica
seguida lucgo por los Somoza fue de cstrangulamiento econd-
mico de la Universidad y de uso de este recurso para presionar
a la institucién.
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Pese a esas limitaciones, la Universidad se apresto a ejercer
su condicién de entidad autonoma, a sabiendas de los peligros
que asechaban a su precaria autonomia. Al inicio del aiio lec-
tivo 1958-59, el Rector Mariano Fiallos Gil, dirigi6 a los jove-
nes universitarios su famosa “Carta a los Lstudiantes™, en la
cual analizaba lo que para la Universidad significaba su nucva
condicién: “La autonom;ja, escribié entonces el Rector Fiallos,
es goce y padecimiento. Goce, porque el espiritu humano
halla complacencia en su libertad, y padecimiento, porque cse
disfrute implica responsabilidad y trabajo... y tal vez haya en
todo ésto mis padecitniento que goce, porque la tarea que te-
nemos enfrente es tanto tnds grande cuando mds ausentes es-
tamos de l1a historia de la Republica y porque muy poco sc ha
hecho por la cultura del pueblo... Recuperar el tiempo perdido
es un trabajo enorme. Por lo tanto, hay que emprenderlo aho-
ra mismo.,, Debemos estimar en su verdadero valor nuestra
nueva situacién y demostrar que sabemos mancjarnos”. ;Y
cuanta razon tenia cl esclarecido Rector! La tarea que la Uni.
versidad tenfa por delante cra gigantesca, dado el abandono en
que sc hallaba. El esfuerzo debia ser extraordinario y en todos
los sentidos, si la Universidad se proponra situarse siquiera a la
altura de sus hermanas de Centroamérica. IPara lograrlo, la
Universidad contaba ahora con un dirigente capaz, humanista
en el mejor sentido de la palabra y, sobre todo, gozaba de
libertad suficiente como para decidir su propio destino.

La autonomia universitaria significo el recencuentro de la
Universidad con su propia esencia, que es de institucion libre.
Soélo en un clima de libertad pueden realmente florecer fa cien-
cia y la cultura, La Universidad representa, por cicrto, la liber-
tad de pensantiento en su mas alto nivel. Por eso se ha dicho
que ¢l concepto cabal de Universidad implica el de libertad y
éste supone la inas amplia autonomia. Autononia y libertad
académica constituyen la atmosfera natural de la vida universi-
taria. Si bien fa autonumia no es un fin sino un medio o ins-
truniento que permite a la Universidad el cumplimiento de sus
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objetivos, en América Latina, que es la regién del mundo que
desde el Movimiento de Cordoba de 1918 mas ha iusistido y
luchado por la autonomia, ésta adquiere tales connotaciones
que se la considera como consubstancial de la existencia misima
de 1a Universidad. Sin ella no es posible, entre nosotros, ima-
ginarnos la existencia de una auténtica Universidad.

Imposible seria resumir aqui todos los importantes adetan-
tos que la UNAN ha alcanzado desde que empezd a actuar
como institucion auténoma. Basta comparar lo que la Univer-
sidad era antes de 1958 con lo que aliora es para comprender
que la autonomia ha sido factor clave de semcjante transfor-
macién. No s6lo sc ha ampliado considerablemente la gama de
carreras académicas y profesionales sino que la estructura mis-
ma de la Universidad ha experimentado profundos cambios
inediante la introduccién de los estudios bdsicos, la creacion
de ta Facultad de Ciencias y Letras, la organizacion de los de-
partamentos, el mejoramiento de bibliotecas y lahoratorios, la
creaci6n del Departamento de Bicnestar Estudiantil y del “Re-
cinto Universitario Rubén Dario”, etc., etc... Sin embargo, en
lo econdmico siguié enfrentando serias dificultades por la in-
comprension del gobierno, que jamis la ha dotado de recursos
suficientes para atender sus crecientes nécesidades. Piénscse en
el simple hiecho del vertiginoso incremento de su matricula,
que ya supera los quince mil aluninos, para entender que él fi-
nancianiento sigue siendo el punto débil de nuestra autono-
mia. “Por ahf cojea en toda nuestra América”, ha sefialado el
ex-Rector de 1a Universidad de Buenos Aires, Dr. Risieri Fron-
dizi.

Mas, aun reconociendo lo decisivo que {a autonomia ha
sido para el singular desarrolio de {a Universidad en sus dos al-
timas décadas, estamos profundamente cosvencidos que su
fruto mids imporiante no reside en estos progresos sino en lo
que deciamos al principio: en ¢l cambio cualitativo que trajo
consigo para nuestra vida universitaria. La autonomia desem-
polvd y revitalizé los viejos claustros, sacéd la Universidad del
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arrinconamicnto provinciano donde ¢l gobierno intencionat-
mente la habia situado y le permitié colocarse, como corres-
pondia, en medio de la vida nacional y preocupada por-su
acontecer. Gracias a la autonomia la Universidad adquirio
conciencia de su elevada mision y responsabilidad en el seno de
la sociedad nicaragiiense y se aprestd a cumplira.

La primera prueba que debié enfrentar la autonomia uni-
versitaria cn Nicaragua ocurrid en 1959, a un ato escaso de su
conquista. El 23 de julio de ese ailo, elementos de la Guardia
Naciontal masacraron una manifestacion estudiantil en las ca-
lles de Ledn, causando cuatro muertos y medio centenar de
heridos. La conmocion nacional que produjo este crimen y a
huelga estudiantil por casi dos meses que le siguid, hizo temer
una revocatoria del Decreto de autonomia, maxime que la Jun-
ta Universitaria, con gran entcreza, condend en ténninos cnér-
gicos la masacre y pidi6 la solidaridad de las universidades de
toda América Latina.

El gesto de firmeza de la Universidad convencio aun a los
mds escépticos: ahora si el pais contaba con una Universidad
auténoma, capaz de erguirse para condenar los atropellos de la
dictadura y de salvar la dignidad de la institucién y del pais,
*La autonomia, seiala Sergia Ramirez, daba un paso adelante:
los jovenes que habian despertado de golpe entre los muertos
y la sangre, ya tenjan un contenido palpable de la palabra
autonomija” (13).

En 1965, siendg Rector de la Universidad ¢l autor de este
trabajo, se emprendiod una nueva camipaiia nacional. Esta vee
se trataba de consolidar la autonomia conquistada en 1958,
mediante la incorporacion del principio de la autonomia uni-
versitaria entre las garantias individuales y sociales coutempla-
das por la Constitucion Politica de la Repiblica, Se pedia,
asimismo, la asignacion, por precepto constitucional, del 2 por
ciento de los ingresos ordinarios del Estado para el sosteni-
miento de la Universidad. Con ésto se queria dar a la autono-
mia una base legal mds firme, elevdndola al rango de principio
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constitucional y, a la vez, garantizarle, también por disposi-
cidon constitucional, una renta minima. La campaiia, al igual
que la de 1958, tuvo amplia acogida en la opinion pablica. Los
gremios profesionales, los sindicatos, los clubs de servicio, 1as
asociaciones estudiantiles, ctc., le dicron su respaldo. Era Pre.
sidente de 1a Repablica, por escogencia de los Somoza, ¢l Dr.
René Schick. Ya se veia venir, como inevitable, 1a Hegada al
poder decl mis temible micmbro de la dinastia: Anastasio So-
moza Debayle, cgresado de la Achdemia de West Point. Habia
que fortificar al mdximo, juridica y econdmicamente, la auto-
nomia, pues se prevea un endurecimiento de la dictadura y el
fin de las pretensiones “‘democratizadoras”™ de Luis Somoza.
Para René Schick los Somioza habian dispuesto un periodo
presidencial de sélo cuateo aflos.  Anastasio [l deseaba por lo
menos cinco, en su primer niandato. Decidieron entonces re-
formar la Constitucion para alargar el periodo presidencial.
Pero esta reforma no gozaba de simpatias populares; habia
que “dorar la pildora”. El reclano universitario venian bien
a ese propésito. Fue asi como el partido del gobierno lo hizo
suyo y lo incorpord en su proyecto de reforma constitucional,
agregando también, par supuesto, la extension del periodo pre-
sidencial para el siguiente mandatario. En mayo de 1966 el
Congreso aprobo la reforma constitucional que “elevéd a la
mas alta jerarquia legal el principio de ls autonomia y dispuso
que ¢l Estado contribuiria al sostenimiento, desarrollo y en-
grandecimiento de la Universidad Nacional Autdnoma con una
asignacion anual no menor del 2 por ciento de los ingresos or-
dinarios fiscales percibidos por concepto de impuestos, canti-
dad que lc seria entregada de acuerdo con el Presupuesto Ge-
nera) de Ingresos y Egresos de la Republica® (Articulo 105 de
la Constitucion Politica).

Vemos asi como la autonomia universitaria en Nicaragua
ha sido arrancada a la dictadura somocista en forma paulatina
y que ésta fue concediéndola en funcidon de sus propios inte-
reses politicos y a medida que las gestiones en pro de la auto-
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nomia lograban un amplio respaldo popular. FEl resultado ha
sido, aunque parezca increible, que en Nicaragua exista hoy en
dra un régimen autondmico superior al de otros paises que
cuentan con una tradiciéon mas democritica, aunque eso no sig-
nifica que la Universidad, en sus dos décadas de vida autdéno-
ma; no haya estado constantemente asediada y presionada por
cl gobierno central. Pero aun asi, ha logrado desenvolverse
con independencia, elegir a sus propias autoridades, determinar
las pautas para su desarrollo y ejercer una constante funcién
critica en medio de una feroz dictadura politica. La garantia
final de su autonomia ha residido, mas que en las disposicio-
nes legales, en ¢l amplio respaldo que su gestién auténoma ha
recibido de parte de todos los sectores de la sociedad y ¢n la
conciencia, lioy dia arraigada en la opinion publica, de quela
autonomia és una de las grandes conquistas de todos los nica-
ragiienses.

6. Relaciones de 1a Universidad con el Gobicrno

En general, las relaciones han sido siempre tensas. El go-
bierno central no le perdona a la Universidad la absoluta liber-
tad de opinidn que existe dentro de sus recintos para estudian-
tes y profesores. La dictadura suele atribuir a las propias au-
toridades universitarias el intenso activismo politico opositor
de los estudiantes, sin reparar que proviene de la situacion que
vive el pajs. Con frecuencia se queja de que cl Rector y la
Junta Universitaria “no countrolan” a los estudiantes, Incluso
el propio Presidente Anastasio Somoza Debayle, ha llegado
hasta a acusar a la Universidad de “estimular y financiar la
subversion”, con tode y que el Tribunal de Cuentas de la Re-
publica, controlado por ¢l Gobierno, realiza por mandato legal
una minuciosa revision anual de la contabilidad y balances de
la Universidad para examinar si los gastos se ajustan a su presu-
puesto y si estdn debidamente comprobados.
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La peor crisis en este sentido tuvo lugar en 1969, cuando
Anastasio Somoza Debayle en un discurso responsabilizé di-
rectamente a la Universidad del clima de intranquilidad, agi-
taciébn y violencia que vivia el pais, amenazando con inter-
vernirla por 1a fuerza al decir, entre otras cosas, que “si no hay
orden en las Universidades, el pueblo se lo impondrs™, y acu-
sando a las autoridades universitarias de llevar a cabo, agaza-
pados, una labor de subversion, usando para ello los bienes det
pueblo puestos bajo su custodia. La Junta Universitaria, pre-
sidida por quien esto esciibe, considerd necesario responder
con energia las acusaciones presidenciales en los términos si-
guientes: “Esta Junta Universitaria rechaza en forma enfitica
los cargos que sc le hacen y sobre el particular piensa que fren-
te a un sefialamiento tan peligroso se hace necesario ventilar
estos conceptos ante la opinion pablica. En efecto, se 1a acusa
de auspiciar la subversion. ;Qué entienden los representantes
del Gobiemo por subversion? La Universidad Nacional de Ni-
caragua, desde que en 1958 obtuvo su autonomia, bajo el rec-
torado del Dr. Mariano Fiallos Gil, ha tratado Gnicamente de
crearse a si misma el medio apropiado pard el ejercicio de la
docencia, del aprendizaje y de la investigacion, que sblo pue-
den florecer dentro de esa autonomia y con las garantias de
la libertad de catedra y de la libre manifestacidn de la opinion
de todos sus miembros, en un ambiente exento de presiones y
temores extrafios a la vida universitaria. Este cmpefio univer-
sitario no puede nunca constituir subversion. Es simplemente
el esfuerzo de la verdadera Universidad para lograr su auténtica
realizacion. Es claro que dentro del ejercicio de la libertad de
cdtedra es necesario hacer el andlisis de los problemas naciona-
les, ;constituye acaso ésto subversion? No. Es tan sélo el cum-
plimiento de la misién de la Universidad, que no puede limitar-
se al estudio de los problemas politicamentc neutros de las
ciencias naturales ni a la creacion de personal profesionalizado
para ¢l desarrollo de unos cuantos programas gubernamentales.
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La Universidad es parte del pais y no puede ni debe aislarse de
la problemitica de su medio. Nunca ef ejercicio de la libertad
ha sido ni serd causa de subversién. La subversion nace de los
esfuerzos por coartar la libertad. Por otra parte, la Universidad
es una institucion viva, inmersa en un contexto social. En tal
sentido, padece los problemas del medio que le llegan a través
de los hombres que la integran, profesores, estudiantes, perso-
nal administrativo, que los sufren, a veces en carne propia, y
que saben de ellos siempre en forma directa. En definitiva, no
nos podemos librar de nuestra calidad de seres humanos para
cada uno de los cuales vale el aforismo de Terencio: Homo
sum: hnani nihil a me alienum puto. (Hombre soy y nada de
lo que ¢s humano me cs ajeno). ¢ Es que las autoridades del
Gobierno quisieran que la Universidad cerrara herméticamente
sus puertas a cstos problemas y se despojara de toda sensibili-
dad social? Esto no es posible, ya que estos problemas no han
sido creados por la Universidad, sino que le son impuestos por
la misma sociedad en que vive. ;Y es por no hacerio que se
nos acusa de falta de autoridad? Creemos en fa autoridad de
los principios nds que en el principio de autoridad. La nuestra
es una autoridad noral que se sustenta en el respeto reciproco
y cn ¢l reconocimiento de parte de todos los miembros de Ia
comunidad universitaria de que nuestra actuacion se ajusta a
los altos intereses de a Universidad y de la Patria. [l poder,
cuando se asienta Gnicamente sobre la aplicacion de sanciones,
es sintoma de pérdida de antoridad y no de su ¢jercicio. Cuan-
do se trata de problemas aislados, de casos de mera indiscipli-
na, caben las medidas tendientes a restaurar el orden mediante
la aplicacion de sanciones. Pero cuando se trata de una situa-
ci6én que refleja una inconformidad colectiva y un desasosicgo
general que recoge y sufre la juventud es imposible pretender
que la Universidad por si sols pucda resolver esos problemas e
impedir la inquietud constanteniente alimentada por fuerzas
que vienen de fuera y que cscapan del control de la Universi-
dad. Y resulta esta pretension atin mds injusta por cuanto se
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nos pide que pongamos rcmedio a los efectos sin que en nin-
gGn momento s¢ nos haya dado la posibilidad de controlar las
causas. En Nicaragua, nuestra juventud no puede mmenos que
reaccionar ante los escasos esfuerzos que se hacen por superar
los graves probleinas que la rodean: la injusticia social, la falta
de oportunidades para educarse y mejorar, la mortalidad in-
fantil, la falta de salubridad, la mala distribucion de la rique-
za, la poca comprension de nuestras clases dirigentes y la vio-
lencia institucionalizada en todos los cstratos de nuestra socie-
dad. ;Puedc acaso culparse a ta juventud por reaccionar in-
dignada cuando para reprimir una manifestacion de duelo se
usa la fuerza y la violencia? Se evitarian cstos hechos si en vez
de confiar a un cjército adiestrado para la guerra las funciones
de policia, se pusieran estas en manos de un cuerpo con ia sufi-
ciente capacidad para evitar tragedias. En numerosas oportuni-
dades nos hemos manifiestado en contra de la violencia. Como
educadores la condenamos, venga de donde venga, pero sabe-
mos también como educadores que no puede erradicarse la vio-
lencia sin eliminar sus causas. Por iltimo, deseamos referirnos
a lo que el diario “Novedades™ pone cn boca del sciior Presi-
dente dc la Repiiblica, cuando afirma que hay “individuos que
vsando del presupucsto nacional, que esta supuesto a dedicarse
para educar a los universitaiios, lo estan usando para cstabiccer
la subversidn”, Rechazamos con energia semejantes caigos y
pedimos que se demuestren, Para eso tiene el gobicrno sus au-
ditores del Tribunal de Cuentas de la Repiiblica que aito con
aito son llamados por la Universidad, que les abre sus libros y
les muestra todas sus operaciones financieras. Si para ¢l Go-
bierno no son suficientes los informes del Tribunal de Cuentas,
cabe sciialar que la Universidad anualmente hace examinar sus
balances por una prestigiada firma de auditores independientes
y estd dispuesta a presentar esos informes tal como lo ha he-
cho en otras oportunidades”,

Como viinos antes, el Gobierno Central tiene un represen-
tante en la Junta Universitaria, nombrado por el Ministro de
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Educacion Pablica. La actuacion de este representante depen-
de, en gran medida, de su propia calidad moral. Mientras al-
gunos han actuado como verdaderos universitarios llegando in-
cluso a respaldar con sus firmas los acuerdos de protesta de la
Junta Universitaria en los casos de atropellos a profesores y es-
tudiantes, o en ¢l caso de pronunciamientos sobre problemas
nacionales que preocupan a la colectividad, otros se han pres-
tado para hacer labor de obstruccién, de zapa y de tergiversa-
cién de los acuerdos que de ella emanan. Pero la absoluta posi-
cidn minoritaria del gobierno central dentro de la Junta Uni-
versitaria hace que la presencia de su representante no sea una
limitacion para su autonomia ni para el constante ejercicio de
su funcidn critica, Porque una de las cosas que han earacteri-
zado a la Universidad Nacional de Nicaragua, sobre todo desde
1958 hasta 1974, ha sido su presencia penmmanente en la pro-
blemdtica nacional y su preocupacion por ejercer su alto come-
tido de Academia orientadora.

La dependencia econémica del Estado sigue siendo el pun-
to mas vulnerable de su autonomi{a. La Constitucion Politica
establece que el Estado contribuira al sostenimicnto de la Uni-
vessidad con una suma no menor del 2 por ciento de sus ingre-
sos ordinarios. El gobierno central ha transformado ese 2 por
ciento cn la suma méxima que otorga a la Universidad, con lo
cual la obliga a vivir en constante penuria ccondmica, pues cl
incremento del 2 por ciento no es proporcional al crecimicnto
de la matricula estudiantil y de las necesidades de la institu-
cién, Es asi como la UNAN, desde hace muchos afios, es la
“cenicienta” de las Universidades Nacionales de Centroaméri-
ca, ya que el aporte que recibe del Estado no se aproxinia ni a
la mitad de lo que perciben las otras Universidades del irea.
Para conscguir modestos aumentos y las garantias del Estado
para los préstamos internacionales destinados a sus planes de
mejoramiento de planta fisica, el Rector se ve precisado a rea-
lizar un sinniimero de gestiones, cuyo éxito en gran parte de-
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pende del humor del dictador y de la mayor tranquilidad o
intranquilidad politica que viva el pais. En los momentos de
crisis el Ministerio de Hacienda suele retrasar hasta dos y tres
meses la entrega de la subvencién estatal, creando un serio
problema financicro a la Universidad, que se ve en la necesi-
dad de recurrir a los bancos privados para cubrir las néminas
de salarios.

En general, ¢l gobierno central y las instituciones descen-
tralizadas suclen ignorar a la Universidad Nacional en sus pro-
gramaciones. Con todo, algunos pocos casos se dan de activi-
dades emprendidas por la Universidad con la colaboracion de
algiin organismo estatal. El Ministerio de Educacién también
trata de desconocer la labor de la Escuela de Ciencias de la
Educacion de la Universidad, donde se forman los profesores
de segunda ensefanza, y mas bien ha emprendido un progra-
ma para formarlos en un centro creado bajo su dependencia,
provocando asi una duplicacién innecesaria de gastos.

A r1aiz del terremoto que destruy6 la capital del pais, la
ciudad de Managua, en 1972, la Universidad ofrecié toda su
colaboracién para las tarcas de atencion a los miles de damnifi-
cados y para la posterior reconstruccion de la ciudad, El go-
bierno desdefié ese ofrecimiento y la Universidad qued6 mar-
ginada del Comité Nacional de Emergencia que se constituyd
bajo la presidencia del propio Aunastasio Samoza 0., quien cs
el responsable de la malversacion de Ia generosa ayuda inter-
nacional que se recibié y de que la reconstruccién de la capital
no se¢ haya cmprendido aln.

Las agresiones en contra de los recintos universsitarios, de
los profesores y estudiantes, han recrudecido en el curso del
aflo 1978, en momentos en que la dictadura somocista se en-
frente a una rebelion general del pueblo de Nicaragua, decidido
a poner fin a la opresién que le ha tocado vivir por cerca de
medio siglo. En e] mes de febrero, la Guardia Nacional atacd
el Recinto Universitario “Rubén Darfo” de Managua, causan-
do la muerte de varios estudiantes e hiriendo a profesores y
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personal administrativo. En el mes de agosto las fuerzas repre-
sivas dc la dictadura ocuparon el Centro Universitario Regional
de Carazo y destruyeron sus instalaciones. En septiembre, sin
ninguna justificacién, la Guardia Nacional bombardeé el edi-
ficio de Cicncias situado en la ciudad de Ledn, causando cuan-
tiosos daios a la Universidad. Profesores y cstudiantes fucron
objeto de tenaz persecucién y nnchos de ellos cncarcelados.
Las autoridades universitarias cinitieron enérgicos pronuncia-
mientos dc protesta, que recibicron la solidaridad de la Confe.
deracion  Universitaria Centroamericana (CSUCA) y dc la
Unién de Universidades de América Latina (UDUAL).

En Nicaragua, la autonomia ha hecho posible, en medio
de la dura rcalidad politica que vive el pais, la existencia de esa
isla de libertad que es la Universidad. De ahi que ellx sea 1a
gran escuela de libertad de la nacién: el lugar dondc las nuevas
gencraciones pueden expresarsc con toda libertad y analizar,
sin presiones, la situacién donde se encuentran. En sus recin-
tos los jovenes han aprendido a amar la libertad y a compren-
der que no se puede ser hombre cabal sin clla. Lo que en ésto
le va al destino del pars es inapreciable. Una juventud sumisa
y conformista seria lo peor que el destino pudicra deparar a
un pais. De ahi también que su conservacion y fortalecimien-
to cs asunto que concierne a todos los nicaragiicnses, conmo
quc dc la autonomia depende la sobrevivencia dc la idea misma
dc Universidad, Esa jdea implica el convencumicnto de lo im-
portante que es para toda sociedad la cxistenciade un centro
de pensamicnto independiente y critico. A la sociedad lc con-
viene, para su progreso, que la Universidad pueda ejercer libre-
mente su importante funcién critica, sobre 1a base de sus estu-
dios y anilisis serios dc la rcalidad y no simplemeiitc como de-
nuncia emocional. La Universidad no puede peninanecer indi-
ferente antc la problemitica de su medio ni antc los desmanes
del poder piblico. Guardar silencio ante ellos, por excesiva
prudencia o autocensura preventiva, cs desvirtuar una de sus
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funciones esenciales. El ejercicio de la funcién critica, quinta
esencia del oficio universitario, sélo es posible mediante el dis-
frute y uso de la autonomia.

En el momento crucial e histdrico que actualmente vive

Nicaragua es cuando mas necesita de una Universidad autono-
ma y critica, que encarne la conciencia civica de la nacién y
osté en condiciones de cumplir el alto cometido orientador
que de ella espera un pueblo que se ha erguido para empren-
der el camino de su liberacion.

San José, Costa Rica, octubre de 1978

NOTAS

(1) “Swus pasajcros viajaban por mar hasta la cntrada del Rio Sau Juan,

€]

lo surcaban hasta ¢l Lago de Nicaragua y Ia Bahia de las Virgencs y
lucgo recorrian en diligencia las doce millas hasta San Juan del
Sur, sabre ¢l Pacifico. Las veinticinco diligencias pintadas can log
coloses azul y blanco de la bandera nicaragiiense constitufan una
iunovacion en materia de transportc combinado, pero mucho wnas
interesante que eso resuliaba no solo que los pasajeros podian ha-
llarsc dos dias antes en San Francisco en relacion con ta ruta de
Panamna, sino que el pasaje les costaba 300 ddlares, o sca la mitad
de lo cxigido por las otras lineas. Llcgo asi a conducir hasta Cali-
fornia a 2.000 pasajcros por mes, a transporiar gran parte del oro
que s¢ extraia de aguellas tierras y a ganar un milién de dolares al
ailo; hacia 1853 se jactd antc un amigo d¢ haber ganado once mi-
llones de dolares con esa empresa™.  Gregorio Selser: Sandino,
General de Hombres Libres, EDUCA, San José, 1974, p. 18.

Los socios de Comelius Vanderbilt, Chartes Morgan y C.K. Gasri-
son, maniobraron pasa quedarse con ¢t control de la Accesory
Transit Company, aprovechando un viaje de vacaciones de aquél.
Vanderbilt juro arruinarlos. Morgan y Garrison alentaron la aven-
tura dec William Walker ¢n Nicaragus con ¢l objcto de lograr ta re-
vocacion de Jus concesiones hechas por cf gobiemo de Nicasagun a
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Vanderbilt y de obtenerlas para una nueva empresa integrada por
cllos mismos y ¢l propio Walker. Véase Gregorio Sclser, Op. cit.,
pp. 19 y sigts.

“La intervencion yanqui habia destruido la moral civica, y los
aportunistas que cn todas partes abundan, sc unicron a los politicos
corruptos y rodcaron a Sommoza como un salvador de la patria. Lo
cstimulaba el deereto de amnistia del Congreso en favor de todos
los participantes en el asesinato de Sandino y un banquete quc se
le ofrecio en Granada por la ciema politica y social. En su discurso
de agradecimicitto Somoza reveld por primera vez su responsabili-
dad en cl crimen del 21 de febrero™. Ldelberto Torres: “Los 44
afios de calamidad somocista”. Semanario PUEBLO No. 298, San
José, sept. de 1978.

Jorge Eduardo Arcllano: “Historia de la Universidad de 1ledn,
Epoca Colonial, Tomo I, Editorial Universitaria, Universidud Na-
cional Auténoma de Nicaragua, Leon, 1973, p. 188 y sigts,

Jarge Eduardo Arelluno: Op. cit,, Tomo H, p. 195. Esta breve
reseiia estd basada cn los datos proporcionados por este autor.

Un decreto del Presidente Joaquin Zavala del 3 de abril de 1879
habja tratado de introducir antes ese vsquema, pero no legd a
cumplirse. Miguel de Castilla U.: Op. cit.

De las aulas de la Universidad de Ledn cpreso ¢l Padre José Trini-
dad Reyes, quicn et 1847 lundo, en compafia de otros hondure-
fios graduados en Leon, la Universidad de Honduras, En la Uni-
versidad de Leon obluvo sus borlas de Doctor en Derechio Civil,
Maestro de Artes y Doctor en Filosofia el gran cstadista costarri
cense José Marja Castio Madriz, fundador de la Republica de Cos-
ta Rica y dc 1a Universidad de Santo Tomas (1843), antecesora de
la actual Universidad de Costa Rica. Varios gobernantes de los
paises vecinos del sigto pasado estudiason en Ledn, asi como va-
rios Rectores de sus Universidades.

"En la ctapa de la Universidad Nacional de Nicaragua (1947 a
1958, aito dc la autonomia) ésta no dejo de scr anquilosada, de-
pendicnte cn forma directa y en todos los aspectos del Estado,
servit con el partido y las personas gobernantes, obstacitlizadora
de valotcs ¢ inquictudes, ajena a los problemas nacionales y cerra-
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da a una renovacion; en fin, nds negativa que positiva™. Jorge
Eduardo Arcllano, Op. cit,, Tomo II, p. 110.

(9) Entre los fundadores de este Circulo figuraban dos estudiantes
que mas tarde desempediaron la Rectorfa de la Universidad, ya
siendo ésta una institucion auténoma: Carlog Tiinnermann Bermn-
heim y Mariano Finllos Oyanguren,

(10) “A 1a par que sc redactaba el proyecto de Ley Organica, el CEJIS
orgarizd un ciclo de conferencias sobre autonomia universitaria a
cargo del bachiller Carlos Tiinnesmann Bernheim, las que darfan
lugar a la creacion por parte del Centro Universitario de un Comité
Pcrmanente Pro Autonomia Universitaria.  El afio dc 1955, el
Camite salid dc los linderos universitarios. Para difundir ¢l idecal
universitario, sc Ucvaron a cabo vasias comferencias dictadas por
estudiantes en el seno de los sindicatos obrcros y de los colcegios de
sccundaria”™, Miguel de Castilla Urbina: Universidad y Sociedad en
Nicaragia (obra actualmente en proceso de edicion por la Universi-
dad Nacional Autonoma de Nicaragua).

(11) Citados ambos por Miguel de Castilla, Op. cit.
(12) Migue! de Castilla U.: Op. cit,

(13) Sergio Ramircz M.: Mariano Fiallos - Cditorial Universitaria de
la UNAN, Ledn, Nicaragna, 1971, p. 143.
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Carlos Tunnermann B. es, sin duda,
una de las voces mis autorizadas
acerca de los problemas de Ia educa-
ciébn superior en América Latina. A
una consistente formacion tedrica
une su amplisima experiencia préc-
tica en el campo: primer Secretario
General del Consejo Superior Uni-
versitario Centroamericano,
CSUCA, diez aitos rector de la
Universidad Nacional Aut6noma de
Nicaragua, dos ajios Presidente de la
Unién de Universidades de América
Latina, UDUAL, y actualmente Mi-
nistro de Educaciénp de Nicaragua.

La presente obra recoge lo mis
representativo de su produccibn in-
telectual de los Gltimos afios.
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