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Apéndice “A”

T

ORGANIZACION DIEL GOBIERNO DE PavaMA

IDE ACUERDO CON EA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE PANAMA, QUE ENTRO A REGIR EL
13 de febrero de 1904, el Gobietno estd dividido en tres Poderes: Legislativo, Judicial
y Ejecutivo,

ElPoder Legislativo estd investido en la Asamblea Nacional o Cimara de Dipu-
tados. Fista se compone actualmente de cuasenta y seis diputados elegidos porvotacion
popular directa, por cada 10,000 habitantes o fraccién mayor de 5,000, Cada diputado
recibe un sueldo de B.250.00 mensuales durante un petiodo de sesiones de la Asam-
blea. Reciben, ademads, 400 balboas por gastos de representacidn, por una sola vez en
cada periodo de sesiones. La Asamblea tiene sesiones regulares en la Ciudad de Panama
cada dos afios, a partir del 1° de septiembre, por un periodo de noventa dias. Al finalde
ese periodo los diputados tenen la facultad de prosrogar las sesiones pot treinta dias

1nas si consideran que hay asuntos para legislar que requieren su atenciés,

El Presidente también tiene el poder de convocar 1a Asamblea a sesiones ex-
traordinarias si él cree que razones de orden puiblico justifican tal medida. Los dipu-
tados teciben sus emolumentos regulares de B.250.00 mensuales por estas sesiones

y ademads los B.400.00 en concepto de representacidn.

La Asamblea esta autorizada para dictar leyes para el Gobierno de la nacién,
aprobar el presupuesto, establecer contribuciones, impuestos, y entradas, examinar las
ctedenciales de sus miembros, jugar al Presidente, 2 los miembros del gabinete y a los
Magistrados de la Corte Suprema. Tiene, ademds, otras funciones asignadas genetal-

mente en toda Repiblica el Poder Legislativo.
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Fl Poder Judicial esca formado por una Corte Suprema, un Juzgado Superior,
Juzgados de Circuito y Juzgados Municipales. ILa Corte Suprema se compone de cinco
Magistrados nombrados por ¢l Presidente, cada dos afios para un perindo de diex
afios. La Corte Suprema conoce en segunda instancia de las sentencias y autos del
Juzgado Superior y de los Juzgados de Circuito, y en primera instancia, en los casos
determinados pos fa ley. El fuzgadeo Superior, con sede en Ia ciudad de Panami, tiene
jurisdiccidn sobre un ndmero limitado de casos criminafes y también sobre casos
contra determinados funcionatios publicos. El Juez Superior es elegido por la Corte

Suprema, por un petiodo de cuatro afios.

Hay un Juzgado de Circuito en cada una de las nueve provineias; y cada provincia
constituye un Circuite fudicial. Los Jueces de Circuito también son elegidos por la
Corte Suprema por un petiodo de cuatro abos. Los Juzgados de Circuito conocen en
primera instancia de casos criminales y civiles, y en segunda instancia de Ias sentencias y
autos de los Juzgados Municipales. Hay dos Jueces de Circuito en cada Circuito Judicial

excepto en Panama donde hay seis v en ¢l Darién donde hay uno.

Cada Circuito judicial estd dividido en distritos municipales, donde hay un Juez
Municipal por cada Distrite Municipal excepto en Panaméa donde hay cinco, en Colén

donde hay tres y David (Chirigui) donde hay dos.

Taley no establece requisitos cspeciales para los carpos de jueces municipales. Los
jueces municipales tienen jutisdiceion sobre casos civiles de menor cuantiay transgre-

stones o pequefias infracciones al Cadigo Penal o leyes nactonales,

La Repiiblica de Panama esta dividida en nueve Provincias, para los efectos poli-
ticos: Bocas del Toro, Coclé, Colon, Chiriqui, Darién, Herrera, Los Santas, Panamd y
Veraguas, Una seccidn especial del pafs en el Atlantico, al este de Coldn, conocida con el
nombre de Intendencia de San Blas, ha sido dejada aparte como una nueva reserva
indigena, para los indios de San Blas. Cada Provincia estd dividida en municipios o
distritos, cuyo iefe politico es ¢l Alcalde, nombrade por el gobierno Nacional. Cada
Districo Municipal tiene un cuerpo legislativo local conocido con el nombze de Consejo
Municipal, el cual estd facultado para dictar acuerdos y disposiciones para el gobierno de
fa municipalidad vy para decretar impuestos dentro de ciertos limites estrechos fijados
por laNacidn, Comouna prueba del alto grado de centralizacion de todas las funciones

gubetnamentales en la maquinaria gubernarnental nacional, resulta interesante obser-
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var que el presupuesto total del Municipio més grande en la Republica, el de la ciudad
de Panama4, s6lo monta a B.225,000.00 anuales. Todos los otros gastos de la ciudad
son pagados por Ja Nacién, La suma de [os presupuestos de todos los municipios del
pais no asciende a B.500,000.00 por afio.

Elalcalde no sélo ejerce funciones ejecutivas sino que tiene atribuciones judi-
ciales, pues el juzga y sentencia a los individuos acusados de violaciones de disposi-
ciones estrictamente locales. En estas funciones judiciales éf estd ayudado por los
cotregidores, los cuales cortesponden, hasta clerto punto, conlos jueces de paz de los

pafses anglosajones.

ElPoder Ejecutivo del Gobierno Nacional de la Repiiblica de Panama estd inves-
tido en el Presidente. El es elegido por el voto popular por un pericdo de cuatro afios,
peto no puede ser reelegido en el peﬁodo inmediatamente siguiente. Puede , sin em-
bargo, ser reelegido pata el periodo subsiguiente, o si renuncia al puesto diez y ocho
meses antes de su eleccidn. No hay vicepresidente, pero la Asamblea Nacional elige tres
designados cada dos afios, los cuales reemplazan al Presidente en su orden respectivo

en caso de ausencia, impedimento o muette,

Con el Presidente colaboran en el ejercicio de las funciones ejecutivas cinco mietm-
bros del Gobierno, los cuales actiian como jefes de las signientes secretarias:

1) Gobietno y justicia.

2} Relaciones Exteriores.

3) Hacienday Tesoro.

4) Instruccién Piablica,

5) Agticulturay Obras Piblicas.

I. SECRETARIA DE GOBIERNO Y JUSTICIA

Engeneral, las attibuciones de la Secretaifa de Gobierno y Justicia son las de supervigilar
la administracion y la aplicacion de las leyes, operar el sistema de comunicacién de la
Repuiblica, el cual consiste enla Oficina de Corteos, y el Sistema de Telégrafos y Teléfo-
nos del intetior de la Republica, y velar por el cuidado y educacion de los indios incivi-
lizados. Atendiendo a esto fines, la Secretaria se divide en las siguientes unidades, las

cuales tienen las atribuciones y funciones que se indican.
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DESPACTIO DEL SAECRRETARIO

El Secretatio de Gobierno y Justicia tiene comando supremo de toda ta Secretaria, El
nombralos empleados de su despacho y supervigila sus labores. Tiene un Subsecreta-

rios como inmediato colaborador,
L, GOBIFRNO PROVINGIAL

ElSectetario de Gobietno y Justicia recomienda el nombramiento de los gobernado-
res de provincia, los alcaldes y ottos funcionarios y empleados de menor categoria. El
vela porque todos cllos apliquen y hagan cumplir las leyes nacionales, y cumpla con

sus atribuciones.

Cunbrni

FELAS LEYRS

Fl Secretario de Gobierno y Justicia debe velar por el cumplimiento de todos los
detalles administrativos cn relacién con el futiciontamiento de tos juzgados. Bs supe-
tior jerdrquico del Procurador General de la Nacidn, el cual vela porque todos los
funcionatios piblicos nacionales desempefien sus funciones debidamente y dentro de
las leyes, acusa funcionarios publicos ante la Corte Suprema y desempefia otras funcio-

nes legales de narugaleza parecida,

De la Secretaria de Gobierno v Justicia dependen también los Fiscales, quicnes
actian en los juzgados pata perseguir a los criminales y representar a la nacion en los
juicios en que ella es paric, Para defender 2 los reos criminales que carecen de recursos

para procurarse su propia defensa se nombran los defensores de oficio.
NOTARIOS

Tas notarias estin bajo la dependencia administrativa del Secretario de Gobierno y
Justicia; fos notatios son ciudadanos nombrados por el Gobierno para autenticar
documentos legales, extender contratos y actos y conservar el archivo de todos los
documentos que cn ellos tienen ingerencia. Ademis de los derechos notariales que
reciben de los otorgantes o interesados, los notatios reciben un sueldo del Gobiceno,
el cual paga ademas, patte de sus gastos de oficina y papeles, Ha la actualidad hay dicz

notarios en la Repiblica,
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RuGrstro POBLICO

En el Registro Piblico se hacen constar todos los actos, hipotecas y otros documentos
queafectan ala propiedad rafz. Allf se extienden copias auténticas de todos esos instru-

mentos solemnes a cualquiera que pague los derechos correspondientes.
Ruzaistro Crvn,

En el Registro Civil se hacen constar todos los nacimientos, defunciones, matrimo-
nios, divorcios, cartas de naturalizacién e identificacién y similares. Allf se extienden
coplas auténticas € todos esos insttumentos solemnes a cualquiera que pague los dere-

chos cotrespondientes.
JARCI'HV( ISNACIONALES

Todos los documentos, correspondencias y libros nacionales se guardan en los Archi-

vos Nacionales con el objeto de catalogarlos y asegurar su conservacion.
TurrzA PoBLIcA

A fin de supervigilar la aplicacion de las leyes, ¢l Secretatio de Gobierno y Justicia tiene
comando supremo sobre 909 agentes de policia en la nacion y un guardacostas, El
presupuesto de Gobierno y Justicia incluye los sueldos de dos oficiales en disponibili-

dad del extinto Ejército Nacional.
INSTITUCIONES PENALLS

La Colonia Penal situada en la isla de Coiba, al Surocste de la provincia de Veraguas, esta
también bajo la direccidn de la Secretatia de Gobierno y Justicia, Enla actualidad hay unos

150 teos convictos que sufren condena en estaisla pos delitos praves contra las leyes.

Las carceles de circuito también estin bajo el control administrativo del Secretatio

de Gobierno y Justicia. Bn cada provincia hay una de estas carceles.
SERVICIOS DE COMUNICACION

La Secretarfa de Gobierno y Justicia ejerce supervigilancia suprema en todo el sistema
postalde la Republica. El control inmediato lo ejerce el Director Generalde Corteos y
Telégratos. Todas las oficinas de correos en la Repiiblica son administradas y dirigidas
por el Ditector de Coiteos y Telégrafos en Papama,
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FlSistema Nacional de Telégrafos y Teléfonos que estd bajo fa direccidn de la Secre-
taria de Gobierno y Justicia funciona solamente en el intetior de la Repriblica. Enlas ciuda-
des de Panama y Colén estos servicios estin a cargo de compaiiias privadas. Elsistema del
interior sc ha extendido a la mayoria de las poblaciones y ciudades més importantes de la
Republica. Sin embatgo, no cxiste sistema de telégrafos y teléfonos enla seccidn oriental de
la Provincia de Panamdé, o en Jas provincias de Col6n y Darién, o al Oeste de David, en la
provincia de Chiriqui. Tampoco hay via de comunicacidn transistmica excepto la que existe

entre Panama y Colén.
SFRVICIOS MISCIHEANLIOS

Varias funciones miscelineas del Gobierno estan adsctitas ala Sceretaria de Gohietno
v Justicia. Entre éstas puede mencionarse la supervigilancia de las elecciones naciona-
les y la administracién de los asuntos de los indios de la tegion de San Blas, La
organizacion de muisica conocida con ¢l nombre de Banda Republicana también

depende de esta Scerctaria,

IT SECRETARIA DE BRELACIONES EXTERIORES

1.os asantos internacionales de la Repiiblica de Panama estan bajo la diveccion del
Secretario de Relaciones Exteriares, quien tiene un Subsectetario como colaborador. La
Republica tiene representacion diplomatica en trece paiscs, a saber: Estados Unidos,
Francia, Iralia, Espafia, Cuba, México, Perd, Fcuador, Chite, Argentina, Costa Rica,
Colombiay Venezuela. También tiene consules en diez y nueve ciudades: New York,
New Otledns, Liverpool, Londres, Hamburgo, La Habana, [Hong Kong, Barcelona,
San Francisco, Kinpston, Génova y Antwerp. También hay consules Ad Honores en

otras ciudades del mundo.

TIIT SncreTaria DE Hacienpa v TESORO
L1 Secretario de Hacienda tiene a su cargo la administracion de las finanzas nacionales.

El supervigila la recaudacion de todas las entradas asi como los egresos de los fondos

nacionales. La Secretaria se subdivide enlas siguientes secciones;
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AconTtl FiscaL

El Agente Fiscal estd bajo la direccién nominal del Secretatio de Hacienday Tesoro, pero
es pricticamente independiente, Bl prepata el Presupuesto anual; Heva la contabilidad

de los ingresos y egresos; audita todos los gastos, y desempedia funciones similares.
SERVICIO DE ADUANA

ElServicio de Aduana, recauda rodos los impuestos sobre importaciones; avalda mer-
caderfas que entran a Panamd a fin de asignarles los impuesto; guarda todos los puestos

pata impedir el contrabando e inspecciona el servicio costanero,
ADMINISTRACION D) LICORES

Los impuestos sobre licotes son recaudados por una seccidn especial dela Secretaria de
Hacienda y Tesoro, la cual inspecciona todas las destilerias, determina el grado de los
Alcoholes y el impuesto cotrespondiente en cada clase de licor. Todos los otros im-
puestos miscelineos son recaudados por la Seccién de Ingtesos de la Secretatia de
Hacienday Tesoro.

SECCION DE COMPRAS Y MATHERTALES

"Todas las compras de atdculos y equipos ordinarios que necesita ef Gobierno son hechas por

unaseccion central de compras que es una oficina dependiente de Hacienda.
IMPRENTA NACTONAL
LaImprenta Nacional estd bajo la diteccién general del Secretario de Hacienda.
SERVICIOS MISCELANLKOS

La Sectetaria de Hacienda supervigila también la conservacion y mantenimiento de los
edificios piiblicos, parques publicos y e} Teatto Nacional. Tiene au cargo el funciona-
miento de los almacenes de depdsito del Gobietno, los muelles y los pocos faros que
dene la Repiiblica,

1V SECRETARA DE INSTRUCCION PUBLICA

De la Secretaria de Insteuceién Piblica dependen todas las escuelas primarias y secunda-
tias de la Republica. Efla nombra Jos maestros, adopta el proprama de estudios y

resuelve todos los asuntos administrativos relacionados con las escuelas. La organiza-
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¢i6n escolar estd bajo la inmediata supesintendencia de un Inspector General de Ins-
truccién Pablica quien tiene como colaboradotes a los Inspectores de Instruccion Pu-
blica que tienen a su cargo las 591 escuelas primarias en los 18 distritos escolaces dela
Repiiblica, ElInstituto Nacional, en la ciudad de Panama, es la dnica escuela secundaria
del pais, Tiene tres secciones: el Liceo, donde se recibe una educacién académica general
hasta recibir los grados de bachiller en attes o bachiller en ciencias; la Normal, para
maestros; v 1a seceién de Cometcio, donde se enseia contabilidad, mecanografia y cosas
similares, También hay una escuela de Artes y Oficios pata varones en la ciudad de
Panami, y una Escuela Profesional para mujeres, donde se recibe instruccion en ccono-
mia doméstica y otros cursos especiales para mujeres, Fl Gobierno ofrece cursos supe-
riotes en derecho, agrimensura farmacia. Hay dos escoelas normales en el interior; una

en Aguadulce y otra en David,

V SHECRETARIA DE AGRICELTURA ¥ OBRrAS PUBLICAS

A la Secretaria d Agricultura y Obsas Publicas estd encomendado el desarrollo de la
agricultura, v la supervigilancia de las estaciones agricolas experimentales, y la disemina-
cién de informacién sobee asuatos agricolas. Hace los planos y dirige los trabajos de
ensanche y pavimentacién de calles y la elaboracién y realizacion de proyectos deingenic-
ria. También esté bajo esta Secretarfa la administracion y desarrollo del programa de

higiene y salubridad piiblicas en el pafs.
Stccion be Opras PoBricas

Todas las obras piblicas son disefiadas y construidas bajo la direccién del Ingeniero
Jefe de esta seccién. Fn esta seccién hay una unidad que hace todos los disefios para los
edificios piblicos, inspecciona los edificios en proceso de construccidn y vigila la cons-
truccion de los trabajos piblicos que son hechos directamente por el Gobierno. La
Seccion de Obras Pablicas lieva una contabilidad del costo de operacion de los edificios
pliblicos y coopera con las autoridades de la Zona del Canal en la pavimentacion delas
calles de las ciudades de Panama y Coldn, e instala las tuberas de agnay las cloacas de
acuerdo con las estipulaciones contenidas en ¢l tratado entre Panamd y los Hstados
Unidos. La Zona del Canal tiene a su cargo el acueducto yla recoleccidn de basuras y su

eliminacién en ambas ciudades.
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SECCION D AGRICULTURA E INDUSTRIA

En esta seccion especial estAn concentradas todas las actividades del Gobierno en lo que
se refiere a la agronomia, metereologfa, cria de animales y cosas similares, Actualmente
se hace muy poco en el desarrollo de tales actividades. Hay dos estaciones agricolas

expetimentales en la Repiblica, peto ambas han dejado de tuncionar pricticamente,
SECCION DL ESTADISTICAS

Todos los datos estadfsticos en relacion con las importaciones y exportaciones, sobre
agricultura y el censo de poblacidn, son compilados y catalogados por una pequeiia

organizacion de estadistica que depende de la Secretaria de Aggicultura y Obras Piblicas.
HIGIENE Y SALUBRIDAD PUOBLICA

Todas las actividades de satubridad piblica de esta Secretaria estin bajo la direccidn
inmediata del Depariamento de Beneficencia, el cual se subdivide una unidad que se
encatga de los hospitales, otra que se encatga de los asilos y otra que se encarga de las
labores de medicina preventiva en la Repiblica. Bl hospital mas grande, el Santo
Tomids, esta situado en la ciudad de Panamd. También hay hospitales provinciales en
Bocas del Toro, Chitré, David, Santiago, Colén y Aguadulce. Un gran nimero de
escuclas privadas y religiosas y organizaciones carirativas reciben subvenciones del
Depateamento de Beneficencia, el cual toma sas fondos exclusivamente de los pro-

ductos de la Loterfa Nacional de Beneficencia.

Lalabor de medicina preventivade este Departamento incluye la organizacidn §
campafia efectiva contra la malatia, la uncinaria, la tuberculosis y varias otras enfermeda-
des parecidas. También tiene un ingeniero sanitario quien elabora los planos para el

saneamiento de las ciudades de la Republica.
SERVICIOS MISCELANKOS

La Secretaria de Agricultura y Obras Pablicas dene el control de todos los contratos
sobre alumbrado piblico enlas distintas poblaciones del pais donde existe este servicio
de alumbrado. También estt adscrito a esta Secretatia el servicio de carros oficiales y
Garaje de la Presidencia y los talleres del Gobierno (Caballetizas del gobietno).
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OriciNnag INDEPENDIENTES

Ademis de todos los depattamentos y oficinas mencionadas hay vatias eatidades
autdnomas o cuasi auténomas que dependen directamente del Presidentes La mis
importante de ésta es la Junta Central de Caminos, la cual tiene a su cargo, el disefio,
construccién y mantenimiento de todo ¢l sistema de carreteras en la Repiblica, Ya se
han construido cerca de 200 kildmetros de catreteras matetiales duros enla superficie de
desgaste, con una pendiente maxima de 7%, la mayor patte en la regién suroeste del
pafs, alo largo dela costa, partiendo de Ja ciudad de Panamd hacia un punto ligeramente
al Bste de la ciudad de Santiago en la Provincia de Veraguas, Se proyecta construir cerca
de 250 kildmetros més en el curso de los proximos cuarto afios, para comunicar a
Santiago con David, la ciudad mas importante de ka Provincia de Chiriqui, la cuales la
mas rica y fértl provincia de la Repablica. En David Ia carretera se comunicard con el

Ferrocartil de Chiriqui,

ElFerracarril de Chiriqui, de propiedad de la Nacian, estd bajo la direccion nominal
del Secretario de Hacienda y Tesoro, pero estd administrado y operado pricticamente
por un cuetpo d fancionatios que actiian independientemente. Bl fetrocarril comienza
en el Puerto de Pedregal, en ¢l Pacifico, y recorre una distancia de 51 kilémetros hastala
ciudad de David y subiendo una pendiente pronunciada e 4,000 pies atravesando el
centro de la regidn cafetalera, hasta el Boguete. Un ramal va de Dolega a Potrerillos en
una distancia de 17 kildmetros, Otra ramal va de David a La Concepeidn y de alli a
Puerto Armuelles, en el Pacifico, en una distancia total de 87 kilometros. Unos 22
kilémetros de este tiltimo ramal atravicsa las tieteas de 1a Chitiqui Land Co., subsidiaria
dela Unired Fruit Co., que han sido attendadas a esas compaiifa. La United Fruit Co.
proyecta construir ramates que conecten la via principal con todas Ias secciones de sus
importantisimos trabajos en Ja vecindad, Bl Gobierno fiene un muelle en Puerto
Armuelles, constsnido por él mismo, que ofrece facilidades como estacién terminal det
ferrocartil y también para las campafias de navegacion que trafican entre ese pucerto y
Panamd. Hay un servicio regular para pasajetos entre todos los puntos alo largo dea
linea que ofrecen mototes de gasolina. Las locomotoras se usan para ¢l acareo de
productos, cuya cantidad aumenta cada dia, los cuales son transportados pot la via
férrea. Las entradas brutas del ferrocarril casi equivaten en la actualidad a los gastos de

operacion, sin incluir depreciacion, intereses y cargos de amortizacion.
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ElBanco Nacional también es una institucidn que depende de Ia nacion y que se
dedica a operaciones bancarias, Este banco es depositatio de todos los fondos naciona-
les. Como el délar americano es moneda de curso legal, el Banco Nacional no ha hecho

emision monetatia sino de pequefias denominaciones.

Otra unidad independiente es la Lucha Antituberculosa, la cual se mantiene
con fondos provenientes de un impuesto especial sobte licores, el cual obedece al
propasito de combatirla tuberculosis. El comité encargado de esta campaiia prepara
planes en la actuatidad para combatir tuberculosis, enfermedad bastante extendida en
toda la Repiiblica.

Ademis de todas estas entidades independientes antedichas, estd la Lotetia Na-
cional de Beneficencia, administrada por una junta de varios miembros que vigila los
sorteos semanales, audita las cuentas y determina fas normas a seguir en relacidén conel |
funcionamiento de la loteria,

Proyecto de Ley Organica de Presupuesto

Articulo 1. El Presupuesto Nacional serd enviado por el Presidente de la
Republica a la Asamblea Nacional dentro de los diez primeros
dfas de sus sesiones regulares bienales. El Presupuesto serd pre-
sentado en forma de Proyecto de Ley, que serd impreso y

disttibuido entre todos los miembros de la Asamblea.

Articulo 2. El Presupuesto contendri un documento en que se consignara
un célculo de todas las rentas que se¢ recavdaran y de las eroga-
ciones que serdn necesarias para el funcionamiento de las ope-
raciones del Gobierno Nacional durante el periodo fiscal que
comienza ¢l 1° de enero siguiente a la inauguracion de las sesio-
nes regulares de la Asamblea. Las rentas y erogaciones se expre-

sardn en bruto, sin deducciones ninguna por concepto alguno.

Articulo 3. El ¢jetcicio fiscal comenzari el 1° de enero y terminara el 31 de
diciembre del afio siguiente. Para fines de liquidar las cuentas que

haya pendientes al terminar cada periodo fiscal, se crea un pe-
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riodo adicional que principia ¢l 1° de enero y termina el 30 de
abril siguiente del mismo ano, durante cuye petiodo se conti-
nuaré la recaudaciéon de las rentas pertenecientes al ejercicio
anterior y al pago de las obligaciones incusridas y no pagadas en
ese ejercicio. Las rentas recaudadas en el periodo suplementario
v que corresponden al ejercicio fiscal antetior, serdn aplicadas al
pago de las obligacioncs incurridas en cse mismo petiodo y que

estén pendientes al cerrar ¢l cjercicio.

Articulo 4. Las erogacioncs de un ejetcicio fiscal no podrin ser catgadas

contra las partidas de ningiin otro ejercicio.

Las obligaciones que son legitimamentc imputables al periodo fiscal en
que se han incurrido y que estén pendientes de pago al cerrarse las operaciones
del dltimo (31 diciembre), seran pagadeta en el periodo suplementario que
termina €l 30 de abril, como sc establece en el Articulo anterior. Las obliga-
ciones legitimamente incurridas enun periodo fiscal que no hayan sido cubiet-
tas antes del 30 de abril después de su terminacién, deberdn ser incluidas en
nuevas partidas de un presupuesto posterior antes de que puedan ser pagadas.
Al Presidente de la Republica se le enviard una lista pormenorizada de todas
esas paridas que estén pendientes de pago al terminar ¢l periodo suplementa-
tio. Fl 30 de abril siguiente al término del ejercicio fiscal se cerrardn todas las
cuentas de las partidas del ejercicio anterior a todas las rentas de aquel ¢jercicio
atin no recaudadas al 30 de abril de ese periodo suplementario, al ser cobradas,
serin consideradas como parte de los fondos generales del petiodo en que se

efectie la recaudacion.

Articulo 5. Ll Presupuesto se dividird en tres partes. La primera parte
consistird de un resumen del Presupucsto de Ingresos y Hgresos;
la segunda contendrd un detalle del Presupuesto de Ingresos; y

la tercera, un detalle del Presupuesto de Egresos.
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Articulo 6. El Presupuesto de Egtesos se basara en el Presupuesto de In-

gresos y no podrd excedetlo.

Articulo 7. El Presupuesto de Hgresos se considerard como el célculo de
tas cantidades de indispensables para el funcionamiento de los

servicios del Gobierno indicados en &l

Articulo 8. Cuando el Presupuesto de Rentas se dividira en dos partes. La
ptimera como 1o manda la ley, se le designara y publicara con
el nomhre de Ley de Presupuestos de Rentas y Gastos de la
Repiblica de Panama.

Presupuestos de Rentas
Articulo 9. El Presupuesto de Rentas se dividird en dos partes. La primera
patte comprenderd las disposiciones bienales respecto a rentas
publicas que el Gobierno estime conveniente incluir en éL. Esas
disposiciones no crearin nuevos impuestos, ni modificarin o

suprimiran los existentes,

Articulo 10.  La segunda patte del Presupuesto de Rentas contendra las par-
tidas individuales de las tentas calculadas, clasificadas segun su
principales lineamientos, a saber:

a) Propiedades Nacionales.

b) Servicios Nacionales.

¢) Impuestos Directos e Indirectos.

d) Ingresos Vatios.

¢) El Presupucsto de Rentas debera citar las leyes en vigencia
que autotizan el cobro de las Rentas y otros ingresos.

Articulo 11, Los Ingresos Varios incluiran las sumas que se calcula que el
Gobierno percibird de fuentes generales, no incluidas en los
achpites 2), b) o c) del articulo anterior, y comprenderdn entre

olras cosas:
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1} Entradas de la Loterfa Nacional de Beneficencia,
2) Tnterés del Fondo Constitucional,
3 Actualidades del Canal.

4) Reembolso al Gobierno por concepto de pagos hechos

indebidamente,

Articulo 12. El producto calculado de empréstito extranjero o interiotes, y
transacciones similares, no deberdn hacerse aparecer en el Pre-

supuesto de Rentas,

Articulo 13, El cdleulo de las rentas para el bienio no debe cxcedesse del
doble del promedio de los ingresos efectivos en los tres afios
civiles completos anteriores mis el cinco por ciento de ese
promedio salvo que, si existe ta posibilidad de que se tecauden
tentas adicionales como resnltado de enmiendas o cambios ya
hechos a las leyes, tales aumentos serin incluidos en el Presu-
puesto como una patiida adicional después de que se haya
computado ¢l mencionado cdlculo el cual no puede exceder ¢l
doble del promedio pata los tres afios civiles completo anterio-

res, mds el cinco por ciento del promedio.

El célculo de los ingresos serd aceptado, con las limitaciones de que trata el
parrafo aaterior, 2 menos de que en opinién del Presidente de la Republica se
justifique un cdlculo mas bajo, en caso ¢l Presidente exponded en cl Mensaje

que acompafia el Presupuesto los motivos en que basa su opinién,

Articulo 14.  Todos los ingresos de cualguier origen gue sean, ingresardn a un
fondo general para hacer frente a las erogaciones del Gobierno
Nacional, a cxcepcion del producto de la Loteria Nacional de
Beneficencia serd usado para el sostenimicnto y fomento de los

servicios de Bienestar Social, Salubridad e Instruccién Pablica.
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Articulo 15.  No se incluird en el Presupuesto de Rentas ninguna partida 2
menos de que tepresente el cilculo de entradas que se espera

percibir de una fuente especifica que se indicaré en el asiento.

Presupuesto de Gastos (C)

Articulo 16,  El Presupuesto de Gastos se dividird en dos partes, La primera
contendr4 las disposiciones o reglamentos relativos a erogacio-
nes publicos que en opinion del Presidente de la Republica
deban ser incluidos en la Ley del Presupuesto bienal. La segunda
parte contendrd un calculo de las erogaciones indispensables
para el funcionamiento de los servicios del Gobierno en el

bienio fiscal a que el Presupuesto de Gastos corresponde.

Articulo 17.  Los gastos se dividirin en dos secciones, correspondientes a los
respectivos departamentos y oficinas independientes. Las scc-
ciones s¢ dividirin en capitulos que comprenderin todos los
servicios afines, y los capitulos se dividirdn en partidas numerales
en una sola setie para todo el Presupuesto. Para este objeto se
le asignard a cada seccion del Presupuesto de Gastos un gtupo
de mimeros, teniendo cuidado de proveer nu8meracién para
partidas que puedan set autotizadas por créditos adicionales

durante el curso del ejetcicio fiscal,

Asticulo 18, TLos gastos se expondrin en detalle de acuerdo con la clasifica-
cion que exigen los articulos 17 y 25 de la presente ley; y los
créditos abiertos para tales erogaciones, asi como los créditos
autotizados conforme a esta ley, se aplicardn exclusivamente a

los objetos para que han sido creados.

Asticulo 19.  No se incluird en el Presupuesto de Gastos ninguna partida que
no ¢sté respaldada por una cantidad calculada requerida pata ¢l

propdsito u objeto indicados en la partida, Para el pago de
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gastos imprevistos se fijatin sumas precisas, que no excedetdn
para ningtin departamento u oficina independiente del 2 por
ciento de su Presupuesto de Gastos. Los gastos del servicio de
la deuda publica no se considerarin como erogaciones al calcu-

lar esta limitacion,

Articulo 20 El Presupuesto de Gastos no debe exceder el Presupuesto de
Rentas ni podsi la Asamblea Nacional aumentar ninguna pat-
tida del Presupuesto de Gastos presentado por ¢l Presidente de
la Repriblica ni incluir en €] nuevas partidas, si tales cambios o
adiciones han de das por tesultado el desequilibrar el Presupues-
to en conjunto. Fl Presidente en tales casos puede no dar su
aprobacién mientras no reciba del Contralot General un infor-
me escrito sobre la necesidad de las propuestas erogaciones y
la disponibilidad de los fondos para las mismas. Tisos informes
deberin ser publicados inmediatamente en la Gacefa Oficialy en

un periddico diatio de circulacidon general en la Repiblica.

Articulo 21. La Asamblea Nacional podra eliminar o reducir cualquier pat-

tida de crogaciones que haya propucsto el Presidente.

Articulo 22, Laley de presupuestos no contendra legislacién alguna excepto
la que afecta la disponibilidad de las partidas incluidas en el

Presupuesto v la manera de afectar y emplear tales fondos.

Confeccion del Presupuesto (C)

Articulo 23, Para la confeccidn del Presupuesto cada Secretario preparara y
transmitird al Presidente a mis tardar el 30 de junio cada dos
afios, un cileulo de las erogaciones requeridas para el sipuiente
bienio fiscal. se Presupuesto serd compatativo y contendrd los
gastos efectivos del bienio corriente y los gastos calculados para

el bienio siguiente, clasificado de conformidad con la clasifica-

500 TnvismicACION RCONOMCA TR TA REPUBLICA DB PANAMA

COLECUION CULTURAL Digitalizado por: E[\LRIN(ILDJE AB(c)L/?\[\lO%

NICARAGUA, C.A. .
www.enriquebolanos.org




cién prescrita en el artfculo 17 y con los detalles para cada partida
aue indique el articulo 26 de esta ley, y cuyo Presupuesto men-
cionaré la ley, contrato u otra disposicion, si la hubiere, que

autorice el gasto.

Articulo 24,  El Contralor General, bajo la direccion general del Presidente,
feunird y coordinari los Presupuestos de Gastos presentados
por los Secretarios y confeccionard un Proyecto de ley bienal de
Presupuestos y de cualquiera créditos adicionales que autoricen
las leyes, y, con la aprobacién del Presidente, hard los cambios
en los Presupuestos de gastos calculados que las rentas calcula-
das v las condiciones financieras del pais hagan necesatios a {in

de balancear el presupuesto.

Articulo 25.  El contralor General, bajo la direccion del Presidente de la
Republica, percibird, en reglamentos que se dictardn sobre la
materia, los pormenores con que cada partida de gastos deber
s¢ expuesta en los Presupuestos de Gastos que se presentan para

la confeccidn del Presupuesto bienal.

Artculo 26.  El Presidente acompafiara con €l Presupuesto bienal un in-
forme relativo al estado financiero del pafs, la sitvacién de los
créditos, y un bosquejo general de la politica fiscal del Go-

hierno Nacional.

Créditos Adicionales (C)

Articulo 27, Simientras la Asamblea estd en receso se presentase a necesidad
de hacer una erogacion, que en opinidn det Presidente de la
Republica no puede evitarse y para la cual no se haya votado
partida o la que se voté resulte insuficiente, podrin autorizarse
crédito adicionales al Presupuesto del departamento interesado.

Tales créditos adicionales deberin ser aprobados en Consejo de
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Gabinete, bajo la responsabilidad del Concejo en pleno, de

conformidad con lo que establece la Constitucion.

T.os créditos adicionales seran de dos clases y sc conoceran con los nom-
bres de «Créditos Suplementarios» y «Créditos Extraordinatios», respec-

tivamente.

Articulo 28.  Los Créditos Suplementarios son los que sc autorizan pata
aumentar partidas existentes que han resultado insuficientes para

las necesidades del servicio para el cual se votaron.

Articulo 29.  Los Créditos Dxtraordinarios son los que sc autorizan en caso
de desérdenes internos, conflagraciones, agresiones del extran-

jero, plagas y otras calamidades piiblicas.

Articulo 30.  Cuando se desee obtener la apertura de un crédito adicional, el
secretario interesado preseatari al Conscjo de gabinete por el
érgano del Contador General, un informe que, cn el caso de

Créditos Suplementarios, contendrd:
a) Fl monto del crédito original.

by Elmonto total de lo girado contra tales créditos, con expresion

de los fines principales para los cuales se hicicron etogaciones.

) Detaltes de los gravamenes, imputables al crédito original, no

pagados aun.
d) Saldo no gastado del crédito original,
¢) Saldo no gravado del crédito original.

f) Razones por las cuales cl crédito original ha resultado insu-
ficiente y un informe detallado de las erogaciones especificas

propuestas.
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En el caso de Créditos Extraordinarios el informe del Secreta-

rio afectado contendra:
a) Estado detallado de la erogacién proyectada.

) Justificacion de la proyectada erogacidn, expresada plena-
mente su urgencia, y el daflo que sufritia el pais de no efectuarse

la erogacion.

El Contralot General comprobara las declaraciones contenidas en el infor-
me y exptesari su opinién, por escrito, acerca de la propiedad de conceder tales
créditos adicionales e indicarin la fuente de los fondos necesatios con que cubritlos.
Fl infosme del Secretatio en que propone la creacion del crédito adicional y ia
opinién del Contralor General serin publicados inmediatamente ¢n la Gaceta-
Oficial y en un periddico diario de circulacion general en la Republica.

El Consejo de Gabincte no autorizard ningdn crédito adicional para

objeto alguno que haya sido expresamente negado por la Asamblea Naciona.

En ningtin caso podtian los Créditos Suplementarios romper el equili-
brio del Presupuesto.

Ningun crédito adicional, después de aprobado por el Consejo de Gabi-

nete, entrasd en vigot mientras ¢l Contralor General no reciba aviso de &L

Articulo 31.  ElPresidente dela Repuiblica presentard ala Asamblea Nacional en
sus sesiones ordinatias, junto con el Presupuesto, un informe de
todos los créditos adicionales autorizados por el Consejo de Ga-

 binete durante el receso de la Asamblea, para que le dé su aproba-

cion de conformidad con lo dispuesto por ta Constitucion.

Ese informe de créditos adicionales ird acompafiado de copias certifi-
cadas de todos los documentos preparados en relacién con la autorizacién de
dichos créditos.

Atticulo 32, Ta Asamblea Nacional no autorizara ningunos créditos adicio-

nales sino a solicitud expresa del Presidente de la Repuiblica.
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Articulo 33, Para la autorizacion de créditos adicionales por la Asamblea
Nacional se seguira el mismo procedimiento que sc establece en
el articulo 30 para la autorizacién de esos créditos por ¢l Con-

sejo de Gabinete.

Articulo 34, La Asamblea Nacional no votatd ningin crédito adicional ni ley
que suponga la erogacion de fondos piblicos, a menos de que
al mismo tiempo provea los fondos con que tales créditos o

leyes deben ser financiados.

Leyes Fiscales
Axticulo 35, Ta Asamblea Nacional no aprobatd ninguna ley por la cual sc
revoque otra cuyas rentas estén comprendidas en el presupuesto
del bienio fiscal cottiente o proximo, a menos de que provea
al mismo tiempo las rentas con que se han de reemplazar las que
se abandonan por la revocatoria de tal ley, o excepto que se
especifique en laley que las disposiciones de esa revocatoria no
surtirdn efectos sino después del término del ¢jercicio fiscal a que

se refiere la ley del Presupuesto.

Aprobacion del Presupuesto (C)

Articulo 36, Si el Presupuesto no es aprobado por la Asamblea Nacional
antes de que principie el bienio fiscal para el cual ha side con-
feccionado, ia ley de Presupuesto del bienio antesior continuard

en vigot, de acuerdo con lo que dispone la Constitucién.

Disposiciones Generales (C)
Agticulo 37.  El primer Presupuesto que se confeccionard de conformidad
con csta Ley serd el correspondiente al bienio de 1° enero de
1931 a 31 de diciembre de 1932,
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Articulo 38.  El Presidente de la Repiiblica gqueda autorizado para promulgar
pot Decteto Ejecutivo un Presupuesto para el periodo de die-
ciocho meses cotmpreadidos det 1° de julio de 1929 al 31 de
diciembre de 1930, y cuyas erogaciones no deben excederse el

monto de los ingresos calculados para ese periodo.

Artlculo 39, Los ingresos calculados para el periodo de 1° de julio de 1929,
a 31 de diciembre de 1930, no deben exceder de una y media
veces ¢l promedio de los ingresos efectivos de los tres afios
civiles completos precedentes, mas un cinco por ciento de ese
promedio; salvo que, i existe la posibilidad de que se recauda-
ran rentas adicionales como resultado de enmiendas o cambio
ya hechos a las leyes, tales rentas adicionales como resultado de
enmiendas o cambio ya hechos alas leyes, tales rentas adicionales

serdn incluidas en el presupuesto.

Articulo 40,  Todas las disposiciones relactonadas con la erogacion de fon-
dos contenidas en esta ley y enla que crea la Contraloria General
serdn aplicables a las erogaciones para el periodo de 18 meses
comprendidos entre el 1° de julio de 1929, al 31 de diciembre
de 1930.

Articulo 41, Todas las leyes o partes de leyes que sean contratias ala preseate

quedan de hacho revocadas.

Articulo 42, Lista ley entrard en vigor el mismo dia que la ley por la cual se

crea la Contralotia General,
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Apéndice “B”

g

Provecro pe Ley (A)

(Sobre reorganisucidn de fa Contabilidad oficiafl y métedos de fiscalizaciin y
ereaciin de Jo Contraloria Gengral)

Organizacién de la Oficina de Contabilidad
y Control Fiscal (B)

Articulo 1, Se ctea una oficina de Contabilidad y Control Fiscal que se
teconocerd con el nombre de Contralotfa General, v asf sc le
designari en adelante en el curso de esta Ley. Serd una Oficina
independiente del ramo Ejecutivo del Gobierno, y sélo tendrd

que dat cuenta de su manejo al Presidente de la Repiblica.

Articulo 2, Al frente de la Contraloria estard un funcionario con titulo sera
Contralor General de la Repriblica, quien no requicre ser ciuda-
dano de Panama4, y quien debe estar capacitado por conoci-
mientos y practica en asuntos fiscales y de contabilidad, Sera
nombrado por ¢l Presidente con la aprobacion de la Asamblea
Nacional, pot un periodo de cuatro afios, con término con el
periodo del Presidente de la Republica. Recibird un salario anual

de ... y podri ser nombrado para petiodos sucesivos.

Bl Contralor General no podra ser destituido del cargo sino por malos
mangejos o infidencias en ¢l desempeiio de sus deberes y sélo cuando se haya
presentado acusacion formal comprobada ante la Corte Suprema de Justicia,
Al Contralor General se le dard plena oportunidad para rebatir los catgos por

escrito o verbalmente en Corte abierta,
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Articulo 3.

Artlculo 4.

Agticulo 5.

El Contralor Genesal dispondra de un ayudante cn el desem-
pefio de sus deberes que se designard con el titulo de Ayudante
del Contralor General, quien no requiere ser ciudadano de
Panamd, v quien serd nombrado por el Presidente de la Repa-
blica por recomendacién det Contralor General. Recibird un
sueldo de ... al afio. Podra ser destituido por el Presidente por

causa justificada por recomendacién del Contralor General.

Clayudante del Contralor General descinpefia las funciones que
le asigne el Contralor General. Sustituiréd a éste en casos de
incapacidad por enfermedad u otra causa temporal, y, en caso

de renuncia o destitucion, hasta que la vacante sea lienada.

La Contraloria tendri los demis funcionarios y empleados que
sean indispensables al desempefio de sus funciones y deberes.
Seran nombtados por el Presidente por recomendacién del
Contralor General. Serin removidos por ¢l Presidente, por
causa justificativa, a indicacion det Contralor General. Sus suel-

dos serin fijados en el Presupucsto anual.

Deberes y facultad de la Contraloria (B)

Articulo 6.

La Contraloria serd la oficina central de contabilidad y fiscaliza-

cién del Gobierno Nacional. Sus funciones serdn las siguientes:

1. Listablecera y mantendrd las cuentas de control de fondos y

las cuentas generales de control del Gobierno Nacional.

2. Percibird el sistema de cuentas, formas de cuentas, documen-
tos ¢ informes que necesiten o deban emplear todos los depat-

tarentos, oficinas o servicios del Gobierno Nacional,

3. Establecerd y mantendrd un control efectivo sobre todo el

numeratio, especies venales y otros bienes muebles e inmucbles,
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que le pertenezcan al Gobierno Nacional, o que le hayan sido
confiados a éste y que se encuentran al cuidado, bajo custodia
y control de funcionarios, empleados o agentes del Gobietno

Nacional.

4. Abtita cuentas a todas las petsonas que reciban y desembol-
sen fondos o gue tengan a su cuidado o bajo su custodia y
control fondos o bienes de cualquier clase que sean, que le
pertenezcan al Gobierno Nacional por los cuales el Gobietno

Nacional tenga que responder.

5. Formularé reglamentos para conocimientos y norma de todas
las personas que reciban y desembolsen fondos o que tengan a
su cuidado o bajo su custodia o control fondos o bienes de
cualquier clase que le pertenezcan al Gobierno Nacional o por

los cuales tenga que responder,

6. Tendri jurisdiccion exclusiva en el examen y fiscalizacion
de todas las deudas y reclatnos a favor y en contra el Gobiet-
no Nacional y en el examen y revision de las cuentas de
agentes, funcionarios y empleados que reciban, desembolsen
o tengan bajo su cuidado fondos u otros bienes que le per-
tenezcan al Gobierno Nacional, o por lo cuales éste tenga
que responder. Los balances, una vez certificados por el
Contralor General, serdn considerados definitivos por el

Podetr Ejecutive Nacional.

7. Fijard las fechas y formas en que deben rendirse las cuentas

a la Contraloria para su examen y finiquito.

8 Tomati todas las medidas necesarias para hacer efectivas
todas las deudas y obligaciones que se le deban al Gobierno
Nacional.
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9. Lxaminard y constard, por inspecciones personales o de cual-
y s
quier otra manera, los fondos, especies venales, matetiales, abas-
tos, equipos y otros bienes que le pertenezcan al Gobierno
Nacional, donde quicra que se encuentren, asi como el cuidado
] q >
y control que ejerzan sobre los mismos los funcionarios, em-
pleados o agentes dcl Gobicrno general; as{ como también los
libros, registros, contabilidad y métodos empleados en relacién
2 3

con esos biencs.

10. Examinard y revisaré los libros, registros, cuentas y documen-
tos del Banco Nacional y de las Municipalidades y de cualquicra
organizacion, sociedad, escuela v otra entidad que reciba directa

o indirectamente auxilio pecuniatio del Tesoro Nacional.

11. Formulat los registros necesatios para establecer un control

sohre todos los ingresos del Gobierno Nacional.

12. Se disigira por escrito a los Jefes de Departamento y oficina
autdnomas acerca de los desembolsos hechos o que se proyec-
ten de fondos publicos o el uso proyectado o efectivo de bienes
de propicdad nacional, que en opinidn suya sean innecesatios o

superfluos.

13. Promulgaré reglas y reglamentos, que tendrdn el efecto de
disposiciones legales, con relacién a los vidticos de funcionatios
y empleados, v en general, que reglamenten la debida percep-
cién y desembolso y disposicién de fondos y bienes del Gobier-

no Nacional,

14, Promulgard periddicamente, por su propia iniciativa o a

solicitud decisiones, que tendran los efectos de disposiciones
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legales, con relacion al objeto o propésito de partidas votadas,
fondos de empréstitos, fondos especiales, o reservas, Ia legali-

dad de erogaciones y la disposicién de bienes pablicos.

15. A solicitud del Presidente hara investigaciones acerca de la
organizacién, administracién y métodos de cualquier departa-
mento u oficina auténoma o de cualquier organizacion que
reciba auxilio pecuniario del Tesoro Nacional o que utilice el
crédito del Gobierno Nacional,

Articulo 7. El Contralor General, bajo la direccion general del Presidente
de la Repiblica, también se ocupara de confeccionar el Proyec-
to de Presupuesto (Eli) bienal y créditos adicionales, de confor-

midad con la ley orgénica de Presupuestos.

Articulo 8. Todos los bonos y otros documentos constitutivos de la deuda
publica serdn refrendados por el Contralor General, o pot
petsona que esté debidamente autorizada para representatle.
Tales bonos y otros documentos necesitaran para su validez ser
refrendados antes de su emisién por ¢l Contralor General o pot

la persona designada para representarle.

Articulo 9. El Contralor General o el funcionario o empleado que él designe
al efecto, presenciard y tomard parte enlaincineracion de bonos
y ottas evidencias de la deuda publica nacional, especies venales,

y otros efectos andlogos, cuya destruccién se haya ordenado.

Articulo 10.  En la Contralorfa General se tomard nota del nombramiento de
todos los funcionatios, empleados y agentes del Gobierno Na-
cional. Al efecto, el jefe de departamento u otra oficina auténoma
que tenga derecho para hacer tales nombramientos, mandard al

Contralor General, copia anténtica del decreto en que se hace el
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Artfeulo 11,

Articulo 12.

Articulo 13.

nombramiento. Fl Contralor General no aprobara el pago de
ningun sueldo v otra remuneracién en calidad de salario a favor
de ninguna persona cuyo nombramiento no haya sido notifica-
do a la Contralotia y registrado en dicha oficing, o cuyo nom-
bramiento no se ajuste a los reglamentos y leyes en vigor. Recha-
zard ¢l pago de tales salarios indebidos en las cuentas que se
tindan a la Contraloria para su examen, revisién v finiquito. Al
funcionario culpable de que se hayan hecho tales pagos indebi-
dos se le exigird responsabilidad, bajo su flanza, hasta conseguir

el reintegro total de las sumas desembolsadas indebidamente.

Oficiales de Manejo (B)

Todos los funcionarios, empleados o agentes del Gobierno
Nacional que teciban y paguen o tengan bajo su cuidado, cus-
todia y control de fondos publicos, rendirin cuentas mensuales
de conformidad con las reglas que establezea el Contralor
General con la aprobacién del Poder Ejecutivo. (Adicién enla

traduccion, p. 279).

Todas las personas que tengan a su cuidado, bajo su custodia o
control tondos del Gobierno Nacional, serdn responsables por
tales fondos en los términos de la presente ley v responderin
por todas las pérdidas que ocurran a causa de negligencia o uso

ilegal de tales fondos.

Todas las personas que tengan ¢l manejo de bienes del Gobierno
Nacional sexan responsables por el valor monetario de tales bie-
nes en el evento de pérdida o dafios de consideracion causados
pot negligencia o uso indebido o ilegal, ya sea que los bienes
concernidos hayan estado 0 1o bajo el cuidado personal de la

persona responsable al tiempo de producirse Ia pérdida o dafio.
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Articulo 14, Ningtn funcionario, empleado o agente del Gobierno Nacio-
nal serd eximido de responsabilidad porque alegue haber ac-
tuado de orden superior al hacer el pago o disposicién de
fondos o bienes por cuyo manejo él es el responsable; pero el
superior que haya ordenado tal pago o disposicidn de fondos
o bienes seri tenido como responsable en primera instancia
por la pérdida que el Gobierno Nacional hubiere sufrido a

causa de su orden.

Articulo 15, Ningin funcionatio, empleado o agente del Gobierno Nacio-
nal serd relevado de responsabilidad respecto de fondos o
bienes que estén a su cuidado o bajo su custodia o control,
excepto mediante certificado del Contralor General o de la

persona autorizada pot él con ese objeto.

Atticulo 16, Todo oficial, empleado o agente del Gobierno Nacional que
cobre o perciba fondos o rentas que le pertenezcan al Go-
bierno Nacional o por cuales éste sea en alguna forma res-
ponsable ante otros, extenderi un recibo por ellos en que
consignara todos los datos que exijan las formas autorizadas
por la Contralorfa. No serd menester extender tales recibos
en el caso de venta de timbres postales, papel sellado, cupo-
nes de mercado u otros bienes o documentos andlogos, cuyo
valor le haya sido debitado en los libros de la contralotia a

la oficina que hace la venta,

Erogaciones de Fondos (B)
Atticulo 17, Todas las erogaciones que se hagan en la ciudad de fondos del
Gobierno Nacional, o de fondos que-estén bajo su control, se
harin en virtud de una orden o libramiento girado contra un

depositatio del Tesoro a la orden del acteedot, o a la orden
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de un pagador oficial, segiin sea el caso. La orden o libramiento
que se gire a favor de un pagador oficial ostentara en su cuerpo

la anotacion «Anticipo para Fines Oficialesy.

Articulo 18.  Ninguna orden o libramicnto girado en relacién con erogacio-
nes hechas en Panamé serd valida si no esti firmada por el
Secretario de Hacienda y Tesoro y refrendada pot el Contralor
General o por los empleados que ellos designen al efecto. El
Contralor General no refrendara esas 6rdencs o libramientos
mientras la correspondiente cuenta no haya sido examinada y

fiscalizada.

Articulo 19, Todas las planillas de sucldos, comprobantes de compras y
otros reclamos pagaderos en la ciudad de Panama pot el Go-
bierno Nacional setd enviados a la Contralosia por los depar-
tamentos u otras oficinas auténomas en que se originen tales
reclamos. ] Contralor General prescribird la forma en que tales
reclamos deban ser presentados a su oficina y las certificaciones

o atestados que dichos documentos deben contener,

Articulo 20. Todos los desembolsos de fondos piiblicos que se hagan fuera
de la ciudad de Panami se cefirdn alos reglamentos que al efecto
promulgard la Contralotia. A los oficiales pagadores se les hardn
anticipos de fondos piblicos con tal objeto dnicamente mediante
libramientos firmados por el Secretatio de Hacienda y Tesoro
refrendados por el Contralor General o por los empleados que
éstos designen al afecto, Tales libramientos deben ostentar en su

cuetpo la anotacién «Anticipos para Fines Oficiales».

Restricciones relativas a las partidas (B)
Arxticulo 21, No se celebrard ningiin contrato ni se contracra ninguna obliga-

cion que requiera el desembolso de fondos nacionales 2 menos
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de que exista en el Presupuesto, enunaley especial que compren-
da apropiaciones votadas con postetioridad al Presupuesto, en
un fondo de empréstito, o en un fondo especial, una partida,
cuyo saldo esté disponible libre de todo gravamen, para cubrir
totalmente el Presupuesto, contrato u obligacién, Siendo enten-
dido, sin embargo, que podrin celebrarse contratos pata obras
publicas o proyectos anilogos cuya consumacion se extienda a
mads de un periodo fiscal, siempre y cuando exista un saldo no
gravado de la partida votada para el bienio fiscal, que sea sufi-
ciente para cubtir e} costo del trabajo efectuado dentro del

periodo fiscal cortiente.

Articulo 22.  La cuantia presupuesta de todos los contratos y otras obligacio-
nes se hard constar en las cuentas de las respectivas partidas,
fondos de empréstitos o fondos especiales con que se van a
pagar al firmarse o autorizarse esos contratos u obligaciones. El
Contralor General indicard la forma y manera como se han de
llevar tales cuentas, y las oficinas en donde deben llevarse. Se
exceptia de la anterior obligacién de ser anotados en la cuenta
de la partida o fondo respectivo al tiempo de su avtorizacion,
los contratos para suministros o prestacion de servicios de {a
larga duracién bajo cuyos términos el Gobierno Nacional estd
obligado a pagar inicamente conforme los articulos se ordenen
especificamente o los servicios se presten. En tales casos, la
orden expedida de conformidad con el contrato serd evidencia

de gravamen para los efectos e la contabilidad.

Articulo 23, Cualquier contrato u obligacion autotizado por un depatta-
mento u oficina independiente para el cual no exista pattida,
fondo de empréstito o fondo especial, o cuya cuantia exceda el

saldo libre y no gravado de la partida, fondo de empréstito o
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fondo cspecial con que deba set pagado, serd considerado nulo
y sin valor, salvo las excepciones prescritas en el articulo 21 de
esta ley. Bl funcionatio o empleado que haya autorizado tal
contrato u obligacion sexd responsable ante el Gobierno Nacio-
nal 0 a la otra parte interesada en el contrato obligacion en la
mistma extension comao si la transaccion hubiese tenido lugar

entre particulares.

Articulo 24, Cada Departamento y demds y demds oficinas autonomas ex-
pedird 6rdenes escritas por todo el material, suministros y ecui-
po comprado o por trabajos de reparacidén o por servicios
ordenados en establecimicntos particulares, El Contralor Ge-

neral indicara la forma de tales drdenes y su tramitacion.

Fianza de Caucion (B)

Articulo 25, Todo funcionario, empleado o agente del Gobierno Nacional,
y toda persona, firma 0 cotporacion, gue bajo las leyes existen-
tes o futuras estd obligado a prestar a favor del Gobierno
Nacional fianza de caucién para cualquier fin, y todo funciona-
tio, empleado o agente del Gobierno Nacional cuyos deberes
incluyan la percepcién, desembolso o manejo o custodia, cui-
dado y control de fondos publicos prestard fianza por la suma
y cn la forma que se establecc cn las siguientes cliusulas de
conformidad con los reglamentos que establezca el Contrato
General, El Contralor General indicara asimismo los funciona-
rios, empleados y agentes que tengan en su poder, bajo su
cuidado o contiol bienes del Gobietno, aparte de los fondos,

que deben prestar fianza,

Articulo 26, La forma y cuantia de la fianza estipulada en el atticulo prece-

dente seran determinadas por ¢l Contralor General, 2 menos
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Articulo 27.

Articulo 28.

Articulo 29,

Articulo 30.
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que fas leyes dispongan otra cosa de manera expresa. Hasta
cuando la fianza haya sido aprobada en cuanto a su forma,
legitimidad y cuantia, y haya sido aceptada por el Contralog
General como que protege ampliamente los intereses del Go-
bierno Nacional, no podri entrar en el ejercicio de sus funcio-
nes; y si se tratare de un particular, firma o corporacién, no se
le permitita que comience a desempefiar la obligacidn o a pres-

tar el servicio por el cual se exige la fianza.

Una vez aceptada las flanzas a que se refiere el asticulo anterior,

serin registradas y archivadas en la Contralotfa,

No podri servir de fiador en tales flanzas ningin funcionario,
empleado o agente del Gobierno Nacional ni los Diputados a

la Asamblea Nacional.

En el texto de las fianzas de los funcionarios, empleados o
agentes del Gobierno Nacional sc hara referencia a la respon-
sabilidad obligacién que contrae el fiador por los actos del
funcicenario piblico, empleado o agente no solamente en tela-
cién con el desempeiio de los deberes especificos de su cargo,
o empleo, sino también en cuanto al cumplimiento de todos
aquellos otros deberes o comisiones que le scan encomendados

por virtud de su cargo.

Las anteriores disposiciones sobre fianzas de caucién serin
aplicables al Contralor General y su Ayudante, peto en ese
caso el Podet Ejecutivo preseribird la cuantfa, forma y parantia

de sus fianzas,
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Informes mensuales que deberd presentar
la Contraloria (B)

Articulo 31, El contralor General presentard al Presidente de la Republica,
tatt profito como sea posible después de terminado cada mes,
un informe de las operaciones del Gobierno Nacional en ¢l mes
precedente y por la parte del periodo fiscal que termina en dicho
mes antetior. Una copia de ese mismo informe serd enviado al
Sectetario de Hacienda y Tesoro. El informe abarcard los si-

puientes puntos:

a) Un balance del Activo y Pasivo del Gobierno Nacional.
b) Estado de las Operaciones,

¢) Bstado de la Cuenta de Caja.

d) Resumen del estado del Presupuesto,

¢ Un estado pormenotizado de las partidas.

f) Un estado del Fondo de Empréstito y del Fondo Especial.

Articulo 32, Elbalance incluitd el activo y pasivo y reservas a la fecha en que

sea cotrtado.

Articulo 33.  ElEstado delas Operaciones inclaira los siguientes pormenores
del mes precedente y para el periodo transcurrido del bienio

fiscal hasta el mes precedente:

1. El monto de los ingresos, clasificados de acucrdo con el

Presupuesto.

2. La suma invertida en gastos de operacion, clasificados entre
las principales ramas del servicio del Gobierno Nacional, y de
conformidad con el amplic objetivo de erogaciones, tales como
setvicio personal, materiales, y tales otras clasificaciones que el

Contralor General considere convenientes.
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3. Exceso de ingtesos sobre gastos de operacion, o el exceso
de los gastos de operacién sobre las entradas,

4. La suma pagada por concepto de intereses sobre la deuda
publica.

5. La suma pagada como amottizacion de la deuda publica,
clasificada conforme a las varias emisiones de bonos o a la

naturaleza de Ia deuda amortizada.

6. La suma invertida en bienes permanentes, clasificados entre

las principales ramas del setvicio del Gobierno Nacional.
7. Suma total de las erogaciones,

8. Eldéficit o superavit, o la diferencia entre el total de entradas

y €l total de erogaciones.

Articulo 34. Bl estado de la Cuenta de Caja deberd especificar el saldo en
mano y en los bancos al finalizar e} vltimo dia del mes preceden-
te; las sumas recibidas durante el mes; lz suma gastada durante
el mes y el saldo a mano y en los bancos al cerrarse las opera-

ciones del mes.

Articulo 35, El resumen del estado del Presupuesto deberd contener los

siguientes datos:

1. El monto de las rentas calculadas para el periodo fiscal tal

como o consigna el Presupuesto.

2. Tas sumas recaudadas hasta terminar el mes, y las presupues-

tas para el mismo petiodo.
3. Las sumas no cobradas al finalizat el mes,

4. Saldo disponible en efectivo al finalizar el mes.
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5. Monto de las partidas votadas para el ejetcicio fiscal.

6. Monto de lo que se ha gastado a cuenta de las partidas
votadas hasta el fin del mes, y la suma votada para el mismo

periodo.

7. Monto de las partidas que atn no se han gastado al termi-

nat el mes.

Articulo 36.  ElListado pormenotizado de las Partidas contendré los siguien-

tes detalles para cada partida del Presupuesto:
1. Nuameto de la partida,

2, Titulo de la pattida.

3. Suma autotizada en el Presupuesto.

4. Gastos adicionales autorizados.

5. Total de autorizaciones.

6. Suma gastada al principiar el mes.

7. Suma erogada durante el mes.

8. Total pastado al cerrarse el mes.

9. Suma no erogada al finalizar el mes.

10. Cantidad de gravimenes pendientes al finalizar el mes.
11. Total no afectado al finalizar el mes.

Articulo 37. Ll Estado del Fondo de Empiéstitos y Fondo Especial debera
contener los siguientes datos para cada fondo de emapréstitos y

cada fondo especial:

1. Monto del fondo el dltimo dia del periodo fiscal anterior.
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2, Adiciones que se le han hecho al fondo durante el mes.

3. Adiciones que se le han hecho al fondo durante el periodo

fiscal, al finalizar el mes,
4. Total disponible durante el bienio fiscal hasta el fin del mes.
5. Brogaciones del fondo durante el mes.

6. Erogaciones del fondo durante el periodo fiscal, hasia el

iltimo dia del mes anterior,
7. Saldo del fondo al finalizar el mes.

8. Lupar donde esta colocado el saldo del fondo.

Informe bienal del Contralor General (B)
Articulo 38.  El Contralor General presentari al Presidente de la Republica
y a la Asamblea Nacional a mas tardar el primero de junio
después del fin de cada bienio, un informe relativo a las finan-
zas del Gobierno Nacional durante el periodo fiscal prece-
dente. El informe deberi abatcar (aparte de los otros datos

que el Contralor General determine) los siguientes puntos:

1. Las obsetvaciones y recomendaciones que el Contralor
General considere necesario hacer acerca de las finanzas pa-
blicas y las operaciones llevadas a cabo durante el periodo,
inclusive las enmiendas a las leyes cxistentes que €l estime

conveniente.

2. Un estado del Activo y Pasivo al certar las operaciones del

periodo fiscal.

3. Un resumen de la operacion financiera del Presupuesto para

el periodo fiscal.
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4. Informe detallado comparativo de las rentas segin se con-
signan en el Presupuesto y segiin han resultado ser efectivamen-

te, durante el ejercicio fiscal inclusive el periodo suplementario,

5. Informe de los gastos efectivos y de las obligaciones no
pagadas, por departamentos u otras oficinas auténotnas, com-

paradas con las sumas votadas en el Presupuesto.

6. Informe de Ia Cuenta de Caja del Gobierno Nacional para
el periodo fiscal, indicando el saldo de caja al principiar el pe-
riodo, las entradas y salidas durante el ejercicio, inclusive el
petiodo suplementario, y el saldo de caja en mano al terminar
el periodo fiscal, comprobado por una lista en que se indicard

la forma como se descompone el saldo en cuestion.

7. Estado detallado de las deudas o cuentas debidas al Gobiet-

no Nacional y no cobtadas al terminar el periodo fiscal.

8. Estado pormenotizado indicativo de la situacion de la deuda
publica al finalizar el ejercicio fiscal y de las transacciones que se
hayan hecho durante el periodo, incluyendo una lista de las
deudas y toda otra obligacién por la cual el Gobierno Nacional

sea indirectamente responsable,

9. Informe detallado de cada partida del Presupuesto, indican-
do, para el petiodo fiscal y el periodo suplementatio la cantidad

votada, la cantidad gastada, y la diferencia entre ambas sumas.

10, Estado indicativo de la condicién de cada Fondo de Em-
préstito o Fondo Especial, con expresion de las transacciones

hahidas en dichos fondos durante el ejercicio fiscal.
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Informes que deben presentirsele mensualmente
al Contralor General (B)

Articulo 39.  Las oficinas que lleven mayores independiente de partidas debe-
ran enviarle al Contralor General dentro de los diez dias siguientes
al mes de que se trate, un informe indicativo de la condicion de
sus respectivas partidas. Fse informe debe abarcar los mismos

punto que se indican en el Articulo 36 de la presente ley.

Informe que debera ser publicado trimestralmente
pot el Contralor General (B)

Articulo 40.  El Contralor General hard publicar cada tres meses en la Gareta
Ofictal, un informe pormenotizado de las erogaciones del Go-.
bierno Nacional, aparte de los sueldos de los empleados regu-
lates, que se hayan hecho durante los tres meses anteriores del
cotrespondiente bienio fiscal. Bl Informe debe indicar el nom-
bre de la persona a quien se paga, el objeto y monto del pago
hecho. La publicacion de este Informe se hard dentro de los 30
dias siguientes al trimestre a que se refiete.

Disposiciones Generales (B)
Articulo 41.  El Contralor General, y cualquier funcionario o empleado dela
Contraloria debidamente autorizado por éste al efecto, estard
facultado para hacet comparecer testigos, secibis juramentos y
tomar declataciones en cualquier investigacion relacionada con
sus atribuciones, facultades y deberes o que deba hacer a soli-

citud del Presidente o de la Asamblea Nacional,

Articulo 42, Queda abolida la Oficina del Agente Fiscal. El personal, libros,
archivos, cuentas, mobiliario y otros bienes pertenecientes a esa

oficina serin traspasados a la Contralorfa,
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Articulo 43, Los funcionarios y crpleados encargados de examinar y fisca-
lizar cuentas en la Secretaria de Hacienda y Tesoro y en otras
oficinas defl Gobierno Nactonal, a solicitud del Contratotr Ge-
neral y previa aprobacién del Presidente de la Republica, serin
pasados ala Contralotia en donde en adelante estard centraliza-

do ese wrabajo.

Articulo 44, Los funcionatios y ecmpleados transferidos a la Contralorfa en
virtud de los Articulos 42 y 43 estarin sujetos a nombramiento
y temocion de la misma manera que los otros empleados en los
términos del articulo 5°. Pueden ser nombtados de nuevo por
el Presidente de la Republica por recomendaciones del Contra-
lor General y asignandoles sus respectivos deberes conforme la

otganizacién y necesidades de la Contraloria lo exijan.

Articulo 45.  El Contralor General tan pronto como haya side nombrado y
tomado posesion de su cargo, confeccionard y promulgard los
reglamentos necesarios para la organizacidn de la Contraloria y
para la revision y clerre de todas las cuentas que deben ser presen-
tadas a la oficina, o que estén pendicntes de examen y fiscalizacion
en la Oficina del Agente Fiscal al tiempo de aprobarse la presente
Ley. Estard igualmente facultado para expedir, con la aprobacion
del Poder Hijecutivo, nuevas reglas en cualquics tiempo relativas

a la organizacion y deberes de la Contralovia.

Articulo 46, Todas las leyes, decretos, reglamentos t circulares existentes
relacionados con la Oficina del Agente Fiscal v con el examen
y fiscalizacion de caentas en otros departamentos y oficinas del
Gobictno Nacional, continuarin en vigor y serdn aplicables a la
Contraloria siempre y cuando que no estén en pugna con las

disposiciones de esta ley.
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Articulo 47, Por medio de la presente ley quedan derogadas todas las leyes

o disposiciones legales que estén en pugna con la presente Ley.

Articulo 48. Esta Ley entrard en vigor el 1° de julio de 1929.

Disposiciones transitorias (B)
Articulo 49.  Inmediatamente después de aprobada esta Ley el Presidente de
la Republica podrd nombrar un Contralor General con catdcter
provisional, quien en seguida procederd a tomar las medidas y
a preparar los planes preliminares indispensables para que la
Contralotia pueda comenzar a funcionar el mismo dia en que

esta Ley entre en vigor.

Articulo 50.  El Presidente de la Republica podri asignatle temporalmente a
ese Contralor General provisional los empleados que estin
ahora al servicio del Gobierno Nacional que sean necesarios
para ayudar en las labores preliminares de organizacién de la

Contralotia.

Atticulo 51, Para hacer frente al sueldo y pasto de la Contraloria General
provisional se faculta al Presidente de la Republica por medio
de la presente pata que tome de coalesquiera fondos delVesoro

Publico que no estén afectados para otros fines.

Articulo 52, Desde la fecha en que esta Ley entre en vigor cesaran en sus
funciones el Contralor general provisional y los empleados

provisionales que se le hayan adscrito.
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Apéndice “C”
éoe

Memorandum sobre Division Tersitorial
de la Republica de Panama (A)

La REpunLicA DE PANAMA ESTA DIVIDIDA ACTUALMENTE EN NUEVE (9) PROVIN-
cias y una intendencia (San Bias).

Las Provincias se subdividen en distritos, de Jos coales hay sesenta y dos (62).

Se sugiere dividir la Repiiblica en siete (7) provincias, como en 1904 y dos
(2) comarcas. Las provincias se subdividirin a su vez en distritos de los cuales
habria solamente veintiocho (28} o sea menos de Ja mitad de los que hay
actualmente {62) con la economia consiguiente y haciendo mds eficiente la
Administracton Piblica.

Division Territorial de la Republica (B)

La Repubtlica de Panama estard dividida pata los efectos administrativos en

siete (7) provincias y dos (2) comarcas, asi:

a) Provincia de Bocas del Toro, con los limites que hoy tiene.
b) Provincia de Coclé, con Jos mismos limites que hoy tene.
o Provincia de Colon, con los mismos limites que hoy tiene y salvo

el lindero otiental que lo formara una linea recta hacia el sur que
partiendo de Playa Colorada al Oeste de la punta de San Blas,
llegue hasta encontrar el rio Mandinga y siga luego éste, aguas

artiba hasta sus cabeceras.
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d) Provincia de Chiriqui, con los mismos limites que hoy tiene.

€) Provincia de Los Santos, con los mismos limites que tenfa esta
Provingia antes de la expedicion de la Ley 55 de 1914y con la

ciudad de T.os Santos como cabecera.

f Provincia de Panamd, cou los limites que hoy tiene.
g) Provincia de Veraguas, con los limites que hoy tiene.
by Comatca del Datién, con los limites que hoy tiene la Provincia

de este nombte y con la poblacién de Ia Palma como cabecera.

0 Comarca de San Blas, con los Hmites asignados a la Circunscrip-

cion de este nombre en el articulo 81 del Codigo Administrativo.

Las ptovincias se subdividiran en distritos asf:

a) Provincia de Bocas del Toro: Distrito de Bocas del Toro y de
Bastimentos, el primeto de los cuales comprenderi, ademds, la
extension del Distrito de Chiriqui Grande que queda eliminado.

Bl de Bastimentos continuatd con los lindcros que hoy tiene.

b) Provincia de Coclé: Distrito de Penonomé, de Antén, de Apua-
dulce y de Natd, Los distritos de Antén y de Aguadulee conti-
nuarin con los linderos que hoy ticnen, Al distrito de Natd se
incorposari la extensién tesritorial del Distrito de Oli que queda
eliminado y al de Penonomé se incorporatd la del Distrito de la
Pintada, que sc climina ipnalmente.

<) Provincia de Coldn: Disttito de Colon, con sus actuales linde-
1os; Distrito de Portobelo y Disttito de Santa Isabel, con sus
actuales linderos; y Distrito de Chagras que comprenerd tam-
bién la extension tetritotial del Distrito de Donoso que queda
climinado, La cabecera del nuevo distrito de Chagras, sera la

poblacion de Lagatto.
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d) Provincia de Chiriqui: Distrito de David, Boquete, Dolega,
Bugaba, San Lorenzo y Remedios. Los limites de los Distritos
de David, Boquete y San Lorenzo seran los mismos que hoy
tienen, El Disttito de Dolega comprenderd, ademds, la exten-
sion territorial del Distrito de Gualaca, que gueda eliminado. B2l
Distrito de Bugaba comprenderd, ademds, la extensién tetrito-
tial de los Disttitos de Alanje v Boguerdn, que se eliminan
igualmente; y el Distrito de Remedios comprendera, ademds, la
extensién territorial de los Distritos de San Félix y Tolé que se

supsimen también.

) Provincia de Los Santos: Distritos de Los Santos, Chitré, Las
Tablas y Octi. El Distrito de Los Santos comprenderd, ademds,
la extension territorial del Distrito de Macaracas que queda
eliminado, El Disttito de Chitré comprenderd, ademds, la ex-
rension territorial de los Distritos de Parita, Pesé y Santa Maria
que se eliminan iguaimente. El Distrito de Tas Tablas compren-
derd, ademis, la extension tetritorial de los Distritos de Guataré,
Podri, Pedasi y Tonosi, que se eliminan también; y ¢l Distrito de
Oct comptenderi, ademds, la extension territorial de los Dis-

tritos de Los Pozos y Las Minas, que se eliminan asimismo.”

f) Provincia de Panamd: Distrito de Panama, La Chorrera, San
Catlos, Chepo, Balboa y Taboga. El Distrito de Panam4 con-
servard sus actuales limites. Al de La Chotrera se incorporaran
los de Artaijan y Capira que quedan eliminados. Al de San
Carlos se incorporara el de Chame que se eliminard igualmente.
Al de Chepo se incorporard el de Chiman que queda incorpo-

rado. Los de Balboa y Taboga conservarin sus mites actuales,

z) Provincia de Veraguas: Distrito de Santiago, que comprendera,

ademds los de Montijo y Rio de Jesis que quedan eliminados;

Arinprcrs 529

COLECUION CULTURAL Digitalizado por: E[\LRIN(ILDJE AB(c)L/?\[\lO%

NICARAGUA, C.A. .
www.enriquebolanos.org



Distrito de Calobre, que comprenderi, ademas, los de Santa Fe,
Cafiazas y San Francisco que se eliminan también; Y Distrito de
Sond, que comprenderd, ademads los de La Mesa y Las Palmas

climinados igualmente,

h) Comarca del Darién: Regidurias de Chepigana y Pinogana, cuyos
limites serdn los antiguos distritos de estos mismos nombres,
)] Comatca de San Blas: Regidurias de Mandinga, Nargand, Sacar-
di, Permé y Puerto Obaldia, con los limites que el Poder Ejecu-

tivo estime conveniente sefialat,
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Apéndice “D”

Fo

El Cédigo Sanitario Panamericano.

E1 Quinto CONGRESO INTERNACIONAL DE LAS NACIONES AMERICANAS REUNIDO EN SANTIA-
go de Chile en 1923, confid ala Oficina Sanitaria Pan-Americana la tarea de elaborar las
bases de un Tratado Sanitatio Internacional; que se conocerfa con el nombre de Cadigo
Sanitario Panameticano. Se hizo la sugestién en el sentido de que dicho Cédigo fuera
estudiado y adoptado por el préximo congreso sanitario internacional que debfa tener
lugar en La Habana, Cuba, en 1924,

Las bases fueron preparadas, y el séptimo congteso sanitario internacional cele-
brado en La Habana dutante el mes de noviembre de 1924, después de aprobar ciertas
medificaciones a las bases otiginales, adoptd por unanimidad el cédigo, ad referén-

dum, y et tal forma fue firmado por los delegadas de 18 naciones.

A partir de 1924, los siguientes paises han ratificado formalmente dicho tratado:
Chile, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Estados Unidos, Hait{, Honduras, Nicaraguaa,
Panamd, Peril y Uruguay.

Es de esperatse, y hay razones para abrigar tal esperanza, que las siguientes

naciones lo ratificaran durante el presente afio: Argentina, Bolivia, Fcuador y Paraguay.

A pattie de la firtna del tratado en 1924 se han elaborado o promulgado Cédigos
Sanitarios Nacionales, nuevas leyes de higiene o decretos presidenciales en relacién con
higiene puiblica en los signientes pafses: Chile y México han expedido Cédigos Sanita-
rios locales en armonia con el Cédigo Internacional, Argentina, Perd, Ecuador, Brasil,
Utruguay y Cuba han expedido o promulgado nuevos reglamentos de sanidad en

armonia con el Codigo Internacional.
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Honduras y ottos pafses discuten ent la actvalidad nuevas leyes sanitarias con el

fin de adoptarlas.

1l fin que persigue ¢l Cédigo Sanitario Panamericano, como se establecio en su
preimbulo, es ¢l de intensificar, estimular y mejorar la condiciones sanitarias de las
diferentes naciones signatarias del mismo, especialmente con el propasito de aplicar
cficientemente medidas internacionales de cooperacion que impidan la propagacion de
enfermedades contagiosas, y facilitar el cometcio, asi como las comunicaciones intetna-

cionales por mar y aire,

El sexto Congreso Internacional Panamericano que se reuni6 en La Habana en
los meses de enero v febrero de 1928 aprobd el Cadigo Sanitario Panameticano, y
recomendd st aprobacion a aquellos pafses que no o han ratificado todavia, a fin de

que lo hagan a fa mayor brevedad posible, para su propia conveniencia.

Contrato-Licencia

Contrato celebradoentte. . ... .......Director del Servicio de Boscues, a nombre
y en representacion del Gobierno de las Islas Filipinas, por una parte,
Fevrranons ..... corporacion organizada bajo las leyes de las Tslas Filipinas, legal-
mente autorizada para operar en el territotio de las Islas Filipinas, pot la otra,

de acuerdo con las siguientes clausulas:

La primera parte contratante, en su caracter de Director de Bosques, con
la aprobacion del Secretario de Agriculmura y Recursos Naturales, obrando por
autotidad de las clausulas 1834 v 1835 de la Ley 2711, conocida con el nombre
de Cédigo Administrativo, por medio de la presente concede a la segunda
parte contratante licencia exclusiva para cottar, recoger y remover maderas de
todos los grupos por un periodo de .......... Afios desde la fecha de este
contrato-licencia, de la parte de las florestas piblicas situadas en la provincia

de.....cocevvennnn. Islas Filipinas, cuya descripcién es como sigue:

Este contrato-licencia comprende una extension aproximadade .........

millas cuadradas o sea.......... ....hectireas.
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Esta licencia sele concede a la segunda parte contratante bajo las siguien-

tes condiciones expresas:

COLECCION CULTURAL
BANCO DE AMERICA

NICARAGUA, C.A.

L

IT.

IIL.

V.

Que no se le concede en virtud de este contrato a Ja segunda
parte contratante autoridad para cortar, recoger y remover lefia
u otros productos forestales de menor cuantia, piedras o tierras
de el drea comprendida en este contrato-licencia sino con las

limitaciones que en adelante se expresarin,

Que la decisién del Director de Bosques en cuanto a la posicion
de las lineas limitrofes sefialadas en ese contrato-licencia se con-

siderara definitiva.

Que la segunda patte contratante apottard un capital de no
menos de...oin {$.......) moneda ﬁlipina; para la
inmediata prosecucién del trabajo autorizado por ese contrato,
cuyo capital, si fuere menester, podsd ser aumentado lo suficien-
te para poder operar convenientemente sobre las secciones de
dicha regién de florestas que el Director de Bosques sefale, y
que debe ser suficiente y adecuado para ejecutar todas las 6rde-
nes del Director de Bosques acerca de la manera apropiada de
cottar, tecoger y temover los productos de las flotestas aqui
estipulados, y para cumplir con los otros requisitos que més

adelante se mencionan.

Que la segunda parte contratante solo talard los arboles que sean
seleccionados por oficiales autotizados del Servicio de Bos-
ques, y por medio del presente se compromete, si da su consen-
timiento el Director de Bosques, a cortar, recoger y poner en el
metcado un minimo de .......... pies cibicos de maderas ¢l
primer afio; de......... pies cibicos el segundo afiogy........... el
tercer aflo y cada afio siguiente, y a pagar los impuestos legales

sobre la misma, siendo entendido que el requisito en cuanto al
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minimo de corte aqui sefialado podri ser suspendido por el
Director de Bosques por el perfodo que €l estime conveniente,
cuando quiera que en su opinidn las condiciones sobre las cuales
la segunda parte no tenga control hicieren el cumplimiento de

ese requisito sobre el corte minimo objetable.

V. (Que la segunda parte contratante mantendtd en dicha 4tea , o
en su inmediata vecindad, uno o varios aserrios modernos de
capacidad suficiente para fabricar cuando menos........ .metros
cubicos de madera al afio: ¥ también mantendrd un modetno
cyuipo pata cottar y sacar ks trozas tan amplic como sea menester
para mantener abastecidos 2 los asettfos con una provision de
trozas que les permita funcionar constantemente; [a explotacion
del asertio asi como las opetaciones de tala estardn bajo una

supervision competenie.

VI Antes de day principio a las operaciones en la mencionada area
de florestas Ja segunda parte contratante notificard al Oficial de
Bosques local, por escrito, a la estacion del Servicio de Bosques
que la primera parte contratante le indicard a la scgunda, el
nombre y residencia de los agentes suyos que estén encargados
de hacer el trabajo efectivo en las selvas y de los vatios campos

que s¢ haya establecido.

VI, Que dentro de los diez dfas siguientes a la celebracion de este
contrato la scgunda parte contratante prestara fianza de caucidén
a favor de la primera parte por la suma de ............ (-.)
moneda filipina, para garantizar el fiel desempefio de las estipu-
laciones del contrato-licencia, la cuantia de la fianza la fijatd el

Sectetatio de Agriculiura v Recursos Naturales.

VIIL Que en la explotacion del negocio de corte, recoleccidn y remo-

cién de madera de dicho globo de florestas autorizado por este
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contrato-licencia, la segunda parte contratante, sus agentes y
empleados se ceflitdn a lo dispuesto en la ley 2711, llamada
Cédigo Administrativo, los reglamentos sobre Florestas y las
demas leyes, reglas y direcciones que en la actualidad o en el
futuro estuvieren en vigor en relacién con el cotte, recoleccidn

y remocién de productos forestales.

TX. Que no se considerara que este contrato-licencia impide la
colonizacién, venta, arrendamiento u ocupacién de cualquier
parte de tierras nacionales comprendidas dentro de dicha
globo de florestas, conforme lo dispuesto por la Ley sobre

Tierras Nacionales.

X Este contrato-licencia no podra en modo alguno ser interpre-
tado como que ptive a los individuos que viven en la inmediata
vecindad del globo de florestas, del libtre uso de los productos

forestales para su uso personal.

XL Bste contrato-licencia no se interpretara en manera alguna como
que excluye la segregacion de bosques comunales para el uso de

los habitantes de la region.

XIL La primera parte contratante se reserva el derecho de conceder
licencia sobre cualquier parte del tertitorio comprendido den-
tro de este contrato-licencia para el cotte y extraccidén de made-
ras para ser usadas en obras publicas conforme a lo dispuesto
en la Ley 2711, llamada Cédigo Administrativo; para la cons-
truccién de ferrocarriles segin la Ley 1544 de la Comisidn
Filipina; o para explotaciones mineras al tenor de la Ley 28222
de la Legislatura Filipina. '

X1 Este contrato-licencia no se interpretard en modo alguno que
prohibe al Director de Bosques expedir a otras personas licen-

cias de cualquier clase que sean para el corte, y recoleccidn de
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lefia y otros productos forestales de menor cuantia, piedra o
tierra de cualquier pacte det globo a que se contrae este contrato-
licencia y que al tiempo de expedir tales licencias no esté efec-
tivamente explotado por Ia sepunda parte contratante con sus
operaciones. Este parrafo no se interpretard como que le pro-
hibe a la segunda patte obtener licecias ordinatias para los pro-

ductos forestales indicados, excepto la nipa.

XIv. Dentro de 30 dias de la celebraciéon de este contrato-licencia y
el dia primero de cada afio subsignicnte mientras subsiste el
contrato, la segunda parte contratante le pagara al Director de
Bosques fa suma de......o.na ($......) en moneda
filipina, cuya suma s¢ gastard en proveer dos guarda-bosques
que seran empleados bajo la direccion del Director de Florestas
cuando ¢ste lo estime necesario, en la evitacion deincendios y
otras clases de dafios a las flotestas dentro y en la inmediata

vecindad del globo que comprende este contrato-licencia.

XV. La segunda parte contratante conviene ademas en lo siguiente

y a ello se compromete:

1) A cumplir las direcciones y reglamentos del Servicio de
Bosques sabre proteccidn de los bosques, y acerca de Ja maneta

convepiente de cottar, recoger y remover las maderas.

2) A mantener todas las operaciones relacionadas con la tala, ex-
traccion v elaboracion de la madera cortada en virtnd de este
contrato-licencia en un pic de eficiencia, en propotcion al capital

invertido, que merezea [a aprobacion del Director de Bosques.

3) A someter toda la madera para su mensuta y avaliio en los
lagares del bosque, o en el asertio antes de aserratia, que indique el

oficial local de bosques.
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4y Toda la madera comercial que se use en Ia construccién de
edificios, ferrocatriles, puentes, varaderas, saetines, desembarcade-
£0s y caminos o que en cualquiera otra forma se utilice en relacién
con la tala y extraccidn, deberd ser facturada y pagada de confor-
midad con lo dispuesto en el ordinal L. de la Seccién XV del
Reglamento de Bosques.

5) Presentatle a la Oficina de Bosques, firmado pot la segunda
ques, p gu

parte contratante o su agente autorizado, un informe trimestral en

que se consignen las cantidades de cada una de las especies elabo-

radas durante el petfodo 2 que se conteae el informe,

6) Vendetrle a los residentes de la vecindad madera redonda o
elaborada a precios que en ningdn caso serin mayores que los

precios por mayor en Manila, menos flete y lanchaje.

7) Que sila segunda parte contratante no hace uso de este contrato-
licencia a mas tardar dentro de seis meses de su fecha y no cumple
con sus estipulaciones, entonces este contrato-licencia, previa apro-
bacién del Secretario de Agricultura y Recursos Naturales, podra
ser declarado nulo y sin valor por ¢l Director de Bosques; y las
condiciones de la fianza suscrita pot fa segunda parte contratante,
con idéntica autorizacion, podrn sex declaradas rotas por el Direc- -
tor de Bosques y el principal y gatantias de la fianza, dentro de la
cuantia de la misma, responderin por cualesquiera dafios que se
le hayan causado a la primera parte con motivo de ee incum-
plimiento, .

8) En el evento de que la segunda patte contratante, o sus agentes
U otras personas que operen en virmad del presente contrato-licen-
cia, violaten la Ley 2711, llamada Cédigo Administrativo, los Re-
glamentos de las Florestas, u otras Leyes, reglas o direcciones que

ahora o en ¢l futuro estén en vigencia en relacion con fa proteccién
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de las flotestas, el corte, recoleccion y extraccién de maderas, o las
estipulaciones de este contrato, y si después de tres conminatorias
con multas de la primera parte contratante segtin lo dispuesto pot
las leyes y reglamentos, la segunda parie contratante no remediase
esa violacion dentro de un tiempo prudencial después de la tercera
amonestacién, tiempo que en ningin caso excederda de seis (6)
meses, entonees este contrato-licencia puede ser declarado nulo y
sin valor por ¢l Director de Bosques con la aprobacién del Sccre-
tario de Agricultura y Recursos Naturales; y las condiciones de Ia
fianza susctita por la segunda parte contratante, con idéntica auto-
tizacion serin declaradas violadas por el Director de Bosques, y el
priticipal y garantias de la ffanza, hasta por el monto de la mistma,
responderin por cualesquiera dafios que sc le hayan causado a la

ptimera pattc contratanie con motivo de esa violacion.

XVL Esta licencia no es transferible ni negociable y durar hasta la fecha
arribaindicada excepto en el evento de la disolucion de la comparifa

designada como primera patte contratante.

En fe de lo cual la primera parte contratante firma de su pufio y letra en
Manila a...... dias de........ de...........

DrECTOR LHE BOSQUES
Testigos
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