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Presentacion

En nombre del Consejo Nacional de Educacion Supe-
rior (CONES) y el mio propio, interpretando el sentir de
la comunidad educativa nacional publicamos cuatro
conferencias magistrales del Profesor Carlos Tiinnermann,
donde el destacado profesional nos muestra una visién
general de los desafios y dificultades que enfrenta la
educacion superior con respecto al financiamiento, a la
igualdad de condiciones de acceso y permanencia, a una
mejor capacitacion del personal, a la formacion basada en
las competencias, a lamejora y conservacion de la calidad
de la ensefianza, a la pertinencia de los programas, a las
posibilidades de empleo de los egresados y a las
oportunidades de acceso a las tecnologias.

Esta publicacién ha sido elaborada de acuerdo a la
vision mas avanzada de la educacién superior, tomando en
cuenta los lineamientos principales de la Declaracién
Mundial auspiciada por la UNESCO en 1998; y que la
Repiblica Dominicana también enfrenta el desafio de
mejorar los sistemas productivos, los servicios sociales y
elevar la calidad de vida de la poblacion, para la cual se
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requicic la contribucién de la ciencia, la creacion e
incotporacion de tecnologias, la constante innovacion e
invencién, y en fin, el desarrollo de nuestra capacidad
creativa

El Consejo Nacional de Educacién Superior (CONES)
agradece muy sinceramente al Profesor Tiinnermann pot
sus aportes a la educacién supcrior y pone a citcular este
volumen que recoge cuatro de sus conferencias magistiales
como un merecido reconocimiento a su destacada labor.

Dr IvAN BrucaL

PRESIDENTE DEL CoNSEJO NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR
(CONES)
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La libertad de cétedra: piedra angular
de la Ensefianza Universitaria

1. Antecedentes historicos

Desde sus origenes las universidades 1epresentan una
permanente aspiracion de autonomia y libertad frente a
los poderes civiles, imperiales o eclesidsticos

Cuando hacia lasegunda mitad del Siglo XII surgen las
primeras Universidades, constituidas en un gremio del
mundo corporativo medieval, el giemio de los maestios y
estudiantes, pronto este gremio demandé libertad pata
enseflar Pero este derecho de ensefiar hasta entonces estaba
en manos del Estado sobre todo de laIglesia, 1azén por la
cual las pretensiones de este nuevo gremio inquietan a los
poderes laicos y religiosos El gremio de los intelectuales
ird conquistando progresivamente a través de luchas
sucesivas y azatosas, un lugar en la ciudad, en la sociedad
Es aqui donde comienzan las luchas de la universidad, que
aun hoy contemplamos, por la autonomia, por el derecho
de ensefiar y aprender libremente, por la libertad de
catedia.

Constituidos en gremios o corporaciones, los maes-
tros y los estudiantes se empefiaron en ampliar sus
inmunidades de paite de la Comuna y asegurarse la
proteccion de las jerarquias superiores (Papa o Emper ador)
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frente a cualquier intento de la Comuna destinado a
limitarselas En las replblicas italianas de esa época, los
ciudadanos no disfrutaban de derechos civiles en otra
ciudad Los extranjeros se hallaban indefensos frente alos
abusos de los posaderos, comeiciantes y autoridades lo-
cales Los miembros de la corpoiacidn universitaria eran
en sumayoria extranjeros Las primeras gestiones fueron
encaminadas a asegurarles dercchos similaies a los de los
ciudadanos Pero luego, llegaron a disfrutar de
prerrogativas excepcionales, tales como la exonelacion
de impuestos y servicios a los que estaban sometidos los
ciudadanos corrientes, derecho a una jurisdiccién espe-
cial, la interna de la universidad, que les sustraia de la
jurisdiccion de laComuna, libertad de movilizacién, etc
Los primeros privilegios provinieron del hecho de que cast
todos los estudiantes y maestros ertan miembros del clero
(clerigi) o personas pertenecientes a la nobleza, que de
por si ya gozaban en las ciudades de ciertas prerrogativas
Al aumentar el nimero de universidades y ampliarse el de
estudiantes no clérigos fue preciso establecer inmunidades
adicionales

Las recién fundadas universidades disponian, ademas,
de un arma muy eficaz para defenderse de los abusos de
los duefios de las posadas y de las autoridades municipales
la dispersidn o secesidn, es decir, la amenaza de trasladarse
aotra ciudad que les gai antizara sus prerrogativas Como
generalmente estas corporaciones univetsitarias carecian
de edificios propios y de instalaciones como bibliotecas,
laboratorios, etc, y el idioma que usaban servia en
cualquier pais, les era facil cumplir su amenaza si las
autoridades de la ciudad no las complacian Precisamente,
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en los primer 0s siglos de la existencia de la universidad,
estas secesiones de estudiantes o maestros fueron una de
las causas de la cieacidn de nuevas universidades de un
éxodo de estudiantes ingleses de la Universidad de Paris
surgio la Univeisidad de Oxford (1167), laque asuvezy
por igual via, engendré a Cambiidge, una secesion de
estudiantes de Bolonia dio lugar al nacimiento de la
Universidad de Padua (1222), otra surgida en la Escuela
de Salermo condujo a la cteacion de la Universidad de
Napoles (1224), etc

A sus graduados las univeisidades les otorgaban la
licencia (facultas legendi o facultas docendi), es decir,
la licencia paia ensefiar, que tenia el caiacter de licencia
ubiqui legendi, pues gozaba de validez en cualquier parte
siempre que la universidad tuviese autoiizacion (papal o
imperial) para concederla Sélo los dos poderes
ecuménicos de la época, el Papa o el Emperador, podian
otoirgar a las universidades el jus ubique legendi o
docendi, que les facultaban para conceder grados y
licencias de validez universal. De ahi, la importancia que
tenia para las corporaciones universitarias el
reconocimiento por alguno de estos podeies, o por am-
bos Ademas, aellos recurrian en busca de privilegios y de
proteccion frente a los abusos de las Comunas o de los
Obispos. Frecuentemente se valieron de uno u otro de los
poderes ecuménicos para lograi el equilibrio que les
asegutara la mayor libertad posible

En sus pugnas con los Obispos, por cierto frecuentes,
la corporacidn universitaria legitimaba su existencia como
entidad auténoma mediante el reconocimiento papal Roma
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favoiecid la independencia de la universidad frente a la
jerarquia eclesidstica local y llegé hasta a suprimir al
Canciller de la Universidad de Paris, y con él al Obispo, la
facultad de conferii la licencia, que pasé a la corpoiacion
de maestros Si bien Roma favorecia la linea de
independencia del Obispo, esto no significo que la
universidad gozara de absoluta autonomia de los poderes
eclesiasticos El Papa sustrajo a la universidad de la
jurisdiccion de los Obispos para ponerla bajo la
jurisdiccion de Roma, reservandose la vigilancia sobre su
actuacion y la posibilidad de disciplinar su ensefianza Pero
frente al Estado, el papado defendi6 a los universitarios
mediante privilegios y fueros especiales

Ciertamente que los universitarios medievales tuvieron
que agudizar su ingenio y valeise de las luchas y rivalidades
entre los distintos poderes paia cjeicer libremente su
oficio lo cual no siempre consiguieion Pero la icsefia
que hemos hecho de los primeros siglos de la existencia
de la mas eminente institucion creada pot el hombre
confirma lo que deciamos al principio de esta seccion que
desde sus origenes las universidades encarnan una decidida
y constante vocacion de independencia y libertad

2. Deslinde conceprual

“Una universidad, dice Hutchins, es un centro de
pensamicnto independiente Como centro de pensamiento,
y de pensamiento independiente, es asimismo, un centro
de critica La libertad de la universidad moderna, en una
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sociedad democratica no se basa en los retos de una
tradicion medieval, sino en la premisa de que las
sociedades requieien centros de pensamiento y critica
independientes, si han de ptogresar o, ain, sobrevivir”

La libertad de la universidad se manifiesta a través de
suautonomia En verdad, s6lo una universidad libre puede
cumplir con autenticidad su cometido, hasta el punto que
se afirma que el concepto cabal de universidad implica el
de su libertad, pues sélo mediante €l gjercicio de esa
libertad puede llevarse a cabo una labor universitaria valiosa
LLa autonomia es asi, como se ha dicho, condicién que de-
fine a la universidad auténtica, pues sin ella la universidad
no estd en posibilidades de cumplit su funcion social ni de
ejercet su funcion critica, tan importante para el progreso
y mejoramiento de la sociedad La autonomia pertenece
asi ala esencia misma de la “universidad critica”

La autonomia tepresenta la mejor gaiantia para la
existencia de la libertad de cétedia, aunque no se confunde
con ella. Tal libertad implica que la universidad, como
institucion, no sustenta ni ensefia segiin una determinada
ideologia Por el contrario, en la universidad, pot sumisma
natuialeza y vocacion universitaria, caben todas las
ideologias Cuando una universidad ensefia segiin una
determinada faceta ideolégica, contradice su propia
esencia El libre juego de todas las ideologias no significa
que la univeisidad sea una institucién neutta, es, mas bien,
signo de riqueza intelectual y espiritual, de ilimitadas
posibilidades para el progreso de las ideas La universidad
debe, entonces, preservar en su seno la convivenciade las
pluralidades ideolégicas o bien renunciar a su alta jerarquia
como centro libre e independiente del saber
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La autonomia implica serias tesponsabilidades pa1a la
universidad Dueiia de su destino, debe responder por lo
que haga en el uso y disfiute de su libertad, sabida que su
quehacer consiste, fundamentalmente, en el cumplimiento
de sus misiones propias Mas, la autonomia noesunfinen
si misma. En realidad, es un medio que permite a la
universidad el desempeiio de sus cometidos Tampoco la
autonomia debe provocar el divorcio entre la universidad
y laproblemaética de suentorno La universidad ha de estar
presente en la vida de su colectividad No puede, en razén
de su autonomia, separarse del contexto social, pues es
demasiado importante para que pretenda aislarse

Uno de los deslindes conceptuales mas licidos entre
autonomiay libertad de catedra es el que hace el Profesor
dela Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM
de México, Jorge Pinto Mozal, en su obra: “La
Autonomia Universitaria” (UNAM, 1974) y que
reproduzco a continuacion

“La autonomia consiste basicamente en la capacidad
de la Universidad de darse internamente su propia ley y
regir su comportamiento por normas que ella misma
determina La autonomia no puede ser proclamada por la
misma institucion universitaiia, ya que no puede
autoconcedérsela, se establece por una ley emanada del
poder legislativo, aunque en algunos casos se origina en
una disposicion constitucional A menudo seha confundido
el término autonomia con el principio de libertad de
citediay de investigacidn, se habla de ambos como si se
tratara de lo mismo, 0 como si uno, implicara lo otro Es
cierto que los dos principios, la autonomia y lalibertad de

14
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catedia, estan intimamente relacionados, pero no se les
debe confundir La diferencia esencial consiste en que la
autonomia se refiere a las 1elaciones de la Universidad
con el Estado y, en genetal, con el mundo externo, y la
libertad de catedia y de investigacion es un concepto interno
telativo a la vida dentio de la misma universidad Por otro
lado, es posible hablar de instituciones en las que existe la
libertad de catedra sin ser autdnomas, y viceversa Pelo,
evidentemente, la mejor garantia de la libertad de catedia
y de investigacion es una amplia autonomia En América
Latina la experiencia nos ensefia que sin autonomfa es
dificil que florezca una auténtica libertad de cétedra,
pareciela que la autonomia es su atmdsfera natural, la
autonomia implica que la Univeisidad puede por si misma
nombrar y removera su personal docente o académico, a
través de los procedimientosy requisitos que ella misma
sefiale, seleccionar a sus alumnos, mediante las prucbas y
conclusiones que considere necesai ios, elaborar y aprobar
sus planes y programas de estudios y de investigacion,
expedir certificados de estudio, etc ”

A su vez, el jurista guatemalteco, D1 Joige Mario
Garcia Laguardia, advierte que “aunque estrechamente
vinculados, autonomia y libertad de cdtedra deben
distinguirse, lo que a menudo no se hace La libertad de
catedia hace relacion a la libertad del ptofesor de
comunicar su ensefianza ~y quizds en un marco mas
amplio— los resultados a que ha llegado por sus estudios y
sus teflexiones y no, necesariamente, estd unida a la
autonomia, que implica 1elacidn entre la institucién y el
Estado Dicho en otra forma, pueden existir universidades
—como las francesas— en las cuales no existe plena
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autonomia y, sin embargo, existe una irrestricta libeitad
docente En tanto que algunas universidades auténomas
nacionales, pueden limitar la libertad de catedra —pot
muchos medios ditectos e indirectos— por piejuicios
politicos, y algunos centros privados totalmente
autébnomos, pueden también hacerlo por motivos
semejantes o religiosos En todo caso, es necesario indicar
que la libertad académica tiene su origen en el caracter
propio de la Universidad, y que debe ser preservada de
limitaciones pot motivaciones dogmaéticas, politicas o de
intereses del poder publico” (“La Autonomia
Universitaria en América Latina: Mito y realidad”,
UNAM, México, 1977)

El Profesor peruano Roberto Mac-Lean y Estends,
escribe en su obra “La crisis Universitaria en Hispano-
américa” (UNAM, México, 1956), lo siguiente

“La autonomia institucional y la libertad académica
constituyen la atmadsfera de la vida universitaria Sin ellas
no puede arder la lampara votiva, se apaga el faro que es
guia de navegantes'y no es posible la existenciadigna Sin
independencia intelectual y juicio propio, libre de trabas
pata expresarlo, sin auténtica autonomia, no puede logiarse
obra cientifica valedera, la universidad, como tal, deja de
ser y se convierte en una dependencia administrativa,
organismo burocratico subalterno, fibrica de diplomas y
de titulos, casillero de mentes regimentadas, carente del
soplo que alienta y vivifica todos los esfuerzos y todos
los avances de la creacion espititual Las relaciones entre
la Univeisidad y el Estado siguen las oscilaciones y
altibajos de la evolucidn politico-social Un Estado
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juridico respeta a las universidades y a todo lo que ellas
significan en el desenvolvimiento colectivo y en la
superacion constante de la cultura. Un régimen dictatorial
o totalitario caplwa y avasalla la universidad para convertitla
en una herramienta mas de su predominio, pervirtiendo
sus fines, despojindola de sus mas caras esencias
institucionales y quitandole su propia razon de ser”

“El problema consiste, agiega entonces el académico
espafiol Pedio Lain Entralgo, en que la politica no ahogue
o desfigure el mas elemental de los deberes genéricos del
univeisitario su servicioalaverdad Sila Universidad deja
que la politica penetre en sus claustros de modo que en su
enscfianza sea vulnerable, la verdad, o lo que honrada y
fundamentalmente puede ser tenido por veidadero, se1d
traido1a a su propia esencia y quedard manchada por la
indignidad Pero, si su actividad politica se limita al cultivo
preferente de ciertas verdades y a la educacion de sus
alumnos para una mas digna y licida convivencia humana
en el mundo histdrico a que pertenecen, la Universidad
cumpliid uno de los dcberes que impone este tiempo,
deberes ante los cuales —confesémoslo— es inutil el gesto
de cerrai la puerta”

Ya ¢l maestro José Medina Echaverria habia examinado
este complejo aspecto dc la vida universitaria en su obra
fundamental “Filosofia, Educacidny Desarrollo” (Siglo
XXI, Editores, México, 1967), llegando a las conclusioncs
siguientes “Paraque la Universidad sea el lugar en que se
ofrece “la mds clara conciencia de la época” tiene también
que ser el lugar que representa “la seicnidad frente al
frenesi” en la consideracién de las mas espinosas y graves
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cuestiones de esaépoca Lo que quiere decir que nada de
su tiempo puede serle ajeno, pero sélo en la medida en
que pueda situarlo a la distancia que exige su busqueda
permanente de la verdad Sila*“Universidad enclaustrada”
ha sido siempre excepcional y hoy casi imposible ~“torre
de marfil” tan s6lo en el denuesto— su contraposicion radi-
cal no lo es menos, porque acaba precisamente con la
Universidadmisma Frente a la“Universidad enclaustrada”,
la“Universidad militante” es la que se deja invadir sin tamiz
alguno por los ruidos de la calle y 1eproduce en su seno,
en exacto microcosmos, todos los conflictos y pasiones
desumundo Latarea cientifica desapaiece y sélo quedan
los giitos sustituyendo a las 1azones La aperturaal mundo
de la actividad universitaria —su tinica manera de influit
sobre él- sélo cabe, en consecuencia, en la forma de la
“Universidad participe”, es decir no militante ni
enclaustrada “Universidad participe” es aquella que
enfrenta los problemas del dia aceptandolos como tema
rigutoso de su consideracion cientifica, para afirmar
tinicamente lo que desde esa peispectiva se puede decir”
En unestudio sobre el tema, la “Unién de Universidades
de Améiica Latina (UDUAL), lleg6 a las siguientes
consideraciones “La libertad de catedia es quizds el mds
importante de los principios de la vida universitaria En
ella est4 sustentado el cardcter propio de la univeisidad y
su dignidad misma Su limitacién o desconocimiento
supone la imposibilidad de realizar validamente sus fines
Donde se encuentra restriccion o ausencia de este
elemento esencial, a causa de motivaciones dogmiticas o
derivadas de intereses del poder publico, sélo podra habei
una ensefianza justificante, ya sea de la existencia de un
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dogma como limite de la investigacion o cooperacion so-
cial, o de los intereses del poder que la estatuye

“La libertad de ensefiar en launivetsidad pertenece ala
esfera juridica donde se hayan los derechos del hombre,
por tanto, la autoridad estatal no debe afectatla como no
sea para garantizar su respeto e inalienabilidad En funcion
de la necesidad vital de la universidad, de mantener este
principio al margen del interés del gobierno en turno, de
Jacto o de jure, se hallegado a estatuir en ¢l ordenamiento
de mas alta jerarquia la libertad de ensefianza, que constrifie
el ejercicio de autoridad a la norma fundamental, que
implica la decisién popular preexistente y que sefiala al
poder publico la limitacion y forma del ejctcicio de su
gobierno La totalidad de las constituciones objeto de este
estudio, alin cuando no hablen expresamente de la
universidad, estatuyen la libertad de ensefianza, yasea en
su parte dogmaética incluyéndola como garantia del
individuo, o en su parte orgénica, en los casos en que se
refiere a la ensefianza como servicio pablico”

Y para abundar mads, cerramos esta seccion citando la
opinién del profesor uruguayo Antonio Grompone, quien
ensu libro “Universidad Oficial y Universidad privada”
(UNAM, México, sin fecha) sostiene lo siguiente

“La libertad de catedra dcriva de la libertad de
pensamiento, de la investigacién individual, porque la
sumisidn de la actividad intelectual de quien ensefia o
investiga a una autoridad cualquiera, aun a la del mismo
cuerpo auténomo de la Universidad, es un regreso y el
desconocimiento de que sélo en el régimen de libertad
pueden manifestarse los valores esenciales de la razon
humana”
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“La experiencia de siglos presenta como victimasa los
innovadores, descubridores y giandes espiritus, fiente a la
incomprension y la ighorancia de las mentalidades
intolerantes y dominadoras EIl piincipio mas
revolucionario de los tiempos modernos se introdujo con
la idea de que la razén humana s6lo puede trabajar por el
progreso colectivo y producii realmente, en la absoluta
libertad; que no hay un solo principio que quede como
definitivo, y mucho menos aquellos que sélo tienen su
fundamento en la fe, la conviccion o el sentimiento En
pocos afios, desaparecen construcciones cientificas, se
destruyen teorias, surgen nuevos hechos, aparecen
descubrimientos sensacionales No existe, pot tanto,
justificacion alguna para imponer una verdad y un dogma
en materia cientifica y, por extension, no se debeiia
impone tal dogma en ningin campo, poique lo politico,
lo social, lo ético, lo religioso, se transforma con la
mentalidad colectiva y también alli el pensamiento humano
provoca cambios con el libre trabajo de analisis o de
investigacion Lo mas grave es que todas esas limitaciones
producen efecto real en el aniquilamiento de la actividad,
en el impedimento al trabajo fecundo, en la cteacion o
bien de un régimen de conformismo y de 1epeticion pasiva,
ounclima de terror que ahuyenta las posibilidades de libie
investigacion Tal es lo ocurrido en los periodos de
fanatismo intransigente, y tal es lo que se desptende de la
histotia de la universidad ya que atin las mds prestigiosas
pasan por las etapas de esplendor, decadencia y ocaso, para
suigir solo cuando pueden aparecer otia vez el trabajo y el
pensamiento libre. La libertad de catedra, como
denominacidén de actividades técnico-docentes no
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dominadas por fueizas extrafias es, por eso, condicién
esencial para Jaiealizacion de una ensefianza superior Los
enemigos de ese régimen que hemos indicado hasta ahora,
vienen de afuera de la catedra, pero pueden aparecer en la
catedra misma Un ejemplo historico es el de la
Universidad de Salamanca afeitada a Aristételes,
resistiendo la innovacion cientifica en pleno siglo X VIII,
en momentos en que se producia en Eumiopa la mas
extraordinaria transformacion espiritual”

Finalmente, el eminente profesor chileno, fundador
ideolégico de la Universidad de Costa Rica, en su propuesta
paialaiefundacion de dicha Universidad (“La Universidad
Autonoma”, San José, 1935), dice “La libertad de la
catedra es la libertad misma de la expresién y el
pensamiento, imponderable conquista de la época
moderna, gracias a la cual se ha creado la civilizacién de
nuesti os dias. En el frecuente choque de las doctrinas y de
las ideas, no importa que por un instante brille el absuido,
con mas fuerza lucira por fin la verdad, y su adquisicion
serd perdurable A unaUniversidad le bastaria, realmente,
para sentirse autdnoma, con afianzar en forma inamovible
la libertad de la docencia, porque sobre ella habia de
edificar toda su obra”

3 Disposiciones legales sobre auvtonomia y liberiad de
cAtedra

El desenvolvimiento historico de la universidad nos
muestra, desde sus origenes, la tension que ha existido
entre la autonomia de la comunidad universitaria, como
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institucion con fines propios, y las fuerzas sociales,
principalmente [os poderes publicos y 1eligiosos, deseosos
de conuolarla

Desde la consolidacion de los Estados nacionales, la
tension se manifiesta entre ellos y la univeisidad, de suerte
que la autonomia de ésta se define principal, aunque no
exclusivamente, frente al Estado, representado por el
gobierno central. En ultima instancia, la autonomia es el
1esultado de la particular relacién dialéctica que se
establece entre el Estado y la universidad, segun sea el
contexto politico y socioeconémico

Se trata, mas especificamente, como lo seiiala José
Medina Echavarria, de “una peculiar relacion entre el poder
politico y un poder social, entre el Estado y una institucién
espititual Y esa relacidn ha sido siempre, como otias
tipicas de occidente, de equilibrio o, si se quiere, de
compromiso Por eso no se reduce a ser meramente una
cuestion estatutaria o que pueda resolverse de una vez por
todas por un precepto juridico La verdadera autonomia
deriva del 4mbito de libertad reconocida a la universidad
por el Estado por1az6n de que acepta la autoridad que ésta
posee ya por si misma En este sentido, perdura la
autonomia espiiitual de la universidad atin alli donde se ha
convertido en miembro uniforme de la actividad
administrativa del Estado. La fascinante historia de la
universidad en los distintos paises es s6lo la historia de
las distintas formas que ha tomado esa relacién y de los
delicados mecanismos de equilibrio que la han mantenido
Sélo el analisis histérico-socioldgico descubre en cada
caso las condiciones de compromiso, siempre inestable,
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entie las distintas fuerzas y estiuctuias sociales que
hicieron posible la apaticion y persistencia de un medio
favorable alos afanes cientificos” De ahi que el problema
de la autonomia universitaria se 1elacione con el més
amplio de la distribucién del poder en la sociedad y
requiere unaredefinicion en cada época histdrica

La tendencia hacia el absolutismo que caiacterizo a
los recién constituidos Estados nacionales, afect6 la
autonomia de las universidades, que en muchas ocasiones
perdieron su tradicional independencia y fueron
incotporadas al engrandecimiento estatal Ademas, el
Estado trat6 también de utilizarlas paia su propdsito de
afirmacién nacional frente a los podeies suptanacionales,
que anteriormente habia otorgado su proteccién a la
universidad En algunos casos la universidad llegd a
identificarse tan estrechamente con los poderes
constituidos que degener6 en instrumento de un
determinado interés politico o confesional y utilizada
como mecanismo de represion en contra de la libertad
intelectual y el desarrollo de la cultura, que constituyen
suesencia En esos momentos de degradacién universitaria,
los verdaderos pensadores y los hombres de ciencia
realizaron su labo1 al margen de las universidades

“Ha habido épocas, nos dice Julidn Marias, en que la
universidad ha coincidido aproximadamente con la vida
intelectual, en otras, por el contiario, ha sido sélo un
componente parcial de ella, y lo mas vivo y creador del
pensamiento ha ocurrido a su margen” “Lo primeio
ocurre, como es notorio, en la Edad Media, sobre todo en
los siglos XIll y XIV” Otto es el caso entre mediados
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del XV y mas que mediados del XVIII En este tiempo, las
univeisidades quedan resueltamente 1elegadas a un segundo
plano. lo mas sustantivo de la ciencia europea se gestaen
otros mundos Santo Tomas, San Alberto Magno, Duns
Escoto, Ockana-las figuras maximas del tiempo— habian
sido docentes univetsitarios No lo son, en cambio Nicolas
de Cusa, Erasmo, Giordano Biuno, Copéinico, Galileo,
Descartes, Malebianche, Spinoza, Leibnitz, Pascal, Bacon,
Locke, Berkeley, Hume, Voltaiie, D’ Alembert, Rousseau
Todavia lo son Victoria y Sudrez, porque pertenecen a la
forma medieval del saber y de la ciencia, aunque sus
problemasy sus contenidos sean modernos en buena parte
Las cosas vuelvena cambiar Tal vez la variacidn se inicia
con Wolf, el nuevo escoldstico. Despucs si los grandes
cieadores del pensamicnto suelen ser profesores de
univeisidad Kant. Fichte. Schelling, Hegel, Dilthey,
Bientano, hasta Husserl y Beigson —para hablat solode la
filosofia, sin esfueizo se podria ampliar la lista en las
1estantes disciplinas—, asi Schopenhauer, Comte o
Kietkegaard Desde fines del siglo XVIII hasta los
comienzos del nuestro. la ciencia se hace en las
universidades”

En Alemania se dio un fendmeno muy especial en la
relacion entre la, universidad y el Estado El absolutismo
de los monarcas no impidié el desarrollo del espiritu
indagador. El caso alemén es un ejemplo de lo que antes
deciamos aceica de los “delicados mecanismos de
equilibrio” que muchas veces adopta la 1elacién
universidad-Estado Bajo el dominio de monarquias
autociaticas y en el seno de univeisidades estatales
catentes de autonomia fue posible un notable florecimiento
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universitatio, gracias al principio de lalibertad académica,
caracteristico de las universidades alemanas En la
Univeisidad de Halle, donde se destaca el magisterio de
Cristian Wolf, se produce un extraordinario desatrollo en
casi todas las ramas cientificas En la Universidad de
Gottinga (1737) se desenvuelve el sistema de ensefianza a
través de “seminaiios”, de tanta impoitancia pa:a el arraigo
de la investigacion cientifica Mas tarde, con la fundacién
de la Universidad de Berlin (1810), segin el esquema de
Guilletmo de Humboldt, la libertas philosophandi llega
a su madurez La estrecha relacién entre docencia e
investigacion en que se inspira el esquema, influye luego
en la oiganizacion de muchas otras universidades de
diferentes partes del mundo y de un elemento clave para
el enorme desarrollo cientifico que se produjo, a partir de
entonces, en Alemania

El caso de la universidad alemana del siglo pasado
ilustra las consideraciones de quienes sostiencn que la
libertad de catedia puede existir aiin sin autonomia, por lo
menos sin autonomia administrativa, y de quienes estiman
que lo fundamental en el quehacer universitario es la
libertad académica Asi, German Rama nos dice que “este
tipo de relacion entre el podet politico y la institucion de
la inteligencia que fundamentaria la autonomia, tiene el
carcter de que en ella lo esencial seria la libertad de catedra
y en un grado menor el derecho de autogestién, segin
féormulas muy vaiiables de compromiso entre el Estado y
la corporacion académica, a partir de un 1econocimiento
de la autoridad moral de la universidad” “La libertad
puede ser negada en la propia univeisidad en virtud de
valores religiosos o politicos que sostengan los grupos
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dominantes en su seno, mientras que puede estar
garantizada en una universidad dentro de la cual las
decisiones relativas a la estructura emanen directamente
del poder politico cential”

Conviene 1eflexionar un poco mas sobre este punto de
las relaciones entre la autonomia universitaria y la libertad
de cétedra, que forma parte de la relacién mas general en-
tre launiversidady el Estado. “En el mundo de habla inglesa,
advierte Risieri Frondizi, se confunde con frecuencia la
autonornia con la libertad académica o libertad de catedra
Se habla de ambas como si se tratata de lamisma cosa Es
cierto que los dos principios estan relacionados, pero no
se les debe confundir La distincién es sencilla la
autonomia se tefiere a las relaciones de 1a universidad con
el mundo externo y en particular con el gobicino La
libertad de catedra, en cambio es un problema interno
Puede haber, por lo tanto, autonomia sin que haya libertad
de catedra—como ocurrié en Oxford a principios del siglo
XIX-y libertad de catedra sin autonomia, como sucedié
en las universidades prusianas del siglo pasado” Pero,
evidentemente, la mejor garantia de la libertad de citedra
es una amplia autonomia

El concepto de autonomia universitaria ha sido
motivo de muchos debates, tanto a nivel nacional como
internacional. Recientemente se le ha examinado desde
muchos angulos. juridico, sociolégico, politico,
filos6fico, dando lugar a una amplia bibliografia que
seria imposible resefiar y analizar dentro de los
reducidos limites de esta ponencia Nos limitaremos a
referirnos al concepto que de ella se tiene en los medios
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universitarios y a las principales consideiaciones que
hoy en dia se hacen acerca de su naturaleza, caracter
dialéctico y relatividad, de suerte que en varias
reuniones universitarias se ha abogado por la
conveniencia de llevar a cabo un andlisis profundo del
temay unaievision de su conceptualizacion, ala luz de
las actuales circunstancias socioeconémicas y politicas

En 1965, en la IV Conferencia de la Asociacion
Internacional de Univeisidades (AIU), celebrada en Tokio,
se intentd, a nivel mundial, elaborar una definicion de lo
que debe entenderse por autonomia universitatia en la
comunidad académica Tias arduas discusiones, la
Conferencia de Tokio declai6 que “siglos de experiencia
demuestran que las universidades pueden realizar en forma
satisfactoria la tarca que se les ha encomendado, cuando
se sienten libres paia tomar decisiones que comprenden
las siguientes areas

| Cualesquiera que sean las formalidades pata los
nombramientos, la universidad debei 4 tene1 detecho de
seleccionat su propio cuetpo de profesores

2 La Univeisidad debeid 1esponsabilizai se de la seleccion
de sus estudiantes

3 Las Universidades debeian 1esponsabilizarse de la
formulacion de los curriculos pata cada giado y del
establecimiento de los niveles académicos Enaquellos
paises donde los grados y titulos para practicar una
ptofesion esténreglamentados pot la ley, las universidades
debeidn participar de manera efectiva en la formulacion
de los curriculos y el establecimiento de los niveles
académicos
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4 Cada Universidad debera tenei el derecho de tomar las
decisiones finales sobre los progiamas de investigacion
que se llevan a cabo en su seno

5 La Universidad debe tener el derecho, dentto de amplios
limites, de disttibuir sus 1ecuisos financielos, entie sus
diveisas actividades, es decir, por ejemplo, espacio y
equipo, capital ¢ inversiones

El Consejo Ejecutivo de la UDUAL, en 1966, hizo suya
la declaracion de Tokio, agregando que “la autonomiay su
cabal ejercicio estriban también en el espacio del 1ecinto
univeisitario, que ha sido inviolable desde hace siglos y
que si ahota no lo es por dictado de la ley, si lo es por
mandato de la historia y de la tradicion, ya que constituye
una garantia para la dignidad de profesores y estudiantes
en el libre ejercicio de su vida universitaiia” Entiéndase,
sin embargo, que la inviolabilidad del recinto universitario
no significa “extraterritorialidad™ ni mucho menos
impunidad para delitos comunes La fueiza piblica, previa
autorizacion de las autoridades universitarias competentes,
puede penetiar en los recintos universitarios cuando se
trate de la comision de delitos comunes, para los cuales la
autonomia no debe servir de escudo

A los fines legales, 1a autonomia es el status que el
Estado concede a la universidad para que se gobierne de
manera independiente en los asuntos de su incumbencia
Tales asuntos conllevan a) Autonomia para investigar,
por medio de la cual la universidad elige libremente el
campo de indagacioén que mejor le parezca, poi encima
del juego de intereses c1eados de los grupos sociales, b)
Autonomia para ensefiar, o derecho de transmitir
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conocimiento libremente (libertad de definir el contenido
de las asignaturas), ) Autonomia administrativa, es decir,
libertad para crear y manejar sus propios organos de
gobierno, hacer nombiamientos, remociones y disponer
asignacioncs, y, d) Autonomia economica, Que quiere decir
libertad paia elaborar el presupuesto y manejarlo para
adelantar la gestién financiera, sin petjuicio de la
fiscalizacion a posterioti por parte de organismos de
contraloria competentes, cuando se trata de fondos
publicos

Veamos ahora las disposiciones legales

El principio de lalibertad de citedra es tan importante
que suele ser objeto de proteccion, de la mas alta jerarquia
legal En muchos paises, de todas las 1egiones del mundo,
los textos constitucionales la incorpoian entre las garantias
individuales, dindole rango de derecho humano fundamen-
tal. Y es que la libertad de cétedra es una manifestacién de
lalibertad de opinion y expresion consagtadaen el Art 19
de la “Declaracion Universal de Derechos Humanos”,
cuyo texto dice asi “Todo individuo tiene derecho a la
liber tad de opinion y de expresion, este derecho incluye
el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones y el de
difundirlas sin limitacion de fionteras por cualquie
medio de expresion”

A su vez, el “Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales”, en el inciso 3 del
Art. 15 establece “Los Estados Partes en el presente
Pacto se comprometen a respetar la indispensable
libertad para la investigacion cientifica y para la
actividad creadora”

29

Digitalizado por: ENUR[N(X.JE AB(C)L/.\[\(])ON

ebolanos.org


http://enriquebolanos.org/

En Nicaiagua, el panafo final del Art 125 de la
Constitucién establece “Se garantiza la libertad de
cdtedra El Estado promueve y protege la libre creacion,
investigacion y difusion de las ciencias, la tecnologia,
las artes y las letras, y garantiza y protege la propiedad
intelectual”

Cuando la UNAN conquisté su autonomia, la Ley
Organica del 27 de marzo de 1958, en su articulo cuatro,
proclamé que “La libertad de Cétedra e Investigacion es
ptincipio fundamental de la ensefianza universitaria”,
concepto que recogiod la actual “Ley de Autonomia de las
Instituciones de Educacion Superior” del 20 de abril de
1990, en su articulo 11, en los términos siguientes* “La
libertad de catedra es principio fundamental de la
ensefianza superior nicaraguense” Qbservemos que no
se refiere a la investigacion, como lo hizo la Ley de 1958,
pero en la teoria sobre la libertad de citedra ésta
comprende tanto la de ensefianza como la de investigacion

Ya en el Primer Congreso Universitario
Centroamericano (San Salvadot, 1948), las Univeisidades
de la region incluyeron la Libertad de Cétedra entre los
diez principios que debian orientar su quehacer “Por
definicion, dijo este Congreso, la Universidad debe estar
abierta atoda corriente cultural, a toda expresion del saber,
atodas las formas vitales, a todos los problemas humanos
Debe se1 ejemploy espejo de libertad docente, de libertad
responsable de actuacion, y escuela de libertad critica,
dirigiendo, ademas, la infatigable lucha de los pueblos por
conseguir libertad y lograr justicia”

A su vez, el Primer Congreso de Universidades
Latinoamericanas (Guatemala, 1979), reitero este
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ptincipio en la “Carta de las Universidades
Latinoamericanas”, tomandolo casi textualmente de la
declaracion de principios centroamericana Dice laaludida
Carta “Se declaran objetivos y finalidades de la Universidad
Latinoamericana permanecer abierta a toda corriente cul-
twal, atoda expresion del saber, a todas las formas vitales,
a todos los problemas humanos Ser ejemplo y espejo de
libertad docente, de libertad responsable de actuacion,
escuela de libertad de ciitica y directoia espiritual de la
infatigable lucha de los pueblos por conseguir libertad y
obtener justicia”

Ademas, se incluy6 entre los derechos fundamentales
del profesor universitatio, “la Libertad de céatedra y de
investigacion” (inciso h) del Articulo 9 de la Carta

Otro documento internacional que debe tenerse
ptesente, en 1elacion con el tema que nos ocupa, es la
“Recomendacion relativa a la situaciéon del peisonal
docente”, aprobada el 5 de octubie de 1966 por la
“Confetencia Intergubernamental Especial Sobre la
Situacién del Personal Docente”, convocada poi la
UNESCQO, y de la cual Nicaiagua es signataria Esta
Recomendacion, por cuyo cumplimiento le corresponde
velar a la UNESCO, incorpoié en su Capitulo VIII -
Derechos y Obligaciones del personal Docente, las
llamadas “libertades profesionales” de dicho personal Este
texto es el mas completo y detallado sobre los alcances
de la libertad de catedra de los profesores, razén por la
cual considero conveniente repoducirlo integramente
Diceasi “Libertades profesionales”

“6 1 Enel ejercicio de sus funciones, los educadores deberian
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gozat de libertades académicas Estando especialmente
calificados paia juzgai el tipo de ayudas y métodos de
ensefianza que crean mejoles y mas adaptables a sus
alumnos, sonellos quienesdeberian desempeiial un papel
esencial en la seleccion y la adaptacion del mateiial de
ensefianza asi como en la seleccion de los manuales y la
aplicacion de los métodos pedagégicos dentio de los
programas apiobados y con la colabotacion de las
autoridades escolares

“6 2 El personal docente y sus oiganizaciones debeiian
patticipar en la elaboiacion de nuevos programas,
manuales y medios auxiliares de ensefianza

“6 3 Todo sistemadec inspeccion o de supetvision deberia ser
concebido con el objeto de estimular y ayudar al per-
sonal docente para el mejor cumplimiento de sus tateas
profesionalesy para evitarque sea testringida la libertad,
lainiciativa y latesponsabilidad del peisonal docente

“6 4 1) Cuando laactividad de un educador sea objeto de una
apieciacion directa, éstadeberia ser objetiva y puestaen
conocimiento del interesado

2) El peisonal docente debetia tener derecho a recunit con-
tra una apieciacion que crea injustificada

“6 5 El pe1sonal docente deberia tener plena libeitad paia
aplicar todas las técnicas de evaluacion que juzgue
convenientes para conocer el progreso de sus alumnos,
cuidando de que no cometa ninguna injusticia tespccto
de ninguno de ellos

*“6 6 Las autoiidades deberian prestar consideracion adecuada
a las recomendaciones del pe1sonal de enseiianza ielativas
al tipo de enseiianza que mejor convenga a cada uno de
los alumnos, asi como a la orientacion futura de sus
estudios
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“6 7 En inte1és de los alumnos deberian 1ealizai se todos los
esfuerzos paia favorecer la coopetacion entre los padres
y el personal de ensefianza, peio los educadoies debetian
estar protegidos contia toda injerencia injustificada de
los padies en materias que son esencialinente de la
competencia piofesional de los educadores

“6 8 1) Los padres dc familia que deseaian piesentar quejas
sobre una institucidn escolat o sobre un educadon,
debeiiantener la facultad de discutiilas ptimeramente con
el directoi de la institucion y con el educador interesado
Toda queja que se presentaia ulterioimente a las
autotidades supeiiores deberia formulaise poi esciito y
su texto deberia comunicarse al educador interesado

2) El estudio de las quejas deberia hacet se en forma que el

personal docente intetesado tenga plena posibilidad de
defendeise sin que se dé publicidad alguna al asunto”

Para concluir, y como estamos en visperas de la
conmemoracién del Trigésimo Primer Aniversatiode la
muerte del Padre de la Autonomia Univeisitaria, el Di
Mariano Fiallos Gil, quieio concluir esta exposicién
citando algunos pensamientos del esclarecido Rector
sobre la libertad en la Universidad

“La Universidad es, por definicion, universal, yenella
caben todas las tendencias y modos de ser Es por eso
humanista por excelencia, y si combinamos el concepto
que da su vocablo con el de libertad, tendremos una suma
preciosa, ya que la libertad que busca la Universidad es la
del espiritu” Estas ideas se plasmaton en el lema
universitario “A la libeitad pot la Univetsidad™, que le era
tan caro y que fue el distintivo de su gestién 1ectoral A
quienes recibieron con suspicacia el nuevo lema, el Rec-
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tor Fiallos les hizo ver su profundo sentido filoséfico la
libertad del espiritu es la que produce la lucha contia la
ignorancia “El hombre libre es el que intcipreta el mundo
pot si mismo, po! su propiarazon, sin encargar a otro, por
miedo o peieza, de este placentero y angustioso oficio”

Deduce, entonces, que el principio de la educacion
univeisitaria debe ser la libertad *“;De qué otra manera
podriamos comenzar, sino intentando la liberacion de la
mente, precursora de toda otra liberacién?” Siendo la
libertad “el tnico clima propicio para lograr la formacién
de unajuventud capaz de enfrentarse a las dificultades de
lacienciay de lasociedad en que vivimos, de resolver sus
problemas y de sentirse incoiporada y 1esponsable al
destino del pueblo nicaragiliense”, es natural que uno de
los empefios més notables del Rector Fiallos se dirigiera
a conquistar tal condicion paia la Universidad —pues no
ot a cosasignifica la Autonomia universitaria— que, gracias
a sus gestiones, alcanz6 la Universidad en virtud del
Decieto Ejecutivo del 25 de maizo de 1958 “Hay que
hablar, discutir y discurri1 sobre todas las ideas, sobre todas
las doctiinas y sobre todas las ideologias, porque la
Universidad es libertad de pensamiento y tal libertad es la
tnica garantia del desarrollo de la cultura y de las cosas
delespititu™ Lalibertad de citedia e investigacion hace
1eferencia al método propio de la ensefianza univeisitatia

En el pensamiento del Rector Fiallos esta claio que la
docencia universitaria no puede basaise en métodos
metafisicos ni tampoco en las exageraciones del método
pragmético “Debe fundarse en un orden moral racionalista
antes que el autoritario o impositivo, porque se ha
comprobado que éste de nada sirve en la orientacion de la
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conducta™ Definitivamente opuesto al método
escolastico, atribuye a éste la poca participacion de
Hispanoamética en el desenvolvimiento de laciencia Para
“dejar de set mentalmente subdesanollados”, el Maestio
aconseja seguit el método cientifico “Es necesario
acicatear a la juventud y a sus maestios para que abracen
los métodos de la investigacion cientifica, para lo cual todo
hay que compiobailo, volverlo a comprobar, dudarloy no
creerlo definitivo El ttabajo universitario debe ser
metédico yreal Nada de escolasticismo, que eso nos ha
costado demasiado caro Nada de pereza mental ni del
sentatse a descansar hispanico, es necesario vivir inquietos,
acosados por la biisqueda de la verdad, que es misiénde la
Universidad El dia en que la Universidad diga Estoes
definitivo, entonces estard liquidada Significaria la
paralizacion del conocimiento, la congelacion del rio
heraclitiano™
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La declaracién mundial sobre la educacién
superior en el Siglo XXI: una lectura desde
América Latina y el Caribe

1. Inrroduccion

Con la participacion de mas de cuatro mil
rcprescentantes de 183 paises, culminé con gran éxito el 9
de octubre pasado en Parfs, la Conferencia Mundial sobie
la Educacion Supetior, convocada por laUNESCO Enla
misma cstuvicron presentes mas de 100 Ministios y Vice
Ministras dec Educacion y los Rectores, o sus
1cprescntantes, de ceica de 400 universidades del mundo
También paiticiparon mas de cuatrocientos representantes
estudiantiles, mas de un centenar de representantes de
organizaciones gubernamentales, mas de cuatrocientos
rcpresentantes de organismos no gubernamentales, asi
como centenares de profesores y especialistas en
educacién supetior, invitados a titulo personal De esta
suerte, la Conferencia fue, sin duda, el mas grande evento
de fin de siglo en el campo de la educacién superior

El éxito de la Conferencia se debid, en buena medida,
al largo proceso de su preparacion, que tomo casi una
década, y por el hecho de que estuvo precedida de toda una
serie de confeiencias preparatorias, que se llevaron a cabo
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en las diferentes 1egiones del mundo Quizas convenga
resefliar, aunque sea muy brevemente, ese proceso

En todas las regiones del mundo la educacion superior
se encuentra inmersa en amplios procesos de cambio “La
enseflanza superiol, escribi6 en una oportunidad el Direc-
tot General de la UNESCO, P1ofesor Federico Mayor, “en
virtud de los nuevos desafios a que debe hacer frente, tiene
que replantearse su cometido y su misién, definit y
establecer nuevas priotidades para el futuro” El
convencimiento acerca de la necesidad de empiender esa
tarea a nivel mundial, llevé al Director Genezal, a los pocos
meses de iniciado su primer mandato, en el mes de julio
de 1988 y en ocasion de una 1eunién del Consejo Directivo
de la Universidad de las Naciones Unidas, a declarar que
habia llegado el momento de hacer una reflexion profunda
sobre las funciones y misiones de las instituciones de
educacién superior con respecto a la sociedad
contemporénea “Dicha reflexion, sefiald, debeiia tomai
como punto de partida la idea original que presidi6 la
creacion de las universidades y su evolucion historica, hasta
llegar al analisis del papel que hoy dia tienen que
desempeiiar, en el contexto de un mundo sujeto a
constantes y 14pidos cambios”

Este llamamiento del Director General dio lugar a un
amplio proceso de consultas en todos los continentes y a
una serie de 1euniones con Organizaciones no
Gubernamentales interesadas en la educaci6n superiot,
cuyos resultados se reflejaron en el Plan a Plazo Medio
de la UNESCO (1990-1995) Posteriormente, y en
tespuestaa la invitacion que la Vigésima Séptima reunion
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de la Conferencia General (1993) hiciera al Director
General, en el sentido de prepaiar una politica general de
la Organizacion que cubriera todo el &mbito de la ensefianza
supeiior, se elabord, sobre la base de la consulta antes
aludida, el “Documento de Politicas para el Cambio y el
Desarrollo en la Educacién Superior”, que sirvid de base
para las conferencias regionales preparatorias, convocadas
poco después

En el piefacio al aludido Documento, el Director
General de laUNESCO explicaba que €l mismo constitufa
una sintesis de lo que la UNESCO consideraba las
tendencias principales de la educacion supeiriory era, ala
vez, un intento de formular la perspectiva de la
Organizacidn sobre los problemas esenciales de politica
en este ambito “En el documento, esciibid el Ditector
General, se examinan vaiios problemas que nos han sido
sefialados poi los Estados Miembros y las comunidades
universitarias Teniendo todo ello en cuenta, se formulan
los principios en los que podiia basarse y llevarse a cabo
el proceso de cambio y desartollo de la ensefianza supe-
1ior Ahora bien, en modo alguno se¢ intenta imponer
modelos o formulai recetas rigidas, en el mejor de los
casos, este documento puede constituir una “brijula
intelectual” para los Estados Miembios y para cuantos se
encargan de la educacion superior a la hora de concebir
sus propias politicas”

Segun este Documento de la UNESCQ, tres son los
desarrollos claves en la Educacién Superior durante el
Gltimo cuarto de siglo a) la expansién cuantitativa; b) la
diferenciacion de las estructutas institucionales, de los
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ptogramas y formas de estudio, y c) las 1estricciones
financietras Estas Giltimas se han vuelto perjudiciales para
el funcionamiento general de la Educacién Superior,
afectando su calidad y dificultando las taieas de
investigacion, principalmente en los paises en desarrollo

Segiin la UNESCO, hay ties aspectos claves que detei-
minan la posicion estratégica de la Educacion Superior en
la sociedad contemporanea y su funcionamiento interno
Ellos son pertinencia, calidad ¢ inteinacionalizacion

En la Vigésima Octava 1eunion de la Conferencia
General de la UNESCO (1995) se ap1obd una resolucion
orientando al Duector Geneial paia que diera los pasos
necesatios para llevar a cabo una Conferencia Mundial
sobie la Educacion Superion Es intetesante subrayar que,
desde un principto. la celebracion de dicha Conferencia
no fue vista simplemente como un gran evento académico,
sino como la culminacion de un proceso destinado a revivir,
a nivel mundial, el interés piiblico por la educacion supe-
rior y destacai su papel estratégico como factor clave del
desarrollo humano sostenible y del proceso de transmision
y generacion del conocimiento Se trataba, en otias
palabras, de poner nuevamente a la educacion superior en
un Jugar prioritatio en la agenda del debate nacional e
internacional y de provocar una accién de movilizacion, a
través del involucramiento de las propias instituciones de
educacion supetior, de los gobieinos, de las diferentes
agencias del Sistema de las Naciones Unidas que tienen
que ver con la educacién superior, incluyendo el Banco
Mundial y los bancos regionales, las ONG’s que trabajan
en este campo, el mundo académico y cientifico, los
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estudiantes, los Parlamentos, los representantes del mundo
del trabajo, empiesarios y trabajador es, organismos juve-
niles, los sindicatos y demas organizaciones del personal
docente Esta movilizacion mundial deberia conttibuir a
definir los principios de una Declaiacion y las prioridades
del Plan de Accion que se esperaba surgieran de latotalidad
del esfuerzo, de tal manera que se posibilitaia identificar
las medidas necesaiias para reforzai la contribucion de la
educacion superiot al desaiiollo econdmico y social

La Conferencia aspiraria a identificar algunos
principios fundamentales que, a escala mundial, pudieran
servir de base paia promover profundas reformas de los
sistemas de educacién supetior y subiayar su contribucién
a la construccion de una cultuia de paz, basada en un
desarrollo con equidad, justicia, tespeto a los derechos
humanos, solidaiidad y democracia, todo lo cual demanda
instituciones de educacion superior dotadas de autonomia
responsable y libertad académica

Las arientaciones del Director Genetal de la UNESCO
sefialaban que los t1abajos preparatotios de la Conferencia
debian inspiraise en la Declaracion Universal de los
Deirechos del Hombre (1948), asi como en la Convencion
sobre la lucha contra la discriminacion en los campos
de la ensefianza de 1960 Seria asi preciso tener muy
piesente el principio de igualdad de acceso a la educacién
superior, basado en el mérito, que estos documentos
consagran como elementos esenciales de toda propuesta
de transformacion y desartollo También debian teneise
muy presentes las recomendaciones del Informe de la
Comisién Internacional sobre la Educacion para el siglo
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XXI, que presidié el sefior Jacques Delors, especialmente
en lo que respecta al papel que en dicho Informe se asigna
a la educacion superior Cabe recordar que el Informe
Delois sostiene que las Universidades son instituciones
de fundamental importancia en toda sociedad y deben set
fortalecidas ain en los paises mas pobres por cuatro
1azones claves
a) como centros de conocimiento puio y aplicado, y como
lugai por excelencia paia piepara a los profesoies de
todos los niveles,

b) como proveedoras de petsonal calificado del mas alto
nivel,

c) como lugar ideal para llevai a cabo la Educacion
Permanente accesible a los adultos y

d) como el vehiculo por excelencia para que cada Nacidn
pueda actuar como interlocutora con las comunidades
académicas y cientificas internacionales

Una serie de Conferencias 1egionales precedierona la
Conferencia Mundial, segin el calendario siguiente
América Latina y el Caribe -La Habana (Cuba),
noviembie de 1996, Africa -Dakar (Senegal), abril de
1997, Asia y Pacifico -Tokio (Japdn), julio de 1997,
Europa -Paleimo (Italia), septiembie de 1997 y Bucarest
(Rumania), mayo de 1998, Estados arabes -Beirut
(Libano) marzo de 1998

En cuanto a los temas abordados en las Conferencias
regionales preparatorias, es interesante destacar la
preocupacién comin por la pertinencia, la calidad, el
financiamiento y la gestion de la educacion supetior

La Confeiencia Mundial se desarrollé entreel Sy el 9
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de octubre mediante sesiones plenarias, cuatro comisiones
de trabajo y diez mesas redondas teméticas Como fruto
de sus deliberaciones ap10b0, por consenso, peto de manera
unénime, una “Declaracion Mundial sobre la Educacion
Superior en el siglo XX1 vision y accion” y un “Marco
de accion prioritar io para el Cambio y el Desarrollo de
la Educacion Superior”

Il Preparacion de la participacion de América Latina
y €l Caribe en la Conterencia Mundial

En América Latinay el Caribe, el Centio Regional para
la Educacién Supetior en Améiica Latina y el Caribe
(CRESALC) asumi¢ la conduccion del proceso de
preparacién y tuvo a su cargo la organizacién de la
Conferencia regional que fue, a su vez, piecedida por una
setie de 36 reuniones a escala nacional y subiegional, en
las cuales se analizaron los temas piincipales incluidos en
la agenda de la Conferencia Mundial Mas de cuatro mil
académicos del continente participaron en este gran de-
bate ptrevio, que permitié profundizar el estudio de la
situacién actual y peispectivas de la educacion supetior
Ademas, el ptoceso generd un considerable nimero de
importantes publicaciones, que en la actualidad animan la
discusion sobie el papel de la educacién superior en la
sociedad contemporanca y son un referente obligado en
los proyectos de 1eforma que se estan llevando a cabo en
varios paiscs de la 1egion

Para analizar los resultados de la Conferencia Mundial,
desde una perspectiva latinoamericana, conviene 1esefiar
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el contexto en el cual tiene lugar la educacién superior de
la region Tias mas de una década de estancamiento, la
regiébn muestra signos de una modesta recuperacién
econdmica Pese a que pueden sefialarse algunos logros
en el aspecto macroecondmico, América Latina es la
tegion del mundo que ostenta, en palabras del Banco
Mundial, “la mds extrema polaiizacidn distiibutiva del
mundo”, a lo que han contiibuido la 1igida aplicacion de
planes de ajuste estructuw al, sin correctivos sociales, y las
politicas econdémicas de clara inspiracion neoliberal La
region destina el 53 por ciento del valor de sus
exportaciones al servicio de la agobiante deuda externa
Como consecuencia, la mitad de la poblacién, estimada
en 500 millones de personas, vive por debajo de la linea
de pobreza y cien millones estdn sumidas en la extrema
misetia Cerca del 40 por ciento de la poblacién activa
trabaja en el sector informal de la economia Los procesos
de integracion economica subregional y regional han dado
pasos importantes, constituyéndose en un hotizonte
promisotio paia ¢l desartollo de la regién Sin embargo,
como lo sefiala el reciente informe del PNUD sobre la
pobreza en América Latina, el ciecimiento econédmico
registrado en lai1egion en los afios 90 no fue acompaiiado
dec una disminucion de la pobreza
Laeducacion superiot de la1egion, al igual que en ottas
partes del mundo, inuestra las caracteiisticas siguientes’
a)Una considerable expansién cuantitativa de las
matriculas. El nimero de inscritos pasé de 270 000, en
1950, a ceicade ocho millones en 1994, con lo cual la
tasa bruta regional de escolarizacion tetciaria llegd a casi
el 18 porcientoen 1994 EI 68 S por ciento de la matricula
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cotresponde a universidadesy el 31 5 pot ciento a otras
instituciones de educacién supetiot La matricula en
univeisidades y ottas instituciones de educacion supetiot
publica1epresenta el 62 por ciento del total En lategion
funcionan algunas de las univeisidades mas giandes del
mundo (Universidad Nacional Auténoma de México y
Universidad de Buenos Aites), si bien el 87 por ciento de
la matricula asiste a instituciones de menos de cinco mil
estudiantes La distribucion de las insciipciones por dreas
de conocimiento muestia un alto predominio de las
Ciencias Sociales, incluyendo las Juridicas, de la
Comunicacion y del Compoitamiento (29 2%), seguidas
de las Ingenictias, Tecnologias y Ciencias Fisicas (19 1%),
Economiay Administiacién (12 1%), Humanidades (1
1 5) y Ciencias Médicas y de la Salud (1 1 3%) Los
porcentajes menoies coresponden a las Ciencias Natu-
1ales y Matematicas (5 2%), Ciencias Agticolas,
Veterinarias y Pesqueria (3 6%) Mas de la mitad de los
estudiantes se concentia en carteias vinculadas al sector
deservicios En lacomposicion de la poblacion estudiantil
apaiecen nuevos giupos de edades, nuevas demandas
educativas y la matricula femenina se ha incrementado
notablemente, superando a lamasculina en variasdisciplinas
yen la matricula total de varios paises

b) Multiplicacién y diversificacién de las instituciones.
El nimero de instituciones de educacion superior pasd
de 75 (la mayoria univeisidades) en 1950 a mas de cinco
mil en 1994, de las cuales 800 son univeisidades Del
total de instituciones, el 60% pertenece al sector privado
En las altimas décadas se ha producido una mayor
diferenciacion institucional al lado de las universidades
apatecen los colegios univeisitarios, los institutos
tecnoldgicos superiores, las escuelas politécnicos y otras
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instituciones de educacion supetiot no univetsitatia Las
mismas universidades tienden a diferenciarse en
univetsidades nacionales, regionales, comunitatias,
completas, especializadas (agiatias, pedagogicas, de
ingenierias), etc No siempie existe la debida coordinacion
y articulacién entre todas estas instituciones, pot lo que
dificilmente podiia deciise que forman parte de un
verdadero subsistema de educacion superiot En la
subiegidn del Caribe anglofono la educacion superior se
catacteriza también por la existencia de un giupo
heterogéneo de instituciones unidisciplinares o
multidisciplinaes, en diferentes estadios de desanollo, que
ofrecen una gran vatiedad de diplomas y certificados Se
advierte la necesidad de ptomover Ja unidad en la
diversidad del subsistema para promover su calidad

¢) Incremento del personal docentey de los graduados.
El personal docente pasé de 25 mil en 1950 acetcade
un millon (1994), de los cualesel 72 pot ciento laboraen
el sector publico La mayoria carece de formacion
pedagdgica, el 70 por ciento de dicho personal s6lo
ostenta la licenciatwra, ¢l 20 pot ciento tiene formacion
de postgrado y s6lo un 10 pot ciento, segtin los analistas,
satisface los estdndares internacionales pata set
considerados como piofesores/investigadotes La
proporcion de profesores de tiempo completo es mayor
en el sector pablico y la de medio tiempo en el sectos
privado Laproporcionde estudiantes por piofesor es
menor en la univeisidad piblica que en la privada (Un
profesot poi nueve estudiantes), lo cual no siemptie esta
asociado a una mmejor calidad en la formacién Del sistema
postsecundario de la tegion egiesan anualmente cetcade
700 000 graduados, de los cuales el 75% egiesa de
instituciones univeisitatias
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d) Ampliacion de la participacién del sector privado.
La participacion del sector privado en la educacion su-
petiol tiende a inciementaise La matricula en dicho sec-
tor se aceica al 40 por ciento, como piomedio regional
En untercio de paises de laregion la matricula privada
supera el 40 por ciento La proliferacion de instituciones
privadas y sucursales de instituciones extrarregionales,
también ocurre en la subtegién del Caribe anglofono, pero
se mantiene el predominio del sector piblico Lospaises
con mayor ptoporcidn de matiicula piivada son Brasil,
Colombia y Chile Encambio, en México, Venezuelay
Aigentina el sector publico 1egistta la propoicion mayor
Las instituciones privadas pueden clasificat se en catélicas,
seculates de élite y de “absotcion de matricula” El
potcentaje de lo privado en las instituciones univeisitai ias
esde27%yde 47% enel sector supetiol no universitario
Como observan los analistas, gran parte de las instituciones
del sector privado se ha orientado a ciear catteras de
poco 1iesgo econdmico —detecho, ciencias sociales,
administracion, educacién— dejando las carreras costosas
—medicina, odontologia, ingenieiias, cienciasnatnalesy
las tareas complejas de investigacion y postgrado—, para
el sector piiblico Sinembaigo, en vaiios paises, existen
instituciones privadas de sélido prestigio, que también
asumen taieas complejas Puede decirse que tanto enel
sector piblico como en el privado hay instituciones de
educacion superior de alto nivel académico

€) Restricciones en el gasto publico. Como consecuencia
de las dificultades econdmicas y de la difusion de ciertos
ctiterios que cuestionaron laentabilidad y eficacia del
gasto publico destinado al nivel terciario, América Latina
y el Caribe llegé a ser la 1egion del mundo que invirtio
menos como promedio por alumno matriculado en la
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educacion supeliol En geneial, descendicton las
inveisiones ptiblicas en educacion supeiiol. investigacion
ydesauollo Lainveision de laiegion en Educacién Su-
peiior 1epiesenta, como promedio, el 20 4 por ciento del
presupuesto dedicado al sector educativo, el 2 7 por ciento
del presupuesto nacional y el 0 8 por ciento del Producto
Inteino Biuto (P1B) El costo unitario piomedio es
aproximadamente un mil délaies, con grandes diferencias
entie fos paises La inversion en Investigacion y Desarrollo,
como porcentaje del PIB se situa en cetcadel 0 5 poi
ciento como promedio regional, con algunos paises que
supeiran ese ptomedio

f) Internacionalizacién: En las tltimas décadas se ha
acentuado en la regién el fendémeno de la
intetnacionalizacion de la educacion superior y de la
investigacion cientifica, con un claio predominio de
otientacion del Sur hacia el Norte De esta suerte, en vez
de contitbuir a fortalecel las comunidades académicas
de la1egion, ha estimulado laemigracion de profesionales,
cientificos y técnicos hacia los paises industiializados La
comunidad cientifica regional, estimada en cien mil per-
sonas, de las cuales el 80 por ciento se encuentia en las
univeisidades, contiibuye con un 3% de los atticulos
cientificos que se publican en las tevistas internacionales
acreditadas

En el contexto antes sefialado, los puntes criticos que
se presentan en fa educacion supetior de la regién, los
podriamos enunciar de la manera siguiente

a) Pese al extraordinaiio crecimiento cuantitativo de la
matricula, no se ha dado una auténtica demociatizacion
encuanto a las opottunidades de acceso, permanencia y
posibilidades de éxito para todos los sectoies sociales,
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en un pie de igualdad y en funcion de los méiitos
1espectivos, tal como lo proclama la Deciaracion Univei-
sal de los Derechos Humanos La tasa tegional de
escolatidad en este nivel se sitta en ceica del 18 po
ciento, como antes vimos Cuando los jévenes acuden al
nivel terciatio, un diastico proceso de seleccion ha tenido
lugai en los niveles precedentes y no precisamente pol
motivos académicos sino por razones econdmicas y
sociales Ademas, el detecho humano a la educacion su-
petior no se satisface con el acceso a instituciones de
baja calidad, que predeterminan situaciones deexclusion
laboral El sistema latinoameticano de educacion supe-
tio1 se ha tornado asi cada vez mas adscriptivo,
estableciendo claras difeiencias entre sus egiesados en
cuanto al acceso al mundo del iabajo y el otorgamiento
de status social,

b) El financiamiento de la educacion superior se ha visto
1estringido como consecuencia de los ajustes economicos,
de las dificultades fiscales y del cuestionamiento a la
eficacia, pertinencia, calidad y tentabilidad de laeducacién
supet ior, especialmente la publica En una1egién donde
el Estado es la fuente piincipal del financiamiento de la
educacion superior publica, y de una parte de la piivada,
las 1estricciones en el aporte fiscal han creado unasituacién
de crisis en el subsistema terciario, ya que se ha dado
una considerable expansion de la matricula en condiciones
de decrecimiento general de la economia y del gasto
pablico Las restricciones econdomicas afectan
sensiblemente el desempefio cualitativo de las instituciones
de educaci6n superiot, obligdndolas a gastar méas del 90%
de sus presupuestos en el pago de salarios y a reducii
sensiblemente las inversiones que més se cifien a la calidad
del proceso de enseiianza-apiendizaje Asimismo, tales
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1estiicciones conducen a priorizat la labor docente, con
desmedro de las tareas de investigacion, extension y
difusion,

¢) Existe una pieocupacion genei alizada en la regién sobre
lapertinencia, equidad y calidad de la educacion supe-
tior Lafaltade pertinenciay deterioro de la calidad es
denunciada tanto por el sector estudiantil, que percibe la
formacién que se le ofrece como alejada de sus
necesidades y expectativas, como por las autoridades
gubernamentales, la sociedad civil y el sector productivo,
que con fiecuencia expresan insatisfaccion sobre la
pertinencia y calidad de la formacion de las nuevas
generaciones de egiesados La preocupacion por la
calidad adquiere singulai 1elevancia en funcién del papel
central del conocimiento en la sociedad contempot anea
y de los fenémenos de la globalizacion y la competitividad
internacional La ciisis que enfienta la educacion supetion
de la1egion es asi peicibido, en buena parte, como una
crisis de calidad

En un contexto general, en el cual coexisten
caracteristicas positivas y negativas, aiin los analisis mds
1igurosos reconocen a la educacion superior de la regién,
principalmente publica, su papel en la promocion de los
principios democraticos y del pensamiento critico, su
aporte a la modernizacion politica y al desarrollo
sostenible, a la movilidad social y a la difusion y
enriquecimiento de la cultura e identidad nacionales Gian
parte de la excelencia académica de la region, de su Ciencia
y su Tecnologia, se ha generado en las universidades
publicas, sin que eso signifique desconoce el aporte de
las universidades p1ivadas mas prestigiosas Pese a los
cuestionamientos que se le hacen, existe el convencimiento
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de que la educacién superior es un bien social y un
instrumento clave para la transformacién y modemizacion
delasociedad

Frente a esta problematica, tan bievemente resumida,
los gobiernos, las instituciones de educacion superior —en
particulat las univeisidades— el sector privadoy la sociedad
civil en general, han ido generando distintos tipos de
respuestas, que han conducido a transformaciones
significativas en el panorama actual de la educacion supe-
rioren América Latinay el Caribe Algunos gobiernos han
impulsado reformas pat ciales, sobie la base en un cambio
de la concepcidn que se tenia sobre el papel del Estado y
de los sectores publico y privado en relacion con la
educacion superior En algunos paises se han impulsado
reformas legislativas mediante las cuales se han
instrumentado-

I) nuevas modalidades de coordinacién de los sub-
sistemas de educacién superior,

IT) formas de control de las instituciones privadas,

III) modelos de evaluacidn y acreditacion de las
instituciones y programas, y
IV) cambios en los mecanismos para la asignacion de
los 1ecursos publicos Numerosas universidades, por su
parte, han procurado adaptarse a los cambios desarrollando
nuevas politicas y estrategias, entre las cuales se destacan
1) la busqueda y consolidacién de nuevas formas de didlogo
con las instancias gubemamentales y la sociedad civil,

1) la intensificacion de los vinculos con el mundo del trabajo
y el sector productivo, piblico y privado,

1) la intioduccion de una “cultura de evaluacion”
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mediante la aceptacion de la necesidad de establecer
procedimientos de evaluacion institucional y acreditacion,
otientados al mejoramiento de la calidad académica y el
perfeccionamiento continuo de la gestion y administracion,

IV)laadopcion de la planificacion estiatégica,

V) la introduccion de la “cultura informdatica” y de las
nucvas tecnologias de la comunicacion e infonnacion, asi
como diversasinodalidades de educacion a distancia,

V1) ladiversificacion de las fuentes de financiamiento, a través
de la susctipcion de contiatos de servicios con entes
publicos y empiesas privadas, laiealizacion de proyectos
de Investigacion y Desanollo bajo el sistema de tiesgos
compartidos, la cicacion de fundaciones y empiesas
univeisitai ias, y la instalacion de parques tecnologicos e
incubadoias de empiesas,

Vll) el impulso a la investigacion sobre la propia educacion
supeiriot y su problematica, y

VI la 1eorientacién de la cooperacion regional e
internacional, privilegiando la formacién de i1edes
académicasy la integiacion regional y subregional de los
sistemas de educacién supeiior, a fin de fortalecer los
progrtamas de postgrado y de investigacion, consolida la
masa ctitica de 1ecursos de alto nivel y ampliar los
espacios académicos

En América Latina existe una tradicion universitaria
de mas de cuatro siglos, que se 1emonta al afio 1538,
cuando se funda la primeta universidad en el Nuevo Mundo
En lasubiegién del Caribe angl6fono la educacion supe-
rior, salvo en el campo teolédgico y de formacion de maes-
tros, es un fenémeno del presente siglo América Latina
es también una regién donde, a principios del presente
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siglo, se produjo un movimiento de teforma universitatia,
iniciado por los estudiantes, la llamada Reforma de
Cordoba de 1918, que se propuso dar un perfil propio a
las universidades de la regién, fortalecer su autonomia,
abrir sus puertas a las clases sociales emergentes y
promover vinculos mas amplios y sélidos entte el quchacer
universitario y los requerimientos de la sociedad La
Conferencia Regional Latinoamericana, po cierto, estimé
conveniente subrayar que sus propuestas de ttansformacion
debian consideraise como la continuacién de aquel
esfuerzo historico, a la luz de las nuevas circunstancias y
necesidades

Con estos antecedentes, podemos afiimai que la
Conferencia Regional sobre la Educacién Superior en
América Latinay el Caribe fue convocada por la UNESCO
en un momento propicio para incidir en el debate sobre
las politicas y estiategias para la transformacion de la
educacién superior de la regién Por su disefio, como
1eunion propositiva con vocacién hacia la accidn, es valido,
entonces, esperar que sus resultados influirdn en el rumbo
futuro de la educacién supetior de esta parte del mundo
La Conferencia, como sefialamos antes, tuvo también el
caracter de reunion preparatoria de la Conferencia Mundial
Como fruto de sus deliber aciones, aprobd un Informe Fi-
nal, una Declaracién sobre la Educacién Superior en
Am¢rica Latinay el Caribe y una Guia para la elaboracion
deun Plan de Acciéon Esa la luz de los resultados de este
gran debate continental, que fue la Conferencia Regional,
que nos proponemos examinat la Declaracion Mundial
aptobada en Paris
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Il La declaracion mundial sobre |a Educacion Superion
en el Siglo XXi: una lectura desde América Latina y el
Caribe

El proyecto de Declaiacién fue elaborado tomando
muy en cuenta los resultados de todas las consultas re-
gionales y, de manera muy especial, los principios inclui-
dos en las Declaraciones aprobadas en dichas consultas
La primera version del proyecto fue enviada a todos los
Estados Miembros de la UNESCO y a numerosas organiza-
ciones intergubernamentales y no gubernamentales Con
las observaciones y propuestas que se recibieion, la
UNESCO preparé una segunda veision que también fue
remitida a los Estados Miembros antes de la celebracion
de la Conferencia Mundial, de manera que pudieran for-
mulat, con tiempo suficiente, sus observaciones y sugeren-
cias Finalmente, durante la Conferencia Mundial, un Grupo
de redaccion tepi esentativo de todas las regiones del mun-
do, y abierto a cualquier pais que quisiera intervenii, elabord
la version final que se presentd en la sesién plenaiia del
dia 9 de octubie, teniendo presente las mas de cuarenta
propuestas de 1eforma formuladas y los aportes de las cua-
tro comisiones de trabajo y las diez mesas redondas temati-
cas de la Conferencia.

LaDeclaracion estd compuesta de un Preambulo y tres
secciones, intituladas

I) Misiones y funciones de la educacién superiot,
[1) Forjai una nueva vision de la educacién superior, y
I11) De la visién a laaccidn

En el Predmbulo, la Declaracion parte del
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teconocimiento de la importancia estratégica de la
educacion supetior en la sociedad contemporanea Asi,
dice “En los albores del nuevo siglo, se observan una
demanda de educacion supctior sin ptecedentes,
acompafiada de una gran diversificacion de lamisma, y una
mayor toma de conciencia de laimportancia fundamental
que este tipo de educacion reviste para el desarrollo so-
ciocultural y econémico y para la construccién del futuro,
de caia al cual las nuevas generaciones deberén estar
pieparadas con nuevas competencias y nuevos
conocimientos e ideales”

I.a Declaracion, siguiendo los lineamientos de la
UNESCO, adopta el criterio de que la educacion superiol
comprende “todo tipo de estudios, de formacion o de
formacidn para la investigacion en el nivel postsecundario,
impartidos por una universidad u otros establecimientos
de ensefianza que estén acreditados pot las autoridades
competentes del Estado como centios de ensefianza supe-
rior”

Luego reconoce que “la educacion superio1 se enfienta
en todas partes a desafios y dificultades relativos a la
financiacion, la igualdad de condiciones dc acceso a los
estudios y en el transcurso de los mismos, una mejot
capacitacion del personal, la formacién basada en las
competencias, la mejora y conservacion de la calidad de
la ensefianza, la investigacion y los set vicios, la pertinencia
de los programas, las posibilidades de empleo de los
diplomados, el establecimiento de acuerdos de
cooperacion eficaces y la igualdad de acceso a los
beneficios que reporta la cooperacion internacional”
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También sefiala que siendo el conocimiento la matetia
prima esencial del nuevo paradigma productivo, la
educacion superior y la investigacion forman hoy en dia
parte fundamental del desarrollo cultural, socioeconémico
y ecolégicamente sostenible de los individuos, las
comunidades y las naciones “Pot consiguiente, y dado que
tiene que hacer frente a imponentes desafios, la propia
educacion superior ha de emprender la transformacion y
la renovacion mas radicales que jamas haya tenido por
delante, de forma que 1a sociedad contempotranea, que en
la actualidad vive una profunda ciisis de valores, pueda
trascender las consideraciones meramente econémicas y
asumir dimensiones de moralidad y espiritualidad mds
arraigadas”

Sin embat go, pese a la extraordinat ia expansion que ha
experimentado en las tiltimas décadas la educacion supe-
rio1, “se ha agudizado aiin més la disparidad, que ya era
enorme, entre los paises industrialmente desarrollados,
los paises en desarrollo y en particular los paises
pobres en lo que respecta al acceso a la educacion supe-
rior y lainvestigacion y los recursos de que disponen”

Enseguida, y siempre en su preambulo, la Declaracion
alude al derecho a la educacién que consagra la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, particularmente su Art
26 1 en que se declara que “toda persona tiene derecho a
la educacion” y que “el acceso a los estudios superiores
serd igual para todos, en funcién de los méritos
1espectivos”, y hace suyos los principios basicos de la
Convencidn relativa a la lucha contia las discriminaciones
en la esfera de la ensefianza (1960), en virtud de cuyo
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Articulo 4 los Estados Partes se comptometen a “hacer
accesible a todos, en condiciones de igualdad total y segiin
la capacidad de cada uno, la ensefianza supetio1”

También acoge la Declaracion Mundial el concepto de
educacion permanente, considerado como la llave para el
ingreso en ¢l siglo XXI pot el Informe Delors En
consecuencia, la Declaiacion subiaya la necesidad de
“colocar a los estudiantes en €l primer plano de sus
preocupaciones en la perspectiva de una educacién a
lo largo de toda la vida a fin de que se puedan integrar
plenamente en la sociedad mundial del conocimiento del
siglo que viene”

También suscribe la Declaiacion, los valores e ideales
que inspiran el paradigma de una cultura de paz y propone
a la educacién superior del mundo, un compiomiso
militante con esos valores e ideales

Si examinamos la Declaracién Latinoamericana,
podemos ver grandes coincidencias con la Declaracion
Mundial en cuanto a los conceptos antes aludidos En
efecto, la Declaracion Latinoamericana, ante el hecho real
de que subsiste entre nosotros un marcado elitismo en el
acceso a la educacidn supeiior, juzg6 también conveniente
ratificat el principio consagrado en el articulo 26 1 de la
Declaracién Universal de los Deiechos Humanos, que
gaiantiza el acceso igual al nivel superio1, con la tinica
condicion del mérito respectivo Mas, en América Latina
sabemos que no basta con garantizar e) acceso, “la igualdad
de oportunidades debe hacerse extensiva a las posibilidades
de permanenciay €xito en la educacién superior Luego,
el quid del asunto es como lograr que la equidad inspite
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las politicas de acceso a la educacién superior y de
permanencia en ella, a fin de propiciar 1ealmente “el
transito de la élite al mérito”

También, desde el punto de vista latinoamericano, se
asume, como guia del quehacet de las universidades, el
concepto del desartollo humano sostenible, tal como ha
sido proclamado por las Naciones Unidas Esto implica
también propiciai un desarrollo fundado en la justicia, la
equidad, la solidaridad y la democracia, que haga posible
el florecimiento de una Cultuia de Paz

El papel estratégico que hoy en dia estd llamado a
cumplir una educaci6n superior de calidad también fue
reconocido por la consulta latinoamericana En tal sentido,
la Declaracién 1egional sefialo que ante la emergencia de
un nuevo paradigma productivo, basado en el poder del
conocimiento y el manejo adecuado de la informacion, la
educacion superior estd llamada a desempefiar un rol
estiatégico, tanto en los paises industiializados como en
los menos avanzados “Sin instituciones de educacion su-
perior y de investigacion adecuadas, los paises en
desarrollo no pueden esperar apropiarse y aplicar los
descubrimnientos mas recientes y, menos todavia, aportar
sus propias conttibuciones al desarrollo y a la 1educcion
de la brecha que separa a estos paises de los paises
industiializados”

Cuando la Declaracion Mundial susctibe el paradigma
de la educacion perinanente para todos y durante toda la
vida, no hace mds que intet pretar lo expresado en todas las
Declaraciones regionales Por lo que hace a América
Latina, en la Confeiencia Regional de L.a Habana se abogd,
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como filosofia educativa, pot una formacién integial,
geneial y especializada de los grtaduados, que propicie su
desairollo como persona, como ciudadano y como
profesional, en la perspectiva de una educacion para todos,
permanente y sin fionteras Las instituciones de educacion
superior, dijo la Conferencia, tienen que transformarse en
“centros aptos para facilitar la actualizacién, el
reenttenamiento y la reconversion de profesionales, y
ofrecer sélida formacion en las disciplinas fundamentales
junto con una amplia diveisificacion de programas y
estudios, diplomas intetmedios y puentes entre los cursos
y lasasignatutas Asimismo, deben procurar que las tareas
de extension y difusién sean parte importante de su
quehacer académico” “ La educacion permanente debe
hacer posible, ademas, que cualquier persona, en cualquiet
etapa de su vida, pueda regresai a las aulas encontrando
siempre en ellas la oportunidad de 1eincorporaise a la vida
académica y alcanzar nuevos niveles de formacion
profesional, dado que, mds alld del credencialismo, la
competencia adquirida posee un valor en si misma” “ La
educacion superiot necesita introducir métodos
pedagdgicos basados en el apirendizaje para formar
graduados que aprendan a aprender y a emprender, de
suerte que sean capaces de genetar sus propios empleos e
incluso crear entidades productivas que contribuyan a abatir
el flagelo del desempleo Es necesatio promover el espititu
de indagacién, de maneia que el estudiante esté dotado de
las herramientas que le permitan la bisqueda sistematica
y permanente del conocimiento, lo cual implica latevision
de los métodos pedagégicos vigentes, trasladando el
énfasis puesto actualmente en la transmision del
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conocimiento hacia el proceso de su generacion De este
modo los alumnos adquititan los instrumentos paia
apicnder a aprender, a conocet, a convivit y a ser” El
cumplimiento cabal de la mision asignada a las
instituciones de educacion superior exige que una paite
de su peisonal docente contiibuya, mediante la
investigacion, al adelanto del conocimiento

1. Misiones y Funciones de la Educacion Superior

Enlaprimer a seccion se adoptan los principios claves
1eferidos a la misiéon de educar, formar y realizar
investigaciones, asi como los que guatdan relacion con la
mision ética de la educacion supetior, su autonomia,
1esponsabilidad y funcion prospectiva

En apretada sintesis, la Declaracion Mundial afirma que
la mision clave de la educacion superior es contiibuit al
desarrollo sostenible y al mejoramiento del conjunto de
la sociedad mediante

a) la formacion de diplomados altamente calificados que sean,
a lavez, ciudadanos participativos, ciiticos y responsables,

b) la constitucion de un espacio abierto para la formacién
supetiol, que propicie al apiendizaje permanente,

¢) la promocién, geneiacién y difusién de conocimientos
por medio de lainvestigacion cientifica y tecnoldgica, a la
pai de laque se lleve a cabo en las ciencias sociales, las
humanidadesy las artes creativas,

d) lacontiibucién que la educacién tercialia puede dar a
comptender, interpretar, preservar, 1eforzar, fomentar y
difundir las culturas nacionales, regionales, intemacionales
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¢ historicas, en un contexto de plualismo y diversidad
cultural,

¢) la pioteccién y consolidacion de los valores de 1a sociedad,
“velando port inculcar en los jovencs los valores en que
1eposa la ciudadania demociatica y propostcionando
petspectivascriticas y el fortalecimiento de los enfoques
humanistas”, y

f) el aporte al desarrollo y mejoramiento de la educacién en
todos los niveles, en particular mediante la capacitacién
del peisonal docente

En cuanto a la funcion ética, la autonomia y la funcion
prospectiva, la Declaracion Mundial aboga por “preses var
y desarrollar sus funciones fundamentales, sometiendo
todas sus actividades a las exigencias de laética y del rigor
cientifico e intelectual” La Declaracion reconoce que las
universidades tienen “una especie de autoridad intelectual”,
que la sociedad necesita pata ayudarla a reflexionat,
comprender y actuar Tal autoridad deben ejercerla de
manera auténoma y responsable, para lo cual deben reforzar
sus funciones criticas y progresistas mediante un analisis
constante de las nuevas tendencias sociales, economicas,
culturales y politicas, desempeiiando de esa manera
funciones de centio de prevision, alertay prevencion, y,
utilizar su capacidad intelectual y prestigio moral para de-
fender y difundir activamente valotes universalmente
aceptados, y en particular la paz, la justicia, la libertad, la
igualdad y la solidaiidad, tal y como han quedado
consagrados en la Constitucion de la UNESCO

Ninguna dificultad tienen paia nosotros estos
postulados de la Declaracién Mundial desde luego que
forman parte del discuiso universitario de laregion Cabe,
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sin embargo sefialar, que desde el punto de vistade nuestia
region, conviene subiayar la funcion p1ospectivay critica
que deben cumplir nuestras universidades y demas
instituciones de educacidn superiot A tal respecto, en
nuestro debate se enfatiza sobie el papel protagonico que
a ellas corresponde en el estudio ciitico de los multiples
cambios que se estan dando en la sociedad contempor anea
y “en el esfuerzo prospectivo de pirediccion e incluso de
conduccion de dichos cambios, mediante la cieacién y
trtansmisidn de conocimiento pertinente, y que, paa ello,
la educacion superior debe, prioiitariamente, encatar su
propia transformacion, proceso en ¢l cual se 1equiere la
patticipacion de toda la sociedad, ademas de la del propio
sector educativo” “La educacidn superior debe fortalecel
su capacidad de analisis critico de anticipacién y de visioén
prospectiva, para elaborai propuestas alternativas de
desantolloy para enfientar, con un horizonte de largo plazo,
las problemdticas emergentes de una realidad en continua
y rapida trtansformacion” De ahi que entre nosotios, se
estima como un principio basico en el disefio de las
politicas de educacion superior el reconocimiento de que,
en la sociedad actual, la educacidon superior asume
funciones cada vez mas complejas, susceptibles de dar
nuevas dimensiones a su cometido esencial de blisqueda
de la verdad No sélo en lo que concierne al adelanto,
trtansmision y difusion del saber, sino también como centro
de pensamiento ciitico Esta funcion critica o civica debe
set ejercida, por cieito, con rigor cientifico,
responsabilidad intelectual, imparcialidad y apego a
principios éticos La dimensién ética de la educacion su-
pelior es otro principio, ya que ella, en palabras del Di-
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rector General de la UNESCO, Profesor Federico Mayot,
“cobra especial relieve ahoia, en los albores de un nuevo
siglo, en esta época de rapidas transformaciones que
afectan casi todos los 6rdenes de la vida individual y
colectiva, y que amenazan con borrar los puntos de
referencia, con deshacer los asideros morales que
permitirian a las nuevas generaciones constiuir el
porvenir”

Volcadas al futuro, peio sin olvidar el pasado ni el
legado de las generaciones precedentes Entre nosotros,
desde la Reforma de Cdrdoba de 1918, se 1econoce la
mision cultural que las instituciones de educacion supe-
rior tienen también que cumplir Esta mision adquiere hoy
dia singular importancia ante el fenémeno de la
globalizacion, que amenaza con imponernos una
empobrecedoia homogeneidad cultural si los pueblos no
fortalecen su propia identidad y valoies El cultivo y
difusion de estos valores culturales son también parte
esencial de las tateas de la educacion superior, que debe
vincularse esttechamente con su comunidad local, 1egional
y nacional para, desde ese ent aizamicnto, abtiise al mundo
y, con una vision universal, fotjar “ciudadanos del
mundo"” capaces de compiometerse con la problemaética
global, de apieciar y valorar la divetsidad cultural como
fuente de entiquecimiento del patrimonio de la humanidad
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2 Forjar una Nueva vision de la Educacion Superior

La nueva visién de la educacion superior que nos
propone la Declaracion Mundial, se basa en los principios
siguientes

a) la igualdad de acceso,

b) el fortalecimiento de la patticipacion y promocion del
acceso de las mujeres,

¢) la promoci6n del saber mediante la tnvestigacion en los
ambitosde laciencia, el arte y lashumanidades y ladifusion
de sustesultados,

d) la orientacion a latgo plazo de la pertinencia,

e) el refoizamiento de la cooperacién con el mundo del
trabajo y el analisis y la pievision de las necesidades de la
sociedad,

f) la diversificacion como medio de1efotzar la igualdad de
oportunidades,

g) la inttoduccién de métodos educativos innovadoies
pensamiento critico y cieatividad, y

h) el peisonal y los estudiantes, principales protagonistas de
la educacion superior

La nueva vision parte del 1econocimiento de la
educacion superior como un derecho humano No debe
admitirse ninguna discriminacion fundada en la1aza, sexo,
idioma, religion o en consideraciones econdmicas,
culturales o sociales, ni en incapacidades fisicas La
equidad en el acceso, segin la Declaracion, tiene sus raices
en una mayor vinculacién de la educacién superior con
los demas niveles de ensefianza Es importante lo que la
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Declatacion dice sobre la enseianza secundaria,
generalmente vista y disefiada como simple antesala de la
educacion superior “l.a enseflanza secundaia, dice la
Declaracion, no deberia limitarse a formar candidatos
calificados para acceder a la ensefianza supcrioi
fomentando la capacidad de aprender en geneial, sino
también prepaiarlos paia la vida activa brindando
formacion para una amplia gama de piofesiones” Este
criterio, se cortesponde con una preocupacion
geneializadaen América Latina aceicade la necesidad de
reformar y mejorar, substancialmente, la cnsciianza
secundaria, en la cual, sin debilitar sus contenidos de
formacion general, se incorpote una cieita iniciacion
laboral y se mejoren los métodos activos de aprendizaje

La Declaiacion aboga por un mayor acceso de las
mujeles a la educacion superior A este respecto, la
Declaracion afiima que “se requieten mas esfuerzos para
eliminar todos los estereotipos fundados en el género en
la educacidn superior, tener en cuenta el punto de vista del
género en las distintas disciplinas, consolidar la
participacion cualitativa de las mujeres en todos los niveles
y las disciplinas en que estdn insuficientemente
repi esentadas, e incrementat sobre todo su participacion
activa en la adopcidn de decisiones”

En unalectura desde AméiicaLatina es también muy
importante lo que la Declaracion Mundial dice acerca de
la necesidad de facilitar, activamente, el acceso a la
educacion superior de algunos grupos especificos, como
los pueblos indigenas, los miembios de las minorias
culturales y lingiiisticas, de gt upos desfavorecidos y pei-
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sonas que sufren discapacidades En Améiica Latinay el
Caribe este es un reto que no ha sido debidamente
enfrentado

La Declatacion rechaza el concepto del conocimiento
como mercancia y sostiene que “los derechos intelectuales
y culturales derivados de las conclusiones de la
investigacién deberian utilizaise en provecho de la
humanidad y protegeise paia evitar su uso indebido”

La Declaracion susciibe el concepto de pertinencia
social y sefiala que deberian fomentarse y reforzaise la
innovacion, la interdisciplinariedad y la transdiciplinariedad
en los programas, fundando las orientaciones alargo plazo
en los objetivos y necesidades sociales y culturales La
pertinencia social es rica en consecuencias para la
educacion supetior

A veces existe la tendencia a reducii el concepto de
pertinenciaa la:espuesta que ésta debe dar a las demandas
de la economia o del sector laboral Una lectura
latinoamericana nos dice que, sin duda, la educacion supe-
rior tiene la obligacion de atender adecuadamente estas
demandas, pero su pertinencia las trasciende y debe
analizaise desde una perspectiva mas amplia, que tenga en
cuenta los desafios, los retos y demandas que al sistema
de educacién superior, y a cada una de las instituciones
que lo integran, impone la sociedad en su conjunto, y
particularmente, los sectores mas desfavorecidos Para
nuestias universidades, la llamada fincion social es tan
importante como el resto de funciones atribuidas
tiadicionalmente a la educacion superior

La pertinencia de la educacion superior debe, entonces,
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evaluarse en funcion de la adecuacion entie lo que la
sociedad espera de las instituciones y lo que éstas hacen
*“La educacion superior, proclama la Declaracién, debe
reforzar sus funciones de servicio a la sociedad, y mas
conctetamente sus actividades encaminadas a erradicar la
pobieza, la intoletancia, la violencia, el analfabetismo, el
hambre, el deterioio del medio ambiente y las
enfermedades, principalmente mediante un planeamiento
interdisciplinatio y transdisciplinario paia analizat los
problemas y las cuestiones planteados” Sin duda, no todas
las universidades en el mundo se han sentido hasta ahoia
comprometidas con estos temas La Declaracion ojaléa
tenga el efecto de despeitar la conciencia a aquellas
instituciones sumergidas en un academicismo aislada de
latealidad que las citcunda

Tal como lo reveld en su informe la Relatora General
de la Conferencia, latectorade la Universidad de Paris 111,
la Declaracion incorpora un bello pairafo, p1opuesto por
ladelegacion de la India y acogido po1 aclamacion, y que
dice asi “En ultimainstancia, la educacion superior deberia
apuntar a crear una nueva sociedad no violentay de laque
esté excluida la explotacion, sociedad formada por perso-
nas muy cultas, motivadas e integradas, movidas por el
amor hacia la humanidad y guiadas poi1 la sabiduiia™

La1elacién con el mundo del tiabajo, hoy en dia se
haya signada por la naturaleza cambiante de los emplcos y
su dimension internacional, que demandan conocimientos,
dominio de idiomas extianje1os y destiezas en constante
renovacion y evolucion La educacion supetior deberd
afinar los instrumentos que pernitan analiza: la evolucion
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del mundo del trabajo, a fin de tomaila en cuenta en la
1evision de sus programas, adelantandose en la
determinacion de las nuevas competencias y calificaciones
que los cambios cn los petfiles laborales demandaran La
diversidad y movilidad de las demandas del sector laboral
y de la economia, solo puede se1 atendida, adecuadamente,
poi un sistema, debidamente integrado, de educacion
postsecundaiia, que ofiezca una amplia oferta educativaa
demandantes de cualquier edad

Los sistemas de educacion superior deben
diveisificaise, pero conservando su coherencia y
coordinacidén entie las distintas modalidades Los nuevos
modelos de educacion supeiior deberian estar centiados
en el estudiante y en su aprendizaje activo Segun la
Declaiacion, el personal docente y los estudiantes son los
protagonistas principales de la educacion superior Esto
apunta al 1establecimiento, en nuestras comunidades
académicas, del prestigio de la pedagogia univeisitaria, tan
descuidada entre nosotros “Las instituciones de educacion
superior deben formar a los estudiantes para que se
conviertan en ciudadanos bicn informados y profundamente
motivados, provistos de un sentido critico y capaces de
analizar los problemas, buscar soluciones paia los
problemas que se planteen a la sociedad, y asumir
responsabilidades sociales” “Los nuevos métodos
pedagogicos también supondran nuevos materiales
didacticos Estos deberdn estai asociados a nuevos
métodos de examen, que pongan a prueba no sélo lame-
moria sino también las facultades de comprensién, la
aptitud para las laboi es practicas y la cieatividad”
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La Declaracién reconoce la legitimidad de la
participacion estudiantil en las cuestiones 1clativas a la
ensefianza, a la evaluacion, a la renovacion de los métodos
pedagdgicos y de los programas, en el disefio de las
politicas y en la gestién de los establecimientos

% De la vision A la accion

En lo que concierne al paso de la vision a laaccion, la
Declaracién menciona la importancia de los procesos de
evaluacion institucional, internos y externos, inspirados
en el mejoramiento de la calidad, la incorporacion de las
nuevas tecnologias de lacomunicacion y la informacién
“No hay que olvidar, advierte la Declaracion, que la nueva
tecnologia de la informacidn no hace que los docentes
dejen de se1 indispensables, sino que modifica su papel en
relacidn con ¢l proceso de aprendizaje, y que el didlogo
permanente, que transforma la infoimacién en
conocimiento y comprensidn, pasa aser fundamental”

Tras examinal los conceptos de autonomia responsable,
1endicion social de cuentas y la necesidad de mejorar la
gestion de las instituciones de educacion supetior, la
Declaracién también recomienda la bisqueda de nuevas
fuentes de financiamiento, pero sin que el Estado decline
su funcion esencial en el financiamiento de la educacion
super ior También aboga por una cooperacion internacional
fundadaen la solidaridad, el respeto y el apoyo mutuos, y
en una asociacién que redunde, de modo equitativo, en
beneficio de todos los interesados
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Es de suma importancia tener presente que la
Declatacion aboga por la transformacién de las
instituciones de educacidn superior en instituciones de
educacion permanente, en la perspectiva de una educacion
paia todos, y a lo largo de toda la vida Incorpora: la
educacion permanente en el quehacer de las universidades
conlleva la necesidad de intioducir una gran flexibilidad
en las practicas académicas actuales de nuestras
instituciones de educacion supetior

En la Confeiencia latinoamericana se adoptd, en lineas
generales, la nueva vision que propugna la Declaracion
Mundial Sinembargo, convendria repioducir aqui algunas
precisiones o matices que aporta el debate en nuestra
region

En relacion a las restiicciones que enfienta el
financiamiento de la educacidn supetior, la Conferencia
tegional de Améiica Latina y el Caribe fue muy clara en
advertir que “la solucidn de los problemas financieros de
la educacion superior en América Latina y el Caiibe no
consiste en redistribuii los escasos 1ecuisos existentes
entre los distintos niveles del sector, sino en tiansferir
1ecuisos de oli0s sectoles menos prioritarios, mejoiar la
distiibucion del ingreso y diversificar las fuentes de
financiamiento, todo lo cual debe se1 el resultado de una
busqueda emprendida con la participacion del Estado, la
sociedad civil, las comunidades profesionales y
empiesariales paia responder de esta manera, en forma
conjunta y equitativa, a las necesidades de los difeientes
componentes de la sociedad”

Ante las corrientes de pensamiento que en nuestia
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region cuestionan el papel est:atégico de la educacién su-
perior, el debate latinoamericano ha reiterado que “la
educacioén geneial, y la superior en particular, son
instrumentos esenciales para enfrentar exitosamente los
desafios del mundo moderno y para formar ciudadanos
capaces de construit una sociedad mas justa y abierta,
basada en la solidaridad, el respeto de los derechos
humanos y el uso compartido del conocimiento y la
informacién La educacion superior constituye, al mismo
tiempo, un elemento insustituible para el desarrollo so-
cial, la produccion, el crecimiento econémico, el
fortalecimiento de la identidad cultural, el mantenimiento
de la cohesidén social, la lucha contia la pobreza y la
promocién de la cultura de paz” Asimisimo, la Conferencia
regional considerd oportuno advertir que el conocimiento
es un bien social, que no puede ser considerado como
simple mercancia, sujeta Unicamente a las reglas del
mercado

Enlaregién, desde la Reforma de Cdrdoba, existe una
larga tradicion de lucha por la autonomia de las
instituciones de educacion supetiot, como requisito in-
dispensable para el auténtico ejeicicio del quehacel
universitario y garantia de la libertad de catedra. Pero
también se reconoce hoy en dia, que el disfrute de la
autonomia implica la responsabilidad de rendir cuentas a
la sociedad, no simplemente en el sentido contable, sino
en el mas amplio de mostiai los resultados obtenidos en
el cumplimiento de su mision propia La Conferenciare-
gional declaté que, “como bien social, el conocimiento
sélo puede ser generado, transmitido, criticado y recreado,
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en bencficio de la sociedad, en instituciones plutales y
libies, que gocen de plena autonomia y libertad acadénica,
peto que posean una profunda conciencia dc su
1esponsabilidad y una indeclinable voluntad de setvicioen
la blisqueda de soluciones a las demandas, necesidades y
carencias de la socicdad, a la que deben 1endir cuentas
como condicién necesatia pata el pleno ejeicicio de la
autonomia”

Los nuevos cometidos que deben asumii las
instituciones de educacién superiot demandan cambios
substanciales en las estructuras acadéimicas predominantes,
que entre nosotios generalmente responden a un
sobreénfasis profesionalista y a una concepcion
unidisciplinat del conocimiento 1.a Conferencia regional
de Améiica Latinay cl Caribe coincidiendo en esto con la
Declaracion Mundial, recomendd que “las instituctones
de educacion superior deben adoptar estiucturas
organizativas y estategias educativas que les confieranun
alto giado de agilidad y flexibilidad, asi como la1apidez
de respuesta y anticipacion necesarias paia encara creativa
y eficientementc un devenir incierto”

Convencida de que la calidad del nivel terciario esta
fuertemente influida pot la calidad del desempefio de los
niveles precedentes, la Confetencia regional demandé de
las Univeisidades que asuman *“el desafio de participar
decididamente en el mejoramiento cualitativo de todos los
niveles del sistema educativo”, y sefialé que sus aportes
mas concietos pueden darse a través de la formacion de
docentes, la tiansformacién de los alumnos en agentes
activos de su propia formacidn, la promocién de la
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investigacion socio-educativa respecto a problemas tales
como la desetcidn temprana y la iepeticidn, y su
contribucion a la claboi acion de politicas de Estado en el
campo educativo “Toda politica de educacion supetior
debe ser comprehensiva, abordando y consider ando todos
los componentes del sistema educativo”

Un 1eto particular ticnen las instituciones de educacion
supetior de América Latinay el Caribe Ellas deben generar
en sus graduados la conciencia de pertenecer a la
comunidad de naciones de América Latina y el Caribe,
promoviendo los p1ocesos que conduzcan a la integracion
subregional y 1egional, 1econociendo en la integracion
cultwial y educativa la auténtica base de la integiacion
politicay econdémica

Po1 lomismo que la educacién supetior es, a la vez, un
bien social y un derecho humano, del debate
latinoamericano se despiende que existe un
convencimiento acerca de la indeclinable obligacién que
tiene el Estado de financiarla adecuadamente Asf lo
reconocid la Conferencia regional, cuando dijo que el
apoyo publico a la educacidn superior sigue siendo indis-
pensable “Los desafios que enfrenta la educacion supe-
rior constituyen retos para toda la sociedad, incluyendo a
los gobiernos, el sector productivo, el mundo del trabajo,
lasociedad civil organizada, las asociaciones académicas,
lo mismo que a las organizaciones regionales e
internacionales responsables de progiamas de formacion,
investigacion, desairollo o financiamiento Por lo antes
dicho, todos los actores sociales deben sumai sus
esfuerzos y movilizarse paia impulsar el pioceso de
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profundas ttansfotmaciones de la educacion superios,
apoyandose en el establecimiento de un nuevo “consenso
social”, que coloque a las instituciones de educacion su-
petior en una mejor posicion pata respondel a las
necesidades presentes y futuras del desarrollo humano
sostenible”

Sobre la Calidad de 1a educacion superior, existe hoy
en dia un amplio acueido en nuestra regidn sobie la
necesidad de promover una “Cultura de Calidad y
evaluacion”, asumida como instrumento para mejorar la
educacioén supetior, sin menoscabo de su autonomia Para
laevaluacion interna deben disefiarse patameti 0s, criterios
e indicadores propios, 1espetando la identidad institucional,
paia la evaluacion externa convendria establecer
parametros comunes, de aceptacion internacional,
principalmente cuando se tiate de programas de postgrado
En la evaluacion interna la participacion de la comunidad
académica es indispensable. La acreditacidn deberian
asumirla instancias académicas independientes

El tema de la ieorientacion de la cooperacion
internacional fue planteado en el marco del esfuerzo de
transformacion que vienen impulsando las universidades
e instituciones de educacion supetior de la region Al
subrayar la importancia que hoy dia tiene la coopetacion
inteinacional en el mundo académico, dada la naturaleza
misma del conocimiento cuyos hotizontes trascienden las
fronteras, la Conferencia regional se pronuncié por la
superacidn de los esquemas ttadicionales y abogo por un
nuevo estilo de cooperacion que, sobre la base de una
politica de mutuo respeto, solidaiidad y confianza, superce
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las asimetrias y 1edefina los maicos de colaboracion, de
manera particular con las agencias inteinacionales de
financiamiento y cooperacidn técnica La cooperacion
horizontal mereci6 particular atencion, como instrumento
para potenciar las condiciones endogenas del desarrollo

La Conferenciategional adoptd, con el 1ico caudal de
propuestas que emergio de los debates de sus comisiones
de trabajo, una “Guia par a la elaboi acion de un Plan de
Accion La Conferencia encomendé al Centto Regional
parala Educacion Superior en Améiica Latina y el Caribe
(CRESALC) que, previas las consultas del caso,
transformaia dicha Guia en un Plan de Accion para la
Tiansformacion de la Educacion Superior en América
Latina y el Curibe Ademds, y a fin de gaiantizar la
ejecucion de dicho Plan, la Confeiencia 1egional decidiod
proponer a la Conferencia Geneial de la UNESCO la
1eestructuracion del CRESALC en un Instituto
Internacional de Educacion Superior de América Latina
v el Caribe (IESALC) La Conferencia General de la
UNESCO, en su Vigésima novena 1cunidn, acogio la
propuesta y decidi6 ciear el Instituto, actualmente en
ptoceso de organizacion El CRESALC' cumplid el encaigo
que le hizo la Confeiencia regional, y tras un proceso de
consulta y concertacion, mediante talleres en los que
participaron responsables gubernamentales de politicas de
educacion superior, especialistas y repiesentantes de las
organizaciones no gubernamentales de la1egion, en abril
del presente afio dio a conocer el “Plan de accion para
la transformacion de la Educacion Superior en América
Latina y el Caribe”, llamado a seirvir de “biijula
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intelectual” en los esfuerzos de reforma de la educacion
superior en lai1egion El plantiene como objetivo geneial
*lograr una transformacion pi1ofunda de la educacion su-
periot en Améiica Latina y el Caiibe El plan provee un
marco de 1eferencia para acciones de diverso tipo y apunta
al logto de objetivos comunes alaregion Se compone de
cinco grandes programas, definidos a partir de los temas
principales examinados en la Confetencia Regional de
Educacion Supetior A pattir de cada progiama, se
identifican objetivos generales y especificos y se sugieren
las lineas principales de accion que permitan el desarrollo
de proyectos puntuales por parte de las instituciones de
educacidn superiot, las organizaciones no gubeinamentales,
o1ganismos internacionales y de los gobiernos De ellos
—actotes claves del proceso de tiansformacion— dependera
llevar estas propuestas a un nivel mas especifico y
opetacional. Los objetivos y lineamientos estratégicos
contenidos en el plan se insertaian, por cierto, en las tateas
de seguimiento de la Conferencia Mundial Ademas, se
espera que el Plan de Accion pueda ayudar a orientar la
accion de los organismos internacionales de cooperacion
y financiamiento, a fin de fortalecer la capacidad 1egional
para comprender y superat los piincipales problemas de
la educacién superior en la region

Los objetivos especificos del plan son los siguientes.

a) Generar las bases y condiciones para que, en estos
tiempos dc cambios, de caracter cultuial, econdmico,
politicoy social, la educacion superiot de laregion asuma
un papel protagénico en el analisis ctitico de esos cambios
y en el esfuerzo prospectivo de prevision e incluso de
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conduccion, mediante la creacién y transmision de
conocimiento pertinente, encarando prioritariainente, para
ello, su propia transformacion y desarrollo,

b) Contiibuir a transformar y mejorai, a nivel
institucional, nacional, subregional y 1egional, entodas las
funciones y areas de actividad de la educacion supetiot,
las concepciones, metodologia y practicas iefeientes a

I) la pertinencia social de la educaci6n supeiiot,

I1) la calidad, evaluacién y acreditacion,
111) la gestién y el financiamiento,

IV) el conocimiento y uso de las nuevas tecnologias de
informacion y comunicacion, y,

V) la coopeiacidn intetnacional”

Il Marco de Accidn prioritaria para el cambio y el
desarrollo de la Educacion Superior

La Conferencia Mundial sobie Educacion Supeiior,
aprob6 también un “Marco de Accion prioritariu para el
cambio y el desarrollo de la Educacion Superior ”

El Marco de Accién compiende las recomendaciones
dirigidas a los gobiernos, parlamentos y otras autoridades
de los Estados Miembros de la UNESCO, para acciones
prioritarias a emprenderse en el plano nacional, las
dirigidas a las instituciones y sistemas de educacién supe-
rior; y las que deberian emprender la UNESCO y otros
o1ganismos en el plano internacional En apretada sintesis,
el Marco comprende las recomendaciones siguientes
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A los Estados Miembros se les pide, entre otras

acciones, las siguientes

78

a) creat cuando proceda, el marco legislativo, politico y
financiero para reformar y desanollar la educacion supe-
tior de conformidad con la Declaracion Univeisal de
Derechos Humanos, segiin la cual la educacion superiot
debe ser accesible atodos en funcion del méiito,

b) considerar que la educacion superio: es un catalizadoi
para todo el sistema de ensefianza y utilizailacomo tal,

c) ampliar las instituciones de educacion supetior para que
adopten los planteamientos de la educacion permanente,
propotcionando a los estudiantes una gama 6ptima de
opciones y la posibilidad de enttary sali facilmente del
sistema, y 1edefinii su cometido en consecuencia, 1o que
implica la instauracién de un espacio abierto permanente
de apiendizaje,

d) cumplit sus obligaciones con la educacién superiory los
compiomisos conttaidos, con su acuerdo, en diversas
teuniones, sobie todo en el Gltimo decenio, en relacion
con los recunsos humanos, materiales y financier os, el
desarrollohumanoy la educacién en general, y con la
educacion superioren particular,

e) 1econocer que los estudiantes son el centro de atencion
de la educacion superior y unos de sus principales
interesados Se los debera hacer participar, mediante las
estructuas institucionales apropiadas, en la1enovacion
de su nivel de educacidén (comprendidos los planes de
estudio y la 1eforma pedagégica) y en la adopcion de
decisiones de caracter politico, en el marco de las
instituciones vigentes,

f) crear y gaiantizai las condiciones necesarias pata el
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ejercicio de la libertad académica y la autonomia
institucional
A las instituciones y a los Sistemas de Educacidn
Superior se les pide llevai a cabo ptioritariamente,
acciones en los campos siguientes Cada establecimiento
de educacion supetior deberia definir su misién de acuerdo
con las necesidades piesentes y futuras de la sociedad,
consciente de que la educacion superior es esencial para
que todo pais o region alcancen el nivel necesario de
desarrolfo econémico y social sostenible y racional desde
el punto de vista del medio ambiente, una creatividad cul-
tural nutrida por un conocimiento y una comprension
mejores del patiimonio cultural, un nivel de vida mas alto
y la paz y la armonia internas e internacionales, fundadas
en los derechos humanos, la democracia, latoleranciay el
1espeto mutuo
A la hora de determinar las priotidades en sus
programas y estructuras, los establecimientos de educacién
superior deberian

a) tenet en cuenta el respeto de laética, del rigor cientificoe
intelectual y el enfoque multidisciplinatio y
transdisciplinario,

b) hacer uso de su autonomia y su gran competencia para
contiibuir al desanollo sostenible de la sociedad y a re-
solver los problemas mas importantes a que ha de hacer
frente la sociedad del futuro Debeiran desatrollar su
capacidad de prediccion mediante el andlisis de las
tendencias soctales, economicasy politicas que vayan
surgiendo, abordadas con un enfoque multidisciplinatio y
transdisciplinario,
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¢) adoptar todas las medidas necesaiias pata 1eforzar el
se1vicio que prestan a la comunidad, en paiticular sus
actividades encaminadas a enadicar la pobieza, la
intolerancia, la violencia, el analfabetismo, el hambie y las
enfermedades, pot medio de un enfoque interdisciplinatio
y tansdisciplinaiio aplicado al analisis de los desafios, los
problemas y los diveisos temas,

d) afianzar susielaciones con ¢l mundo del titabajoenuna
base nueva, que implique una asociacion efectiva con todos
los agentes sociales de que se iata, empezando pot una
armonizacion reciptoca de las actividades y de la
busqueda de soluciones pata los problemas mgentes de
la humanidad, todo ello en el maico de una autonomia
tesponsable y de las libertades académicas,

e) como norma, tener la obligacion de rendit cuentasy de
efectuar evaluactones tanto inteinas como externas,

respetando la autonomia y la libertad académica,
considetando que son inherentes a su funcionamicnto

=n lo que respecta a la cooper acion inter nacional,
el Maico de Accidn propone que ésta se conciba “como
parte integtante de las misiones institucionales de los
establecimientos y sistemas de educacién supetior Las
organizaciones intergubernamentales, los organismos
donantes y las organizaciones no gubernamentales
deberan ampliar su accion para desatiollar proyectos
de cooperacidén interuniveisitaiia mediante el
hermanamiento de instituciones basados en la
solidaridad y la asociacién, con objeto de acortar la
distancia que sepaia a paises ricos y paises pobres en
los ambitos cruciales de la produccién y aplicacién de
los conocimientos” “ La UNESCO, junto con todos
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los intetlocutores interesados de la sociedad, también
deberd tomar medidas para paliar los efectos negativos
del éxodo de competencias y sustituirlo po1 un proceso
dinamico de 1ecuperacion de las mismas En todas las
regiones del mundo se necesita un andlisis global de
las causas y consecuencias del éxodo de competencias”

Estas son, quizds, las mdas importantes acciones
incluidas en el Marco aprobado por la Conferencia
Mundial celebiada a comienzo de este mes en Paris Estan
llamadas a llevar al terreno de la realidad los principios
incluidos en la Declar acion Mundial sobre la Educacion
Super ior La UNESCO asumird un papel de primer orden
en ¢l seguimiento de estas acciones, destinadas a
desencadenar el Cambioy el desarrollo de la educacion
supetior en el mundo, de cara al proximo siglo y al nuevo
milenio
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La educacién permanente y su impacto
en la Educacién Superior

1.Deslinde concepiual

La revalorizacion del concepto de educacion
permanente es quizds el suceso mas importante ocurrido
en la historia de la educacién de la segunda mitad del
presente siglo

Decimos revalorizacion, por cuanto la idea de la
continuidad del p1oceso educativo no es nueva, aunque ha
sido en estas Gltimas décadas que los tedricos de la
educacion han sefialado, con mayor precision, las fecundas
consecuencias que paia el porvenir de los procesos de
ensefianza y ap1 endizaje tiene la adopcion de la perspectiva
de la educacion permanente

En las obras de autoies representativos de diversas
culturas y en distintas etapas historicas, encontramos
claramente expuesta la idea de que la educacion es un
Proceso sin limitaciones en el tiempo y en el espacio Lo
mismo podemos afirmar de los grandes pedagogos, cntie
los cuales Comenio sostuvo que cada edad esta destinuda
al aprendizaje, de suerte que no hay otro fin de
apiendizaje para el hombi e que la vida misma El célebie
“Rapport” presentado por Condorcet a la Asamblea
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Legislativa francesa e/ 21 de abril de 1792, contiene en
geimen el concepto de educacion permanente “Con-
tinuando la instiuccion durante toda la vida se impediia
que se borren de lamemotia los conocimientos adquiridos
en las escuelas™ “También se le podi4 mostrar al pueblo
el arte de instruntse pot si mismo™

Los autoies 1econocen que el concepto de educacion
permanente debe mucho a la educacion de adultos “En
verdad, estoy seguo, afirma Malcolm S Adiseshiah, de
que ¢l concepto de educacion permanente no se habria
formulado jamds como un planteamiento original si no
hubiera sido por latiemenda expansion de la educacion de
adultos que ha ocurrido en el curso de las Gltimas décadas
en algunos de los paises mas desarrollados” “Lo que hay
de nuevo en este redescubrimiento de la educacion
permanente es el encuentro que ahora se ha producido entre
laviday la educacién™ !

Es interesante anotar que la primera vez que la idea de
la permanencia del proceso educativo se incorpora en un
texto oficial, es precisamentc a propésito de la educacién
de adultos un informe del Comité de Educacion de
Adultos del Reino Unido describid, en 1919, la educacion
de adultos conio “una necesidad permanente, un aspecto
imprescindible de laciudadaniay, por tanto, dcbe ser general
y durartodala vida”.

1 Citatomada del discurso pronunciado por el Dr Malcolm S Adiseshiah,
Director General Adjunto de ]a UNESCO, en la Conferencia Anual de
la Asociacién de escuelas de las Naciones Unidas, Naciones Unidas,
Nueva Yoik, 21 de agosto de 1970
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Pero la educacion permanente no €s sindnimo de
educacion de adultos, aunque ésta es su “punta de lanza”,
segun Paul Lengrand Limitar la educacién petmanente a
un grupo de edad es una contiadiccidn en los téiminos
Ademds, las necesidades educativas que la sociedad
contempor dnea plantea no pueden sei satisfechas ni por la
educacion de adultos ni po1 la educaciontestiingida a un
periodo de la vida, por largo que éstc sea De ahi la
conveniencia de llevar a cabo un deslinde conceptual que
permita caracterizar a la educacion peimanente antes de
examinar sus 1epercusiones en la cducacion superios
contemporénea

Las acuciantes necesidades educativas de la época
presente no pueden ser satisfechas sino por un concepto
revolucionaiio y novedoso como lo es el de educacion
permanente. Y es que un nuevo conceplto del hombrey ¢l
progreso hacia una sociedad auténticamente educador a
se encuentran en la raiz del desariollo de la educacion
permanente.

Dos elementos llevan en su evolucidn el concepto de
educaciéon permanente. El primero de ellos es la
aceptacion de la idea de que el hombre se educa du-
rante todu su vida El segundo es el 1econocimiento de
todas las posibilidades educativas que ofiece la vida
en sociedad El primero de ellos rompe con el
condicionamiento del tiempo y el mito de la “edad
escolar”, el segundo implica aceptar que el proceso
educativo rebasa los limites del aula, del “‘espacio escolar”

A la idea de la educacion como preparacion para la
vida sucede la idea de la educacion dur ante toda la vida
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A laidea de la educacion como fenémeno escolar sucede
la idea de que la educacion imp1 egna todas las actividades
humanas El trabajo, el ocio, los medios de comunicacion
de masas, la familia, las empresas, las bibliotecas, las salas
de cine, etc , son agentes que de un modo u otro afectan el
proceso educativo de las personas durante toda su vida
“Asi, la educaciéon permanente deviene la expresion de una
telacion envolvente entre todas las formas, las expresiones
y los momentos del acto educativo” 2

La conceptualizacién del principio de la educacion
permanente es 1eciente y se debe, en gran parte, a los
esfuerzos de la UNESCO y de la Comisién de Cultura y
Educacién del Consejo de Europa Es, pues, un frutode la
cooperacidn intemacional Su consagraciéon mundial se
debid, en buena parte, a la enorme difusion que tuvo el
Informe de la Comision Internacional para el Desarrollo
de la Educacion, que presidio Edgar Faure, publicado bajo
el titulo “Aprender a Ser” (1973) En el predmbulo de
dicho Informe Faure sostiene que la Comision puso todo
el acento en dos nociones fundamentales la educacién
permanente y la ciudad educativa, siendo la educacion
permanente “la llave de la boveda de la ciudad educativa”

Pero, el esfuerzo de conceptualizacién se inici6 desde
la década de los afios sesenta y las primeras publicaciones
dedicadas a la elaboracion de modelos de educacién
permanente circularon a principios de los afios setenta La

2 Edgaid Faure yotios Aprender a Ser Alianza Universidad-UNESCO,
Madrid, 1973, p 220
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nocion de educacién permanente se introduce
formalmente, por primera vez, en la Conferencia sobre la
Retrospectiva Internacional de la Educacion de Adultos,
reunida en Montreal en 1960, bajo los auspicios de la
UNESCO Posteriormente, fue fundamental para el
proceso de esclarecimiento la “Recomendacion relativa
al desarrollo de la Educacion de Adultos” aprobada por la
19* Reuni6n de la Conferencia General de la UNESCO
(Nairobi, 26 de Noviembre de 1976). Convicne reproducir
aqui varios parrafos de dicha Recomendacién, por cuanto
aluden a elementos esenciales del modeino concepto de
educacion permanente su globalidad y su capacidad de
contribuir a la reestructuracién ¢ innovacion de los
sistemas educativos En efecto, la Recomendacion parte
del criterio de que “el pleno descnvolvimiento de la
personalidad humana, sobre todo frente a la1apidez de las
mutaciones cicntificas, técnicas, econdmicas y sociales,
exige que la educacién sea considerada globalmente y
como proceso permanente” En atencion a esarealidad, la
Recomendacioén ofrece las siguientes definiciones

“-la educacién de adultos no puede scr considerada
intrinsecamente, sino como un subconjunto integrado en
un proyecto global de educacion permanente,

- laexpiesion “Educacion permanente” designa un proyecto
global encaminado tanto a 1eestructwiar el sistema
educativo existente, como a desarrollar todas las
posibilidades de formacion fuera del sistema educativo,

- en ese proyecto, €l hombre es el agente de su propia
educacion, por medio de la interaccién permanente de
sus acciones y su reflexion,
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- la educacion permanente lejos de limitaise al periodo de
escolaiidad, debe abaicar todas las dimensiones de la
vida, todas las 1amas del saber ytodos los conocimientos
pricticos que puedan adquirirse por todos los mediosy
contiibuir a todas las formas de desanollo de la
personalidad,

- los procesos educativos que siguen a lo largo de la vida
de los nifios, los jovenes y los adultos, cualquiera que sea
su forma, deben consideiarse como un todo”

Sobre la base de este concepto, Miguel Escotet visualiza
ocho principios en la educacion permanente

“1 La educacion es un proceso continuo La capacidad de
educai permanentemcnte y, pol tanto, el
peifeccionamiento educativo es un proceso continuoa lo
largo de la vida

2 Todo grupo social es educativo La educacion pennanente
1econoce como o1ganismo educativo a toda institucion
social o glupo de convivencia humana, en el mismo nivel
de importancia

3 Universalidad del espacio educativo La educacion
penmanente 1econoce que en cualquier lugar puede daise
la situacion o encuentro del aprendizaje

4 La educacion permanente es integial La educacién
petmanente se define a si misma desde la petsona,
localizada en un tiempoy en un lugar especifico—en una
sociedad o tiabajo deteiminado y se inteiesa
profundamente poi el desarrollo y crecimiento de la per-
sona en todas sus posibilidades y capacidades

5 La educacion es un proceso dindmico Las acciones
educativas se conciben en procesos dindmicos y
necesaiiamente flexibles en sus modalidades, estructuras,
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contenidos y métodos potque, de manera imptescindible,
deben partit de un contexto social especifico, al setvicio
de grupos sociales determinados y paia determinados fines
dentiodel tiabajo y ocio creativo

6 Laeducacion es un proceso ordenador del pensamiento
La educacion debe tener por objetivo que la peisona
logre, en primer tétmino, un ordenamiento de losmultiples
conocimientos acumulados de maneia tal, ue pueda
compicnder su sentido, diteccion y utilidad Igualimente,
que pueda jerarquizat su propio pensamicnto ante la vida
y que le dé sentido pi1ofundo a su propia existenciaen el
trabajo y en el uso del ticmpo libre

7 Elsistema educativo tiene caractei integiador Un sistema
educativo o microsistema, debe estai cooidinado con los
restantes sistemas que conforman el mactosistema so-
cial

8 Laeducacion esun proceso innovadot Se trata de buscar
nuevas formas que satisfagan eficaz, adecuada y
econdmicamente las necesidades educativas que se
genetan en el piesente y, especialmente, en el futuio
inmediato Lospiincipios de la educacién permanente
exigen innovaciones reales y profundas en el campo de
las acciones educativas™ 3

A su vez, Charles Hummel, de manera clara y concisa
hace la distincion entre educacién permanente, educacién
de adultos y educacién continuada en los términos
siguientes. “Conviene, sin embargo, no confundit la

3 Miguel Escotet dprender parael fituro Publicaciones de la Fundacién
Ciencia, Demociacia y Sociedad, Madiid, 1991, p 118 y siguientes
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educacion permanente con la educacién continuada, como
sucede con frecuencia, al querer monopolizar el término
para sus propios fines La educacién de adultos no es mas
que una parte, aunque importante, de un sistema de
educacion permanente. En cuanto a la nocién de educacion
continuada, es también restrictiva en ¢l sentido de que
concierne exclusivamente al aspecto profesional de la
educacion, mientras que en el concepto de educacién
permanente, el término “educacion” se toma en su
significado mas amplio” ¢

Tampoco debe confundirse la educacion petmanente
unicamente con la educacion recurrente o iteractiva, es
decii, el despliegue de los periodos de escolaridad en el
conjunto de la vida, ni con el reciclaje o perfeccionamiento
profesional Es eso y mucho mas Es la integracién de
todos los 1ecursos docentes de que dispone la sociedad
para la formacién plena del hombre durante toda su vida
Siendo asi, la educacidn permanente tiene una raiz
antologica y es, como se ha dicho, “una respuesta a la
condicion humana y a eso que llamamos los signos de los
tiempos”. Es una respuesta a la crisis de la sociedad
contemporanea, donde el aprendizaje deliberado y
consciente no puede circunscribiise a los afios escolares
y hay que lograr laieintegracion del aprendizaje y la vida
Es, también, una filosofia educativa y no una simple

4 Charles Humme! La educacion hoy frente al mundo del maiiana
Voluntad\ UNESCO, Bogot4, 1978,p 37
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metodologia Como filosofia es inspiradora, iluminadora
y orientadora de la accion

2 LA EducaciOn PERMANENTE y sus REPERCUSIONES EN la
Educacion Superior CONTEMPORANEA

Concebida la educacion permanente como un marco
globalizador constituido por el aprendizaje formal, no
formal e informal, que aspira a la adquisicion de
conocimiento para alcanzar el maximo desairollo de la
personalidad y de las destiezas profesionales en las
diferentes etapas de la vida, veamos ahora como repercute
la educacién permanente en la educacion superior
contemporéanea

La educacion superior, y la Univeisidad como parte de
ella, debe ser capaz, como lo ha sefialado Henri Janne, de
llevar a cabo la permanencia de la educacion asunivel Y
advierte “Lanecesidad es tan urgente que si la Univeisidad
fallara en esta nueva mision surgii ian sustitutos funcionales
para hacer lo que ella no habtia sido capaz” *

La masificacion por un lado, y la introduccion del
concepto de educacién permanente, representan los dos
acontecimientos llamados a modificar la imagen de la
educacion supeiior en lo que falta del siglo XX Hoy, como
lo ha hecho ver la Asociacién Internacional de

5 Hemi Jannce “La Univeisidad ewropea en la sociedad”, en
PERSPECTIVAS, Vol 1], No 4, 1973, Santillana UNESCO, p 545a556
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Universidades, es imposible toda discusion sobie las
innovaciones en la educacion supetio sin tenet en cuenta
la educacion permanente

En los paises avanzados comicnzan a estudiarse con
todo detenimiento y cuidado las consecuencias que para
la educacion superior tiene la aceptacion del concepto de
educacion permanente Se examinan asi sus 1ecuperaciones
en téiminos del cambio que experimentara la poblacion
de las universidades, con un creciente porcentaje de gente
madura en sus aulas Las modificaciones estructurales
académicas y administiativas que supondra el disefio de
nuevos curriculos compatibles con el uso cada vez mayor
de sistemas basados en el autoaprendizaje, sus efectos en
el trabajo del personal docente en los calendarios
académicos y en las labores de investigacion; sus
consecuencias para las facilidades docentes de las
universidades (uso de las bibliotecas, salas de confetencias,
ect )y para la planta fisica en geneial, etc

Se 1epite con frecuencia, que las universidades nada
podian frente a estas nuevas responsabilidades si no echan
mano de la modeina tecnologia educativa, de modo espe-
cial de los métodos de la educacion a distancia Pero
también se aigumenta que no es conveniente que toda la
educacion permanente sea “a distancia” La presenciaen
1a universidad de esta poblacién adultay madura, con toda
su experiencia vital, puede set un valioso ingiediente
entiquecedor de la vida univeisitaria que no debe
desaprovechaise

Los programas de educacion permanente en las
universidades son cada vezmés realidad, sobre todo en los
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paises industiializados Todo hace suponer, po: las razones
a las cuales deben su existencia, que se generalizan incluso
en los paises en desairoflo, pot lo mismo que 1epresentan
una tespucsta a necesidades sociales evidentes Las
instituciones de educacidn supetioi no podran eludit su
participacion en esta nueva dimension de la educacion
contempot dnea

Incluso, se aigumenta que la educacion petmancnte
juega, al nivel superior, el rol de “instrumento igualitaio”,
en el sentido de que peimite oftecer una segunda
oportunidad a las personas que po1 1azones econdmicas, o
pot cualquier otro motivo, no pudieton tener acceso en el
sentido de que permite ofiecer una “segunda opurtunidad”a
las personas que po1 1azones econdmicas, 0 por cualquiel
otio motivo, no pudieron tener acceso en la edad normal a
la educacion superior Esto como sefiala Malcom S
Adiseshiah en el discurso antes citado “exigird latemocion
de las actuales baireras educativas para la transicion nor-
mal de una experiencia de aptendizaje a oha No puede
haber en lo sucesivo desertores en el sistema, como
tampoco puede habeilos en la vida Una segunda o
tercera opottunidad de asistit a la escuela o a la
universidad serd normal y no sera llamada
e} roneamente 1epeticion”

Philip Combs describe asi el impacto de la educacion
superiot “Undiploma univeisitario, no importa a qué nivel,
es esencialmente la certificacion de que un individuo ha
sido preparado para que siga aptendiendo en el futuro No
es ciertamente una certificacion de que el graduado ha
adquirido todos los conocimientos requeridos para el 1esto
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desuvida” “Parecieraque, mas que nunca, la educacion
va atener que ser un proceso verdaderamente permanente
para todos los individuos, 1o que quiere decir que debe sex
algo mas que la educacion formal como la conocemos
actualmente, porque debe continuar mucho después de que
la gente haya finalizado su preparacion formal a tiempo
completo Los institutos y universidades, junto con muchas
otras instituciones dedicadas a la educacion adulta, junto
con muchas otras instituciones dedicadas a la educacion
adulta, van a tener que desempeiiar un gian papel en el
suministro de oportunidades paia que la gente pueda
continuar su educacion, no simplemente en los salones
convencionales de clase, sino en sus lugares de trabajo y
por medio de una amplia variedad de formas de educacion
adistancia Me aventuro a pronosticar que, de aqui a veinte
afios, la mitad de los alumnos insciitos en la mayoiia de
los institutos y universidades estardn muy por encima de
la edad promedio de los estudiantes universitaiios
“regulares” a tiempo completo Enotas palabras, el centro
de gravedad de la educacion superior en términos de
edad va a aumentar drdsticamente Esto ya ha ocurrido
en Estados Unidos y esta ocuiriendo en Europa
Occidental” ®

Laeducacion superior ticne que evolucionat de laidea
de una educacién terminal a la incorporacion en su seno
del concepto de educacion permanente Esta evolucion es
unaconsecuencia de los cambios que se dan en lasociedad

6 Philip Coombs **Unive: sidad e investigacion”, en ASTERISCO CUL-
TURAL, Madrid,No 4, p 54, 1991
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contemporanea asi como de la reconocida obsolescencia
del conocimiento, que se deprecia 1apidamente en virtud
de su propio dinamismo Todo esto reper cute en el quehacer
de las instituciones de educacion superior y las obliga a
modificar sus métodos docentes y centiarlos en los
procesos de aprendizaje mas que en los de ensefianzay en
una amplia formacién general mas que en la demasiado
especializada

Segun Escotet, los argumentos que sirven para
fundamenta: la tesis de la educacion permanente en el
contexto de la educacidn supeiior, son los siguientes

“l Los conocimientos cientificos y tecnolégicos no pueden
se1 incorpoiados a los planes de estudio de la univer sidad
al mismo ritmo en que se producen Esto trae como
consecuencia que los conocimientos que se imparten en
las instituciones deeducacion superiot se iefieran mds al
pasado que al ptesente, mas a la histotia que al futuio,

“2 Los cambios cientificos y tecnoldgicos no han sido
solamente cuantitativos sino cualitativos, es decit, no sélo
se ha producido mayor nitmero de conocimientos y de
técnicas, sino que los nuevos conocimientos han
conducido a una nueva vision del hombie y del universo

“3 Hasta hace poco tiempo, el conocimiento del hombie y
sumundo se pietendia lograr parcelandolos en segmentos
cada vez mas pequeiios, mas especializados, cuyo
dominio se acercaba a la verdad cientifica, objctiva y uni-
versal Pero el conocimiento cada vez mas profundo de
la materia y sus manifestaciones nos conduce a una
concepcion unificadora del univeiso, y se han ido
rompiendo [as fronteias artificiales que se habfan
establecido entie las diveisas ciencias particulaies
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“4 La aplicacion del método cientifico, en su mds amplia
concepcion, identifica cada vez mas las ciencias con las
humanidades, acercdndonos a un humanismo cientifico-
técnico, en donde la 1azon puia tiene que estar en
cquilibtio con el sentido de la estética y trascendencia del
hombie

*“5 Labusqueda petmanente de nuevos conocimientos y de
nuevas técnicas dentt o de una concepcion unificadora del
mundo plantea la necesidad de revisar los esquemas
tiadicionales de la educacién supeiiol, su mision, su
metodologia y en general, toda laestrtictura del sistema
educativo

“6 Fiente al cardcter fiagmentado, analitico y enciclopédico
de la educacion convencional, en donde el papel del
profesor se centra en la instiuccion, la educacion
permanente tiene esencialmente caracter integiador del
conocimiento, sintesis ordenadora de la actividad humana,
y el papel del profesor se centra en el sujeto que aprende

“7 Educacion permanente quiere decir que no hay unaetapa
paia estudiat y otia para actuar Que aprendet y actuat
forman parte de un ptoceso existencial que se iniciacon
el nacimiento y termina con la muerte del individuo
Educacién petmanente quiete decir, no sdlo poseer los
conocimientos y las técnicas que nos permitan
desempenamos eficientemente en el mundo en que
vivimos, sino fundamentalmente, estar capacitados pata
apiender, reaprender y desaprender petmanentemente ?

El andlisis del impacto de la educacién permanente en
la educacion supetior contemporénea, esta ligado con otro

7 Miguel Escotet Op Cit P 54

96

Digitalizado por: ENR[O\QE AB(?L/.\[\J)OE



http://enriquebolanos.org/

tema importante en €] debate sobre las tensiones o dilemas
de la educacién superior, como lo es el referente a la
educacion general versus especializacion

La sociedad contemporanea, cada vez més compleja,
1equiere que en el universitaiio se conjuguen una alta
especializacion y capacidad técnica con una amplia
formacién general que le permita encarar, con mayoies
posibilidades de éxito, el cambiante mundo que le rodea

El equilibrio entre la formacién genctal y la
especializada es uno de los objetivos de [a educacion su-
petior que en diversos paises se trata de alcanzar mediante
el reconocimiento de la educacién genetal como tarea
unjversitaria Si [a educacién superior, ante lo complejo
de las demandas que le plantea la sociedad contemporénea,
reconoce que su formacién no se agota en la simple
prepaiacion de profesionales, sino que su misién consiste
fundamentalmente en formar hombres cultos, adiestiados
cientifica y técnicamente en una determinada rama del
conocimiento, capaces de continuar su propio proceso de
formacion al egresar de las aulas univetsitarias, es evidente
que dard la educacidén general un papel de mucha
importancia en la organizacion de sus estudios La
educacion general se ubica Dentro de los propdsitos mas
altos de la institucion formar al hombre y difundir la
cultura

Los argumentos en favor de la formacion general
pueden incluso extendeise al aspecto meramente
economico enun mundo que se transforma rapidamente,
los conocimientos técnicos tienen una clata propension a
hacerse obsoletos tapidamente; en estas citcunstancias es
mas facil y mas barato “1eciclar” a un profesional que
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gracias a su formacion general posee un horizonte
intelectual abierto, que a un profesional demasiado
especializado

Por otra parte, en la educacion supetior contempoianea
el iabajo interdisciplinaio se impone cada dia mas, tanto
en las tareas docentes como en las de investigacion Una
formacion general facilitala labor interdisciplinaria Ante
el crecimiento espectacular de las ciencias en los ultimos
afios, el educador biasilefio Anisio Teixeira se pregunta
“¢ Como lograr que el especialista, actuando tantas veces
€N un Campo que no conoce, ho se convierta en fuerzade
desquiciosino de integracion?” A lo cual el propio Teixeiia
1esponde “Este problema, a mi modo de ver, es el gian
problema de los préximos aitos como especializar ¢l
conocimiento y dar simultdneamente al especialista una
nocion de los campos aliados que su saber va amodificar
No se trata solamente de establecer las conexiones entie
departamentos y entre disciplinas, extremadamente
necesatias, por cierto El problema consiste también en
dai al especialista un conocimiento basico de las demas
areas Esta seid la tarea de un nuevo maestro, el
‘generalizador * de los conocimientos en cada campo Esta
nueva profesion sera en el futuro tan importante como la
del especialista No es un fildsofo sino alguien que en su
propia esfera haya adquirido una especialidad tan grande y
tan extensa, que se halle en condiciones de formular la
parte esencial de los conocimientos que ha adquitido y
aplicado en todos los demas campos Ese generalizador
especializado sera uno de los hombres claves de la
universidad del mafiana, tendi 4 pot base el saber especial,
pero se empenata en introducitlo en las demds dreas del
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saber especializado y en el campo comtn del uso de dicho
saber 8

“El problema de una educacion general o “humanista”
frente auna educacién especializada seguiid en pie, aseguia
Torsten Husén, y no se solucionaid con cuisos generales
de diversas asignatwias, sino giacias al estilo de
aprendizaje, que se adopte en cada campo de
especializacion Se trata de que el aprendizaje vaya mas
alla de los conocimientos enciclopédicos en un campo
determinado y se centre en las capacidades intelectuales y
los valores unive sitarios™ °

La educacién superiot contempoianea, al asumii la
tealidad del vertiginoso desarrollo de las ciencias y las
tecnologias, debera enfatizar sobie la formacion basica y
general asi como también en los procesos de aprendizaje,
de sueirte que el futuro graduado v egiesado esté dotado
de los recuisos intelectuales como paia seguir educindose
por si mismo Esto significa que la educacion que se le
brinde debei d estimular su cieatividad e imaginacion de
modo que scpa encontia, por si mismo, la1espuestaa los
retos que le planteardan un mundo y una ciencia en proceso
constante de mutacién, asi como los 1apidos cambios que

8 Anisio Teixeira “La Universidad Americana en su perspectiva
histérica”, en Revista Lchicacion, No 9, Puerto Rico, 1963, p 97

9 Toisten Husén “El concepto de Universidad nuevas funciores la
crisis actual y los retos del futm 0™, en Perspectivas No 78, Vol XX,
No 2, 1991, UNESCO, p 202
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experimenta el mercado del empleo El egresado del fu-
two debera estar debidamente formado como para
desarrollar por si mismo nuevas destrezas que le permitan
1esolver los nuevos problemas El desariollo integral de
su personalidad, uno de los objetivos esenciales de la
Educacion, deber 4 traducirse en el estimulo a su capacidad
cieativa, de manera que sea capaz de asimilar nuevos
conocimientos y tecnologias, 1eformular hipoétesis
cientificas, adaptar sus conocimientos a las nuevas
condiciones, etc Enultima instancia, dicen los analistas,
deberia ser capaz de generar su propia plaza de empleo.

La educacién debe, pues, para ser realmente
contemporéanea, estimulai el espiritu analitico, critico e
innovador, Unica manera de formar pata el nuevo siglo a
los nifios y jovenes que ya estan en las aulas escolares,
pe1o que aplicardn sus conocimientos en el proximo siglo
Lo mds importante, entonces, serad proporcionatles la
educacion general o basica y el dominio del método
cientifico, que les permita actuar en esa nueva sociedad
Algunos autores estiman que en la mayoria de los empleos
de alta calificacion lo aprendido en la etapa de formacion
profesional tiene hoy una vidatil de entre 5y 10 afios La
educacién permanente y las modalidades de educacion
continua deberan asi incorporarse a los sistemas educativos
para permitir la actualizacién de los conocimientos

El reto actual es como articular la adquisicién de
conocimientos con la inmensa masa de informacién
disponible Lo importante no es la mera acumulacién de
conocimientos sino saber qué tipo de informacién es
necesaria, ddnde encontrarlay comousarla El interrogante
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que subsiste es como traducir la informacion disponible
en materias o contenidos curriculaies y en métodos
adecuados de ensefianza

Al respecto, Henri Tanne formula el siguiente
prondstico “El esquema tradicional de la vida humana
segun el cual el individuo pasa por tres fases sucesivas
la funcion sin ninguna practica de responsabilidades
hasta los dieciséis arios por lo menos y los veinticinco y
veintiséis como maximo, la actividad profesional hasta
los sesenta y cinco afios como término medio y, por
ultimo, la jubilacion con un ocio totul, ira
progresivamente cediendo el puesto a un ‘modelo’ segiin
el cual, desde la edad de la razon hasta la edad en que
las fuerzas fisicas e intelectuales declinen giavemente,
el ser humano pasard su vida conjugando las tres
dimensiones el trabajo responsable, el estudio y el
ocio” '°

De esta suerte, atender los requerimientos de la
educacién permanente se ha vuelto una nueva
responsabilidad pata la educacion superior Paia hacerle
frente necesitara flexibilizar sus estructuras y métodos de
trtabajo Pe1o, mas importante aiin. necesitara evolucionar
hacia la configuracién de los sistemas nacionales de
educacién postsecundaria Soélo asi podia estar en
capacidad de atender los multiples requerimientos de la
educacién permanente, que se desprenden de la evolucién
constante del conocimiento y de la estructura de las
profesiones, asi como de la necesidad de ofrecer una

10 Henri Janne Aiticulo citado en nota (5)
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amplisima gama de aprendizajes, mas alla de los que han
constituido su tarea tiadicional

Esta amplia concepcion, ligada a su necesaiia apertua,
es condicion indispensable paia que pueda satisfacer la
amplia gama de 1equerimientos que le plantea la sociedad
contempordnea Pertenece asi a la pioblematica de la
transformacion de la educacion superior elitista a una
educacion superior de masas El paso gtadual de unaaotra
ha forzado la ampliacion del concepto de educacion supe-
rior, primero identificado exclusivamente con la educacion
universitailia, luego extendido a otras formas no
universitarias de educacion de tercer nivel y ahora
eruiquecido con la introduccion del téimino de educacién
postsecundaiia Para que sea realmente un sistema, se
requiere que sea un todo coheiente, que articule
racionalmente sus diferentes niveles y modalidades
Deberan preveise las necesarias atticulaciones
horizontales y verticales entie los distintos niveles y
modalidades paia facilitar las transferencias, las postbles
salidas al mundo del trabajo y las 1eincoiporaciones al
sistema educativo

La adopcion de la perspectiva de la educacidn
permanente obliga a los sistemas fotmales de educacién
superion a proceder con mayor flexibilidad en cuanto al
reconocimiento académico del saber y de las destrezas
adquiridas fuera de las aulas Dichas expetiencias suelen
ser tan valiosas que incluso convendiia traer a las aulas
universitatias a quienes han triunfado en su propio campo
de actividad, atin sin poseer titulo profesional, desde lucgo
quc tales expetiencias vitales contiibuyen a enriquecel la
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ensefianza académica Pero, si las instituciones de
educacion superiol se empefian en conservar sus esquemas
tradicionales, ellas no serdn apiovechadas Es, pues,
impelalivo supelai los arquetipos tigidos sustituyéndolos
por estructuias y usos académicos dotados de una maxima
flexibilidad

Todo esto implica que la educacion superior asuma un
papel cential en lasociedad contempor anea y se establezca
un didlogo permanente, una comunicacioén de doble via
entre ella y su contexto social “El ideal no es que la
univetsidad sea educadora de la comunidad, ni siquieta en
la comunidad, sino que la comunidad sea educadora con la
univetsidad” !

La educacion permanente demanda también de las
instituciones de educacion supeiior. y particularmente de
las univeisidades, el reconocimiento de quc es posible
adquirir conocimientos y destiezas supetioltes en
instituciones que no necesariamente han sido antes
reconocidas como entidades educativas, como pot cjemplo
las empresas y, en general, ¢n el mundo dcl trabajo La
acieditacion académica dependeid del logro de los
objetivos educativos mas que de las lormalidades ligadas
ala dwacion de los estudios, 1cquisitos pievios, etc

Igualmente se 1equerird flexibilizar el ingieso a los
estudios superioies, haciéndolo depender dc las aptitudes
y de lamadwez mas que de la posesion de un diploma de

11 Augusto Salazar Bondy “Dominacion y extension univesitaria™ en la
wevista UNIVERSIDADES, UDUAL, Méxica,No §1,1973,pp l1al?7
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conclusion de estudios medios La mayoria de edad (21
afos) podria ser suficiente en algunos casos paia el
ingteso, si se ha cursado y aprobado la educacion primaria

Todo esto significa reconocer que la escuela no es la
Gnica depositaria del saber ni el inico agente educativo en
la sociedad contemporéinea

Si la educacion superior se aferra a esquemas
tradicionales, pretendiendo ignotai el hecho de que el
tiempo promedio de formacion de un profesional de nivel
superiol, la estructuia de las profesiones y el mercado de
tiabajo cambian y se diversifican en apenas cinco afios, la
consecuencia sera la ampliacién del fendmeno perverso
del desempleo de los graduados Miguel Soler advierte
que la soluciéon no estd en atiborrar los programas con las
ultimas novedades ni en prolongar los afios de estudio Esto
no haria mas que aumentar el desconcierto y el costo de la
educacion “Entre un hombre que sabe mucho y otro que
sabe cOmo aprender lo que necesitaia de aqui en adelante,
la balanza se inclina cada vez més a favor del segundo” '2

La inseicién de la educacién permanente en el quehacer
de la educacion superiol, puede logiarse a través de
programas como los siguientes

“1 Cieacion de estructutas de educacion permanente y con-

tinua con fines coordinadores de las reas académicas de
la universidad, optimizando las facilidades fisicas y
humanas

12 Miguel Soler “Lu Educacidn Permanente y sus perspectivas en
América Lating” en Boletin de Educacién de Adultos, UNESCO, No
7
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*2 Ofiecimiento de programas de “actualizacion profesional
peimanente” a los egiesados y otros profesionales

“3 Programas de educacion liberal para la 1eflexion y juicio
estético como ampliacidn pata los prolesionales de esta
area o como nuevadimension para profesionales de otras
disciplinas que requieren la nocién de dominio univetsal a
ttavés del conocimiento de las obras de arte, la
imaginacion, litciatura y pensamiento

“4 Progiamas de diferentes niveles paia adultos que no han
tenido oportunidad de formacidn universitaiia

“5. Programas de contenido social y econdmico, destinados
ala interpretacion justa de los acontecimientos nacionales
e internacionales

“6 Fortalecimiento de la cultura del ocio, orientando a éste

hacia la cieatividad, el goce de la natwaleza y el
crecimiento como petsona individual y colectiva™ 1

A suvezel Rector J. Capelle, Presidente de la Comision
de Cultuia y Educacion del Consejo de Europa, ofrece la
siguiente tipologia de acciones de educacion recurrente
que pueden ofrecei las instituciones de educacion supe-
rior

“~la actualizacion es la opeiacion que permite al que ejeice
una responsabilidad profesional, manteneise al dia, de
modo que domine las obligaciones que tesultan de la
evolucion de su funcién

- el recyclage es una operacion que se asemeja a la anterior
peto que constituye una imagen un poco matginal y
patoldgica de la misma, en efecto, a pesai de que esta

13 Miguel Escotel Op Cit P 123
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palabra se utilice fiecuentemente en el sentido de
actualizacion, tiene mas bien el significado de una “puesta
a punto”, se aplica a unha peisona que, por 1azones
diversas, ha perdido el contacto con sus conocimientos y
que necesita aprender de nuevo adominailos Se puede
decit que el 1ecyclage es curativo mientras que la
actualizacion es pieventiva,

- lareconversion va mas alla de la actualizacion, consiste
en adquitil una nueva capacidad profesional, este caso
se presenta, sobie todo, cuando las posibilidades de
empleo son demasiado estiechas, en la 1ama que se
domina y se decide entonces orientaise hacia otra actividad
denatwialeza diferente,

- la promocion coniesponde a la ambicion del que quiera
adquirii la competencia deseada paia acceder a una
1esponsabilidad de nivel superiora laque ejerce Eltrabajo
necesatio a nivel postsecundario compiende laampliacién
de la cultura cientifica, al mismo tiempo que la adquisicion
de conocimientos técnicos profundos,

- Lacultuwr a gener al, en lo que tiene de desinteresado, no
se puede mantener apartada de la gama de accionesde
educacion recutiente, la satisfaccion que procura la
valoracion peisonal por la cultura para la vida familiar, la
vida social y los tiempos de ocio, melece sostenerse Pues
la biisqueda de la 1entabilidad no debe serel unico motor
del desanollo de la educacién continuada Este punto de
vista no deja por otia patte de tener tecompensa, pues
ocune muy fiecuentemente que ¢l desairollo de la cultura
gencial mas desinteicsada tiene efectos indirectos, peio
muy positivos, en la mision social y las 1elaciones humanas
de los ditigentes y, de forma general, de toda peisona
que tiene una responsabilidad social o economica™
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El Rector Capelle agrega a la tipologia transcrita el
comentario siguiente “A medida que la educacion
permanente se desariolle, la institucion universitaiia
cambiard, sin duda, de naturaleza La inteivenciéon muy
creciente de los media, el lugar cieciente concedido a la
responsabilidad de los estudiantes, el inantenimiento de
1elaciones permanentes entie el mundo de la ensefianza
superior y de la investigacion y entie los 1esponsables de
la vida activa, son otros tantos factoies que hatan
desapaiecel 1os tabiques actuales, eliminaran los prejuicios
y llevaran a establecet una nueva escala de valoies, ésta
asociara madas intimamente los trabajadores
contemplativos, que son los estudiantes de dedicacién
plena y los trabajadores compiometidos, que son los
estudiantes de formacién continua™ ™

{Quiénes pueden beneficiaise de la incorporacion de
la educacion peirmanente a la educacion superion
contempoidnea? El Profesor Alfonso Boreto responde
de la manera siguiente “Por la educacién perinanente se
amplian a la vida total de todos los hombres los objetivos
de laeducacion También de la univeisidad que, por ser el
nivel superior es selectiva pe1o no necesaria ni
justificadamente excluyente Asi, hoy se aceptan muchos
modos de ser universitatio lo es el neo-bachiller que

14 3 Capelle “Tendencias y peispeclivas de la ieforma de las ensedanzas
superiores con vistas a la cducacion petmanenic” Information Bulle-
tin, No 3, 1972 (Traduccién al espaiiol publicada en Revista e
Lducacion, Ao XXI, No 227-228, Mayo-Octubre, 1973 pp 20a 53)
Las citas eslan tomadas de 1a veisidn en espaiiol
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1egistra matricula normal con el fin de obtener uno de los
titulos universitarios en oferta y preferencia, pievios los
1equisitos académicos que debe cumplir en periodos
convencionales También quienes, concluidos los estudios
bajo condiciones piescritas, deben y anhelan retornar a la
universidad periddicamente, para complemento y
suplemento de sus saberes y aptitudes profesionales Y,
de manera menos formal, los que ain no han llegado a la
universidad, y quienes nunca arribaion ni antibaian aella,
tienen también forma propia de ser univeisitarios Los del
modo tradicional, vienen a la univetsidad, quienes
conforman el segundo grupo a ella retornan, o 1a universidad
se llega para buscarlos en donde estén En cuanto al tercer
grupo, aunque no basta que a la univetsidad vengan mediante
procesos de educacion no formal, la institucion establece
sistemas para alcanzarlos y como vivan, ieposen, trabajen

“La educacion permanente es ruptura y superacion de
las convenciones de tiempo —la edad- y espacio —la
institucion— que han cefiido la educacién foimal, para hacer
adecuada, efectivay proporcionada a las circunstancias la
igualdad de oportunidades educativas Es paratodosy para
todas las edades, subentendido el pioceso perduable de
la educacion por las inclinaciones naturales hacia el
hallazgo y la investigacién-aprendizaje que deben ser
estimulados con toda suerte de recursos y alicientes

“Se ha entendido que la educacién permanente se
distancia de los condicionamientos de lugat —la
institucion-en los sistemas tradicionales La sociedad es
toda una textuia de empresas humanas diversificadas poi
sus objetivos y funciones sociales De todas puede decirse
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que son educativas, porque algo aportan a la elevacion del
hombre Concietamente, existe hoy el positivo empeiio
de tender puentes ent1 € Jas empresas e instituciones donde
el hombre trabaja y las de orden educativo supetiot, para
que mediante procesos alternados, interactivos o
1ecurrentes, ambas formas de institucién sean cogestoras
de la formacién, atendidas las ttes modalidades de set
universitario que en su momento fueron indicadas Todo
lo dicho obliga el uso de las técnicas modernas de
comunicacién paia ponerlas al seivicio de la gestion
educativa La educacién programada, la tecnologia
educativa, los sistemas de educacion a distancia, son
recui sos metodolégicos que emiquecen y hacen factibles
los anhelos justos que se depositan hoy en la educacion
permanente, continuay petduable” '3

Estos 1ecuisos metodolégicos de la educacion
permanente, que el Profesor Borrero menciona, estan
presentes, solos o combinados, en una seiie de experiencias
que se dan en diversas partes del mundo y que adoptan para
la educacion superiot la perspectiva de la educacion
permanente Tal es el caso de la Open University de
Inglaterra, que impartié sus ptimeros cuisos en 1971 'Y
cuyo propdsito fundamental puede resumitse asi ofrecer
la oportunidad de obtener un titulo universitario
—comparable a los concedidos pot otras universidades

15 Alfonso Borrero Cabal, S J , enel Piélogo al libro La Educeacion Supe-
rior de Colombia de Augusto Franco Arbeléez y Carlos Tinnetmann
Bernheim Fundacion para la Educacién Superior (FES) Terces Mundo
Bogota, 1978, p 25
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biitanicas~ a personas adultas (usualmente de 21 6 mas
afios), que poir cualquier tazén no pudieron o no quisieron
aprovechat las limitadas facilidades existentes paia entrar
en una institucién de educacion superior inmediatamente
después, o poco tiempo después, de haber terminado sus
estudios secundarios También persigue el propdsito de
proporcionar educacion superior continua a lo largo de
toda la edad adulta El costo de la matricula y de la
enseiianza es modeciado, en comparacién con las otras
instituciones de educacion superior No se requieie haber
cursado estudio formal alguno como prerrequisito de
admisién El Oinico 1equisito es haber cumplido 21 aflos
Por excepcidn se aceptan, en detenminados casos, alumnos
entre 18 y 21 afios Es, pues, una universidad realmente
abierta a todas las peisonas de 21 6 mas afios que sepan
leer y esciibit Por eso su Vice Cancillel, Sir Walter Perry,
afirma “La almendia oculta en el expeirimento es la
apertuta. La Open University quiere facilitar la educacién
supesiol a quien la desee, sin segregaciones, sin el requisito
de calificaciones formales paia su ingreso, pero al mismo
tiempo sin disminucidn de calidad De aqui sunombie de
Universidad Abierta”

A la Open Univer sity britanica seria preciso agregar
las otras experiencias de instituciones de educacion supe-
1101 a distancia que se han establecido en diferentes partes
del mundo, todas las cuales 1esponden a los ptincipios de
laeducacién permanente la Fernuniversitit (Universidad
a distancia) de Alemania, la Univeisidad Nacional de
Educaci6n a Distancia (UNED) de Espafia (que pcrmite el
acceso a estudios universitalios a los mayores de
veinticinco afios que supelen las pruebas reglamentatias
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aunque carezcan de diploma de bachiller), la “Extenden
University of California”, “The University Without Walls”,
basada en el apiendizaje individual y programado, la
Universidad Nacional Abierta de Venezuela, etc .

En 1984, UNESCO public6é una monogiafia sobre la
Evolucion reciente de La educacion permanente de
ingenieros, elaborada por Niels Kiebs Ovesen (No 6 de
la serie de Estudios sobie la ensefianza de la ingenieria)
Estamonogt afia ofrece ejemplos concretos de educacion
permanente de ingenieros en Brasil, Dinamarca, la India,
Republica Popular China, Estados Unidos, Jamnaica, Ttini-
dady Tobado, Barbados ¢ Iraq Las experiencias desciitas
incluyen cursillos intensivos, cursos no académicos,
seminarios y talleres de perfeccionamiento, cinsos por
correspondencia, cutsos autodidacticos, cursos
académicos para titulacion, cursos de postgrado, etc  La
monografia llega, entt e otras, a las conclusiones siguientes

“lI Enel futuro, elrequisito basico en materia de practica

profesional sera la adaptabilidad, esto es. la capacidad
de amoldarsc a los cambios El mundo de la ingeniciia
estd evolucionando tan de piisa que las facultades de
ingenielia no pueden prepaiai a sus alumnos paia unos
puestos de trabajo que sean peifectamente conocidos

“2 Laadaptabilidad pesupone la autonomia cuando se fonna
parte de un equipo de tiabajo, o sea tenel autonomia en
el empleo de los conocimientos y su adquisicion, en lo
tocante a determinar o que estd ocuniendo y a decidir lo
que conviene hacer al 1especto, teniendo en cuenta las
acciones y detetminaciones de los demas

“3 Paialos ingenietos, la capacidad de adaptacion significa
entender como se adquicien los conocimientos, como se
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desarrollan y como se aprovechan Significa ser capaz de
detectan, identificar y evaluarun problema, asi como decidii
si el problema puederesolverse y como

“4 Paia podei desanollai esa habilidad en los adultos, habra
que empezai a actuat en tal sentido cuando sean todavia
jovenes Apiendemosa hacer algo giacias a la practica
y, en el mismo, sentido, la educacion debe piopoi ciona
una oportunidad similai de hacer cosas

“5 La actividad cieadota (esto es, decidir lo que hay que
hacer, analizar una situacion detetminada, organizaila,
sintetizar lassoluciones y evaluatlas), llevadaen una forma
autonoma, es crucial para el desarrollo de unos adultos
capaces de adaptaise a nuevas situaciones”

Paia cenar esta seccion, conviene tener presente que
la Conferencia Internacional de Educacién, en 1989,
recomendd que la diversificacion de la ensefianza
postsecundaiia debia inspiraise en los principios geneiales
y en los conceptos siguientes

“-aumentar la aportacion de la ensefianza postsecundaria, y
sobte todo de la universidad, en el esfuerzo y extension
de laeducacion permanente,

“-aumentar la contribucion de la ensefianza postsecundaiia
en el desanollo de otios niveles y formas de educacion
en la perspectiva de una educacion permanente y
especialmente de su contiibucion a las acciones de
formacion y de busqueda de cara, a lareduccion masiva
del indice de analfabetismo,

“-animar a las universidades y demas centios de ensefianza
superior a realizar también funciones de ensefianza indi-
vidual y a distancia en una perspectiva de educacién
permanente”

112

Digitalizado por: ENUR[NO\EE AB(?L/.\[\(])OE

nriguebol g



http://enriquebolanos.org/

(Extractos de la Recomendacion nim 76 a los
Ministerios de Educacion)

No cs el propdsito de este trabajo desciibit en detalle
experiencias de educacidon permanente al nivel de
educacidn supetior Sin embaigo, quizas sea conveniente
citar aqui algunas obras que describen experiencias
interesantes de educacion continuada, dentro del contexto
general de la educacién permanente,

Tal es el caso del libro editado por la Fundacion Kellogg
“Continuing, Education in Action”, que describe en
detalle la experiencia de los “Residential Centers for Life-
long Learning”, cieados con la ayuda de dicha Fundacion
en la década de los afios cincuenta y sesenta en varias
universidades de los Estados Unidos (Michigan State Uni-
vetsity, Notre Dame University, Georgia State University,
Chicago Univetsity, Nebtaska State University, etc ) 16

% La educacion de canra al siglo XXI

Nacidas en los albotes del presente milenio, las
universidades, y en general la educacion superior, se
aprestan a ingresar en un nuevo milenio bajo el signode la
crisis y el contexto de un mundo, y de una ciencia, sujetos
a profundas transformaciones

En el caso de las instituciones de educacion superiot,
la ciisis es signo de vida y de necesidad ineludible de

16 HaioldJ Alfoid Continuing Education in Action-Residencial Centers
for Lifelong Leaining John Wiley and Sans, Inc New York, 1968
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cambios, a fin de ajustar su cometido a los nuevos
requerimientos Sin embatgo es preciso reconocer, con
Henri Jane, que “la Universidad es una de las instituciones
maés ancladas en el pasado y més resistentes al cambio”.
Los analistas sostienen que una innovacion suele tardar
quince afios, como promedio, para encontrar su lugar en
el quehacer educativo y, a veces, periodos mayores de
treinta y hasta cuaienta aiios, mientras en el sector indus-
trial lo hace en tres o cinco afios

La crisis de la educacién superior podemos convenir
que es una crisis de cambio, de revisién a fondo de su
1elacion con la sociedad contemporanea, de sus objetivos,
de sus misiones, de su organizacion y métodos de trabajo
De ahi que el Director General de la UNESCO, Dr
Federico Mayor, abogue por “Una Universidad adaptada al
ritmo de la vida de hoy, a las especialidades de cada region
y decada pais”

La educacidn superior ocupa un lugar central en la
sociedad contemporanea, catacterizada como “learning
society” po1 los analistas, es decii, como sociedad del
aprendizaje continuo, como sociedad del conocimiento,
la educacion y la informacion La educacion superior
no puede ser ajena a la problematica de la humanidad
De esla sueite, una reflexion sobie la educacion supe-
rior paia el siglo XXI necesariamente tiene que parti
de una concepcion global de los problemas humanos y
de sus soluciones, asi como de una vision holistica del
mundo "’

17 “Estamos viviendo un largo y doloroso proceso histérico abocado a

114

BOLA

Digitalizado por: ¢

ENRIQUE

q

A C 1

ebolanos. o

6 N

NOS

g


http://enriquebolanos.org/

Dicho lo anterior, cottesponde exponer aqui el
concepto maestro, la idea clave que nos permitiera asumii
la visién prospectiva de la educacion superior para el siglo
XXI

La idea fundamental es que las instituciones de
educacién superior deberdn trasfoimarse en verdaderos
centros de educacion permanente Asumir este reto
implicaia para ellas toda una setie de iansfoimaciones en
suorganizacion y métodos de iabajo Pero, al actuar como
centros de formnacion y actualizacion permanente del
saber, 1a educacion superior habia colocado a la petsona
humana como nticleo de sus pieocupaciones y justificacion
de su quehacer, lo que equivale a decir que un nuevo
humanismo encontrar 4 su albergue en laantigua academia

Ciertamente un humanismo cientifico y postindustiial,
si se quiere, pero en esencia el mismo que condujo a la
aparicion de las ptimeras universidades en la Baja Edad
Media Europea

Por otia parte, la educacion supetior paia el siglo XXI
debe asumir el cambio y €l futuro como consubstanciales
de su ser y quehace1, si 1ealmente pretende set
contempordnea El cambio exige de las instituciones de
educacion superior una predisposicion a la reforma

la aparicion de un tipo v otto de sociecdad mundial, cuya estruclura
probable no podemos todavia imaginar En este proceso, la
universalizacion dcl pensamiento holistico es esencial y probablemente
inevitable, si queremos quc aparezca una nueva geogtafia armonizada™
Alcxander King, en™ La via holislica hacia una sociedad mundial™ En
revista latetnacional de Cicncias Sociales No 131, de Maizo, 1992
UNESCO,p 45a56
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constante de sus estructuras y métodos de trabajo, a fin de
dejarse conducir por ellos Esto implica asumir la
flexibilidad como no1ma de trabajo, en lugar de la rigidez
y cl apego a tiadiciones inmutables

La predisposicion a la flexibilidad es tica en
consecuencias académicas, como veremos después A su
vez, la instalacion en el fururo y la 1eincorpoiacion de la
visién prospectiva en su labor, haia que la educacién su-
petior contiibuya a la elaboracion de los proyectos futuros
de sociedad, inspirados en la solidaridad, en la superacién
de las desigualdades y en el respeto al ambiente La
Declaracion de Halifax (11 de diciembie de 1991) dice
que “las universidades tienen la gran 1esponsabilidad de
ayudat a las sociedades a definir sus politicas y acciones
de desairollo presentes y futmas dentro de formas
sostenibles y equitativas para un mundo ambientalmente
seguro y civilizado”

“Latarea de la Universidad es la creacion del futwmo”,
escribio Alfied North Whitehead De ahi que su mision
sea formar “hombres que tengan el futw o en los huesos”,
como pediaC P Snow

En resumen, de cara al siglo XXI, la educacion supe-
rior tendra que ser dindmica, desde luego que el
dinamismo es lo contrario a la inmovilidad e implica, pot
definicion, vida, transformacion, imovimiento, cumbio 'y
reforma

La educacién superior demostiara su propension al
cambio si acepta los ptincipios de la diver sificacion y la
flexibilidad como ejes de su transfoimacién

Latransformacién impuesta por las nuevas y crecientes
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necesidades deviene en un imperativo existencial para la
educacion superior contemporanea, hasta el punto que es
valido paia ella el “me transformo, luego existo” Philip
Coombs llega a sostenel que las universidades no tienen
otra opcion 1eal sino atender estas necesidades sociales
urgentes, porque, “si dejan de hacerlo, se hallaran otras
maneras de atender a estas demandas y las universidades
que funcionen mal y no 1espondan estas pietensiones
tetminaran, como los dinosautios, siendo piezas de
museo” ;Cual es, entonces, la Univeisidad que
necesitamos y, por extension, la educacién superior que
requerimos de cata al siglo XXI? El Diiector General de
la UNESCO, Federico Mayor Zaragoza nos proporciona
una lucida respuesta, que compartimos plenamente “Lo
que necesitamos es una universidad que sea un centro de
educacién permanente para la actualizacion y el
reentienamiento, una universidad con sélidas disciplinas
fundamentales, pero también con una amplia
diversificacion de ptrogiamas y estudios, diplomas
intermedios y puentes entre los cuisos y las asignatur as,
de suerte que nadie se sienta attapado y frustrado por sus
escogencias previas El propésito deberéd ser que los
estudiantes salgan de la universidad portando no sdlo sus
diplomas de graduacion, sino también conocimiento,
conocimiento relevante para vivil en sociedad, junto con
las destrezas para aplicarlo y adaptatlo a un mundo en
constante cambio”

La respuesta del Ditector General de la UNESCO es
unaexcelente sintesis de 1o que se espeta de la educacion
superior en los umbiales del siglo XXI, y de la plena

17

Digitalizado por: ENR[NO\lDJE AB(C)L/.\I\LOE



http://enriquebolanos.org/

incoiporacion a su quehacer de la peispectiva de la
cducacion petmanente

Veamos, ahor a, brevemente, los cambios que implica
esa perspectiva para cada uno de los aspectos claves de la
organizacion de la educacion superior La adopcion de esos
cambios 1equeriran procesos pai ticipativos de ancha base,
de manera que sean, al final, el resultado de consensos
nacionales en torno a las innovaciones que los nuevos
contextos sociales e internacionales demandan Por esta
via la educacion superior podid supera la encrucijada en
que se encuentra y el dilema entre la tradicion y el cambio

El acceso A Ia educacion superior-Divensificacion de
Ia demanda- Diversificacion de los aprendices

El tema del acceso de la educacién superion tiene que
ver con el principio de la igualdad de oportunidades

Las investigaciones del Instituto Internacional pata el
Planeamiento de la Educacién (IIPE) 1evelan que pese a la
masificacién de la matricula estudiantil, en muchos paises
todos los sectoies sociales no estan adecuadamente
representados en la educacion supeiiol, en particular los
hijos de los trabajadores industriales y agiicolas '®

(Debe la educacidn superior abrir libremente sus
puertas a todos los graduados de la enseiianza media e
incluso a per sonas que carecen de esta calificacion, o debe

18 Internalional Institute for Educational Planning Planning the develop-
ment for universities Edited by Victos G , Onnshkin, Tomos I, 11 y 1I},
Paris, 1971
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establecerse una politica de numerus clausus, que reserve
los puestos en la educacién superior a los mejor dotados
o a quienes realmente demuestran capacidad para segui
estudios superiotes? Quienes abogan por 1esguardar la
calidad de la educacion superiot se pronuncian
decididamente en contia de la libre admision, la que incluso
consideran como una amenaza para la existencia misma
de la educacion de tercer grado En cambio, quienes ven
en el libre ingreso un prerequisito de la democratizacion
de la educacion superior, consideran que hay formas de
mantener, y ain de mejorar la calidad, sin necesidad de
establecer cortapisas al acceso abierto Los sustentadores
de esta posicidén esgrimen, entre ot1os, los argumentos
siguientes
a) Frente a la afirmacidn de que “more means worse ™ (Mas
no significa peot), que fiecuentemente hacen los
partidarios, Sir Eric Ashby tesponde mas no significa
‘peor’, pero indudablemente “mas’ significa *diferente’
Educacidn de masas. como produccion de masas, es algo
diferente de educacién o produccion hecha amano”

Luego, lo que cabe es diversificar la oferta de
educacién superior y no limitarla a la ensefianza
universitaria La masificacion no debe enfientarse
exclusivamente en términos de la i1espuesta de las
universidades, sino de la1ica gama de 1espuestas que puede
oftecer todo el subsistema de educacidn postsecundaria
Soélo asi, quizds, serd posible satisface: la gran vaitedad de
demandas individuales de educacién superior

b) Indudablemente, las estiuctuias y métodos tiadicionales
de laeducacion supet iot no estan en condiciones de hacer
fiente a la educacion superior masiva Pero su capacidad
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se inciementaiia con un cambio fundamental de
organizacion v procedimiento

c)Finalmente, los nuevos recursos de la tecnologia
educutiva abren nuevas posibilidades al cometido de la
educacion superior

Cabe, sin embargo, observar que el simple incremento
de las matriculas no es signo inequivoco de
democratizacion ni de aumento de oportunidades para los
menos privilegiados La “igualdad de oportunidades” de
acceso a la educacion supeirior es amenudo un mito, pues
la democtatizacion depende mas de medidas que se adopten
en los niveles primario y medio

La mesaiedonda sobre la Naturaleza y Funciones de la
Ensefianza Superio1 en la Sociedad Contempot anea,
convocada por la UNESCO (Paiis), septiembi e de 1968),
examiné el tema de la democratizacion del acceso a la
ensefianza superior, llegando a la conclusion de que no sélo
se debe democratizar el ingreso, sino facilitar la
permanencia en la educacion superior de los estudiantes
que podiian veise obligados a desertar por motivos
socioecondmicos y no académicos La democratizacion
implica asi no solamente la igualdad y la posibilidad de
acceso a la educacidn superior, sino también la de pode:
continuarla hasta niveles satisfactorios para el individuo
y la sociedad A esto seria preciso afiadii igualdad de
oportunidades para incorpoi arse al mundo del trabajo, el
cual muchas veces estd regido po1 relaciones
particularistas, principalmente en los paises
subdesarrollados Por otra parte, tampoco la masificacion
aseguia por si misma la movilidad social, por cuanto puede
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ir acompaniada del fendmeno de la “desvalorizacion” de
los titulos universitarios, echando por tieira las
aspiraciones de ascenso de las clases medias

A laeducacion en general, y a la de nivel supetiol en
particular, suele considerarsela como el mecanismo pos
excelencia para suavizar la rigidez de las estiucturas
sociales y promover el ascenso de las capas inferiores
Algunos ven una relacion estiecha entie educacion y
estiatificacion social, hasta el punto que considetan que
la sociedad es mas o menos demociatica seglin el giado
de movilidad social que su sistema educativo sea capaz de
geneiar

Tras una época de consenso casi general sobre estas
virtudes atribuidas a la educacion, hoy existen serias dudas
acerca de su eficacia como factor de movilidad social
Siemptre sera posible sefialar casos particulares de peiso-
nas que gracias a su educacion lograron elevarse desde los
mas bajos niveles hasta la clispide de la pitdmide social
Pero, al decir de los estudiosos del fendmeno, esto no
siempre se da en forma global para los grupos sociales
“La mayotia de los mecanismos sociales selectivos no
educacionales —sefiala Jorge Graciarena— estan siendo
penctiados crecientemente por ciiterios mei itocraticos
que ponen un acento considerable en la ‘per fomance
educacional’ para la evaluacién y colocacion social de
los individuos™

Se configuta asi cada vez mas la llamada “sociedad
meritoctatica”, en la cual el grado univetsitario no sélo es
necesario para progiesar sino para mantenet el sratus El
diploma por el diploma mismo se ttansforma en una
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necesidad De esta manera, las instituciones de educacion
postsecundatia se convierten en las grtandes agencias de la
“certificacion”, que naturalmente actiia mas como elemento
de desigualdad que como factor de igualitaismo

De cara al siglo XXI, las instituciones de educacion
superior que adopten la perspectiva de la educacion
permanente deberén flexibilizar sus requisitos de ingreso
y los criterios para la acreditacion del conocimiento, las
destiezas y experiencias adquiridas fuera de los sistemas
foimales de ensefianza En tal sentido, ya varios paises
aceptan el ingreso a la educacion de tercer nivel a
candidatos que carecen del titulo de bachiller, exigiendo
unicamente una determinada edad o la aprobacion de un
test de aptitud

La flexibilidad debera también aplicarse al
reconocimiento académico de competencias y
conocimientos adquiridos en la vida, de sucrte que se
incoipore al expediente del alumno y le sirvan para
graduarse Igualmente es valida tal flexibilidad paia las
posibles transfei encias de una modalidad a otra dentro de
los sistemas formales, y de la educacion no formal a la
foimal

La perspectiva de la educacién permanente implica
también el acceso a la educacién superior de un nuevo
segmentode lapoblacion laque se encuentraen la[lamada
“tercera edad” para la cual las instituciones tendrdn que
ofrecer toda una gama de oportunidades educativas, que
van desde el ingreso a las carteras (la llamada “segunda
oportunidad), hasta cursos libres, cui sos de actualizacion,
1eciclaje, postgiados, etc “La Univeisidad, escribe
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Geoiges Tohmé, tiene como objetivo permitii el acceso a
los estudios superiores al mayor namero posible de
ciudadanos Este es el verdadeio sentido de la
“demociatizacion de la ensefianza™ que no es sélo la
igualdad en las posibilidades de triunfai, es decii, de
proseguir los estudios La tendencia actual 1efleja, en la
mayotia de paises, 1a voluntad de amplia: el acceso a la
Universidad de la élite a las masas™

Para cerra: esta seccion, es oportunorecordar aqui lo
dicho por René Maheu, en discuiso pronunciado en 1967
con motivo del centenario de la Universidad Americana
de Beitut “Si el derecho a la educacidon, que proclama la
Declaiacion Universal de los Derechos Humanos. contiene
la promesa de un minimo de educacién paia todos, esc
derecho implica también que las élites que hasta hace poco
surgian de grupos sociales limitados, deben formaise en
adelante cada vez mads a partir del conjunto de la naciony,
de este modo, merecer vetdadeiamente el nombre de élite,
que significa excelenciay no piivilegio

La diversificacion de la oferia

En la educacion supetion para el siglo XXI debe daise,
cotrclativamentce, una gian diveisificacion de la oferta de
oportunidades educativas superiores Cada vez mas triunfa
el criterio dc concebir la formacion postsecundaria como
un todo, sistematicamente o1ganizado, de suerte que se
contemplen intertelaciones entie las distintas modalidades
y vinculaciones muy claras con el mundo del tiabajo, asi
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como posibles salidas laterales, acteditadas con titulo o
diplomas intermedios El sistema de educacidn
postsecundaria de un pais deberia compiender, entonces,
las univeisidades y todas las demés instituciones de 1ango
superiol 0 no univeisitario, articuladas entre si, de sueite
que se ofrezca a los jovenes y adultos una rica y variada
gama de oportunidades educativas, todas las cuales deberian
pennitir la incorporacidn tempiana al mundo laboral y, a
la vez, la posible continuacién de los estudios hasta los
mas altos niveles de formacion académica

Esta tendencia se funda en el criterio, segiin quedo
dicho, dc que la Ginica manera de hacer fiente, en forma
racional, a la masificacion de la educacién superior y a las
cambiantes necesidades de la sociedad contemporanea, es
adoptando una vision global e integral de la educacidn
postsecundaria considerandola como un subsistema dentro
del sistema educativo nacional El moderno, y cada vez
mas difundido concepto de educacion postsecundaria, va
maés alld de lo que tradicionalmente se ha entendido como
educacion superior, pues comprende tanto la que en algunos
paises se denomina como educacion media superior o
intermedia profesional, como la superior no universitaiia
y la univeisitatia, sean del ciclo corto o largo, asi se
ofrezcan a través del sistema educativo o de las
modalidades no escolarizadas o abiertas

Es importante subrayar la extension del concepto, pues
su adecuado planeamiento y articulacion sélo podréan
lograrse dentro de una vision global que asegure, ala vez,
la unidad y diversidad de todo el subsistema
postsecundario
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Gencralimente, este aparece integrado por dos grandes
ramas larama propiamente universitatia, de una parte, y
la que integian todas las otras formas de educacion supe-
rior (institutos politécnicos, institutos tecnologicos,
colegios univetsitarios con programas de dos o tres afios,
etc ) En algunos paises ambas ramas coexisten sin
interrelacionarse, dando lugai asi a lo que en Inglaterra,
por ejemplo, se llama “sistema binario” Sin embaigo, atin
en este pais se buscan actualmente canales de
comunicacion entie ambas ramas (transbinary mecha-
nisms). En oti0s paises, las mismas universidades ofiecen
los otros tipos de educacién superior no universitaria l.a
tendencia actual es integrar ambas ramas en un solo sistema

Si bien la planificacion del subsistema de educacién
postsecundaria puede asumir una perspectiva global, se
discute mucho aan la cuestion de las 1elaciones entre las
universidades y los otros sectores de la educacién supe-
rior y la conveniencia 0 no de mezclar los distintos tipos
de adiesttamiento postsecundario La tradicion y las
concepciones que cada pais tiene sobre la educacion su-
perior, dan lugai a diversas formas de organizacion laque
mantiene separadas las instituciones universitaiias y las
no universitarias, las que los coordina mediante cuerpos
consultivos mixtos, la que tiata de asociar en el maico de
una sola institucion las distintas modalidades de educacion
superior, como es el caso de las Gesamthochschule de la
Republica Federal de Alemania, la que distingue tres lineas
distintas (sistema trinario), la univetsidad propiamente tal,
la superior no universitaria y la superior no formal, es decir
la impartida por medios a distancia o abiertos
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Cualquiera que sea la forma de organizacion que se
adopte, lo importante es que su planteamiento aseguie las
adecuadas articulaciones entre las distintas modalidades,
cvitando los callejones sin salida y mas bien facilitando el
desplazamiento de una modalidad a otra No es por cierto
tarea facil eliminar o 1educir el sistema de castas que a
veces parecen separar los diferentes tipos de ensefianza
superior, hasta el giado de hacer muy dificil, el paso de
una a otra y que suele “marcar a sus graduados con un
estigma vitalicio de glotia 0 mediocridad” Pero la
tendencia es muy clara hacia la coordinacion e integracion
de todo el subsistema de educacién postsecundaria, de
modo que se planifique como una totalidad

Ligado con este tema se halla el de las carreras cortas
de nivel superiorno-universitario La problemética de estas
caneras incluye, entre otros, los siguientes aspectos

a) La necesidad de aumentar su prestigio social y profesional,
de manera que no se las considere como catiera de
segunda fase

b)La conveniencia de 1obustecer laidentidad y 1espetabilidad
académica de estas carrelas, haciendo que a iavés de
ellas sea posible también alcanzai la excelencia enun
determinado campo del saber A este 1especto, es preciso
insistiy, como se ha dicho, que el ciclo corto no es “un
ciclo largo decapitado” o recortado”

c) El papel importante que este tipo de caireias puede
desempeiiat paia la demociatizacién de la educacién su-
petiory laieduccion de las altas tasas de deseicion que
se dan enlas de ciclo laigo duante los dos primeios afios

d) El disefio de adecuadas articulaciones y verticales entre

126

Digitalizado por: ENUR[NO\EE AB(?L/.\[\(])OE
v w riquebolanos.org

g g


http://enriquebolanos.org/

estas carreias y las de ciclo latgo, asi como con las
ofiecidas mediante sistemas abiettos

) Mayot apertura de estas catieras a personas adultas que
catecen del titulo de bachiller, desde luego que a tiavés
de este tipo de carieas esas petsonas pueden encontiai
una via mds adecuada de acceso a la educacion supetior

Finalmente, la diversificacion de la oferta se amplia
mediante los procesos de “aper tur a de la educacion su-
perior”, lo cual significa apertuia en divei sas direcciones
apertura a cualquier per sona adulta en cualquier lugar donde
se encuentre y en el momento en que ésta desee o pueda
aprender Laeducacion supcrior abiertaimplica, pues, la
apertura a sectores sociales que poi distintas 1azones no
tienen acceso a la educacion formal de tiempo completo
También supone un cambio de métodos de ensefianza, de
curriculos, de sistemas de evaluacion. etc Una de sus
formas es laeducacion a distancia. que 10mpe con dos de
los condicionantes mas impottantes de la educacion
tradicional el espacioy el ticimpo Enetecto. la educacion
a distancia, apoyada en la modeina teenologia educativa
pero sin excluir los medias uuadicionales, oiganiza el
proceso de ensefianza-api endizaje mediante una relacion
profesor-alumno no piesencial sino mediata, y
cualitativamente distinta a la exigida por los sistemas
tradicionales De esta suerte, la educacion superion es
accesible a amplios scctoics que no pueden someterse a
condiciones rigidas de espacio y tiempo Auxiliados po
los sistemas a distancia, organizan su pi1opio proceso de
apiendizaje donde y cuando su tiabajo o sus otras
1esponsabilidades se lo permiten Nwimerosas experiencias
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de sistemas abiertos se llevan a cabo acfualmente en el
mundo al nivel de educacién superior

La diversidad en la oferla necesita un soporte
estructural que la facilite listo deberia conducir a la
flexibilizacion de las estructuras académicas y
administrativas A nivel mundial, se observa. principalmente
en las dos ultimas décadas, una bisqueda constante de
nuevas formas de organizacion académica que permitan a
la educacidén superior una mejor respuesta a los
1equerimientos de la sociedad y una mejor adaptacion de
su quehacer a la naturaleza de la ciencia contemporanca

Cierto, que no existe un modelo estructural perfecto
en si mismo, capaz de servii de sopotte ideal a todas las
complejas funciones que corresponden a la univeisidad
de nuestios dias Peio es evidente que los esquemas
académicos tradicionales, basados en los elementos
estructui ales de las catedras, las facultades, las escuelas,
los departamentos y los institutos, estian cediendo el paso
a nuevos esqueimas, mds flexibles y mas susceptibles de
logtan lareintegracion del conocimiento y la 1ecuperacion
de la concepcion integral de launiveisidad, frecuentemente
fraccionada o atomizada en un sinnimero de
compartimientos estancos, sin nexos entre si o sin micleo
aglutinador

Como bien lo ha hecho ver el Profesor Alfonso
Borrero “constante historica ha sido-desde 1a Edad Me-
dia— ]a estructuracion de las univeisidades en base a la
clasificacion de las ciencias y de las profesiones”

La estructura puramente profesionalista, en la que cada
facultad o escuela correspondia a una determinada carrera,
fue superada en buena parte cuando se introdujo el
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concepto de departamento, de origen nortcamericano, que
reunié en un mismo sitio los cursos, los profesores y los
equipos pertenecientes, a una misma disciplina, antes
dispersos entre las diferentes facultades o escuelas La
departamentalizacion signilico asi un avance, desde luego
que permit16 el cultivo de las disciplinas fundamentales
por si mismas, independientemente de sus aplicaciones
profesionales, facilité la ampliacién de las areas del

conocimiento atendidas por las universidades, sin
necesidad de crear nuevas facultades o escuelas, y ptopicid
una mas estrecha relacion entre las actividades docentes,
investigalivas y de exlcnsién

La departamentalizacion cor responde a un periodo de
gran demanda de nuevos conocimientos, generado en las
sociedades avanzadas por un acelerado p1oceso de indus-
tiializacion Ensu pais de origen, los Estados Unidos, cse
petiodo se remonta mas de cien afios atias, y sin duda, la
departamentalizacion le proporciond el personal especiali-
zado que urgentemente requeria L.a demanda de especialis-
tas de muy variada formacion, hizo necesaria la creacion
de las subdivisiones organizativas llamadas departamen-
tos, que se multiplicaron tapidamente Ademas, se cieo
dentro de cada uno de ellos un fuerte espititu de cuerpo,
producto del trabajo en equipo y se establecieron lazos
entre el personal de los departamentos y lasociedad, ase-
gurando la posibilidad ocupacional de los especialistas
formados en cllos. Pronto se advirtieron los tiesgos que
implica la departamentalizacion, susceptible de con-
vertitse en rigida compartamentalizacion, que acentua la
fragmentacion de conocimiento en pequeiias comunidades
de cientificos inclinados a la supeiespecializacion y la
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autosuficiencia Se hizo ver también que un sistema de-
partamental rigido puede menoscabar la efectiva vincu-
lacion de la universidad con surealidad, pues ésta, eviden-
temente, exige un tratamiento pluridisciplinario. También
se critica la posibilidad de que la departamentalizacién
conduzca al manejo cometcial de la produccién de cono-
cimiento en las universidades

Lo anterio1r ha llevado, principalmente en los Gltimos
afios, a la busqueda de nuevos elementos estructurales paia
la organizacion académica de las instituciones de
educacién superioi En algunos paises (Brasil, por
ejemplo) las cétedias han sido abolidas por precepto le-
gal, en otros lugai es se procura reunir los departamentos
en unidades mas amplias (Centios o Divisiones) que
responden a las grandes aieas del conocimiento
(Humanidades, Ciencias Exactas y Naturales, Ciencias
Biologicas, Ciencias de la Tierra, Ciencias del Hombre,
etc ), en otras experiencias se suprimen las catedras, los
departamentos y las facultades, reemplazandolos por
“Escuelas de Estudios™ (caso de la Universidad de Sussex
en Inglaterra)

El convencimiento de que no es posible resolver los
complejos problemas de la sociedad contemporanea sin
una peispectiva interdisciplinaria, hace que el meollo de
las reformas académicas de nuestros dias 1adique en como
combinar los elementos estructurales de la universidad de
manera que su organizacién promueva y facilite esa
interdisciplinariedad, que es la foima contemporanea de
ejercer el oficio universitario

Pei1o es en el cuniculo donde las tendencias
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innovadoras deben encontrar su mejor exptesién Nada
refleja mejor la filosofia educativa, los métodos y estilos
de trabajo de una institucion que el cuniculo que ofiece
Del nadicional concepto que identifica el cuniculo con
una simple lista de mateiias y que desafor tunadamente atin
prevalece en muchas instituciones, se ha evolucionado a
la nocién que lo considera como el componente clave del
proceso educativo y su elemento cualitativo por
excelencia

Un cuniculo tiadicional implica métodos de ensefianza
destinados a la simple ttansmision del conocimiento con
predominio de catedras puramente expositivas que
estimulan la actitud pasiva del alunmno, preponderanciade
docentes de dedicacion parcial, ausencia de investigacion,
énfasis en el conocimiento tediico. etc De ahi que toda
auténticaieforma tiene, en Ultima instancia. que traducii se
en una modificacion p1otunda del curriculo. (inico medio
de lograr el cambio cualitativo del quehacer de una
institucion

De otra suerte predomina hey una concepcion amplia
del curriculo. como el conjunto global de experiencias de
aprendizaje que se ofrecen al alumno Este concepto
incluye todas las actividades tormativas. aun las que antes
solian considerarse como “extracuriiculares™ Al mismo
tiempo. se ha ido pasando. paulatinamente. de los
curriculos rigidos y comunes para todos los estudiantes. a
curriculos sumamente flexibles que permiten tener en
cuenla las caracteristicas particulares de los alumnos La
tendencia apunta hacia una creciente individualizacion del
curticulo

frente alatecnologia educativa pueden asumirse. como
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ya se ha sefialado, dos puntos de vista, ambos equivocados
po! 1epresental posturas extremas: la vision utdpica, que
la considera una maquina con podeies méagicos para la
solucién inmediata de los problemas educativos, y la vision
catastréfica, que también la ve como una maquina, pero
maligna para la educacion, pues atosiga al estudiante de
informacion, sin oportunidad para el didlogo, empobrece
su capacidad de juicio y limita el vuelo de su imaginacion,
sin contar con las perspectivas de desempleo que crea para
los maestros Ambas visiones proceden de critetios
estrechos o perspectivas unilaterales de la tecnologia, por
lo que solo pueden ser superadas mediante una amplia
concepcion de las tecnologias educativas y
considerandolas como un apoyo del profesor y nunca como
un sustituto

Ladiversificacion aplicada a las estructuras académicas
debeia ir acompariada de la diveisificacion de los procesos
de ensefianza-apiendizaje, de los métodos, formas y tiempos
de ensefianza, y de las acreditaciones, diplomas y titulos

Pero la diversidad no debe contraponeise a la unidad
Como lo ha hecho ver un estudio de la OECD “El princi-
pal deseo del sistema de educacion superior en masa puede
resumirse bajo la doble nocién de unidad y diversidad la
unidad, sobreentiende esencialmente las corrientes faciles
(de nivel de estudiantes, profesores y recut sos financicros)
de un campo y nivel de estudio a otro, asi como también
entre una institucién individual y, en general, una
coordinacién efectiva entre las diversas instituciones
existentes, como asimismo, un minimo de planeamientos
integi ados, la diveisidad, significa una variedad creciente
de instituciones y oportunidades de estudio” “El
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principio de unidad y diversidad de la educacion superior
postula un sistema integrado en el cual las jerarquias
institucionales desaparezcan o, al menos, estan bastantes
atenuadas” "

La diveisidad en la formacion a su vez se 1efiere a la
necesidad de incorporai a la educacién superior
contemporanea la formacion que puede adquitiise en la
industria, el sector empresarial, el de servicios, etc Esto
se trtaduce en una mayor y mejor relacion con el sectot
productivo del pais y con las instituciones del Estado En
los paises en desairollo la promocién de una mayor
interrelacién educacion superiot-sector productivo debe
ain vencer muchas resistencias de ambos lados Pero es
una necesidad impuesta por las circunstancias De ahi que
en los més recientes foros celebrados en vatias regiones
del Tercer Mundo se abogue por la biisqueda de nuevos
espacios de concertacion e innovacion entre los sistemas
educativos y el espectio de sectores sociales en los
campos de las ciencias y las tecnologias, los sectores
productivos y el sector gubernamental

Finalmente, el criterio de diveirsidad debeia también
aplicarse a la diversificacion de las formas de financiacion
de la educacidn superior, procurando una creciente
participacion del sector privado en el financiamiento glo-
bal de la educacion supetior, sea ésta publica o privada
Philip G. Altbach nos dice al respecto lo siguiente “En
casi todos los paises se ha procurado incrementai el papel

19 OECD Haciu nuevas estruch as de la educacion postsecundaria
Paris, 1971
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del sector privado en la enseflanza superior Una de las
manifestaciones mas ditecta de esta tendencia son las
crecientes funciones de ese sector en el financiamientoy,
a menudo, la olientacién de las investigaciones
universitarias En muchos paises se ha registrado un
aumento de las instituciones privadas Ademads, se ha hecho
hincapi€ en que los estudiantes paguen una parte importante
de los costos de educacion, con frecuencia gracias a un
sistemade préstamos Los gobiernos han tratado de reducir
los gastos destinados a {a ensefianza superior, sin dejar de
reconocet por ello la importancia de la universidad Para
lograrlo se ha recurrido a la privatizacién Esta tendencia
tiene, po1 supuesto, consecuencias importantes Las
decisiones1elativas al futw o de la ensefianza superior pueden
pasar cada vez mas al sectos privado, quien puede descuidar
los objetivos generales de la colectividad No esta clarosi
los intereses privados respaldaran las funciones tadicionales
de la universidad, como la libertad de ensefianza, la
investigacion bdsica y mecanisinos de direccién que dejen
el control en manos del personal docente” 2

En esta mayor relacion con el sector productivo y el
Estado, los analistas coinciden en sefialar que lo importante
en el futuro es lograr que la investigacion fundamental siga
siendo la principal funcién de la universidad contempordnea

El incremento del financiamiento privado no debe
disminuir la autonomia de las instituciones de educacion
superiot ni la libertad académica en su mas amplio sentido

20 Philip G Ahbach “Los modos de desarrollo de la ensciianza supeiio
hacia el afio 2000”, en PERSPECTIVAS, UNESCO, No 78 Vol XXI1,No
2, Paris, 1991,p 216
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Pero la concepcion contemporanea de la autonomia se liga
alo que hoy suele designarse con el vocablo inglés “accoun-
tability”’, cuya traduccion al espaiiol no refleja exactamente
su sentido de responsabilidad general de la institucion
frente a la sociedad que le da vida y le propoiciona sus
recmisos Escribe al respecto Orlando Albornoz “Los
conceptos de autonomia y de accountability se hallan
estrtechamente relacionados Maés atin, parece que hay una
relacion adicional entre estos conceptos y otios
colaterales, tales como desarrollo econdmico y social,
asi como libertad académica y el propio papel politico de
la universidad, tanto dentro como fueia de lamisma” “El
tema la accountability esta intimamente asociado al de
autonomia, pero es mucho mas opetativo sise quiere Se
trata de un concepto relativamente nuevo en el mundo
académico moderno Pero, po1 supuesto. historicamente
hablando, las instituciones univesrsitatias han estado
siempre sometidas a alguna foima de contiol  Por ello
accountability es un concepto asociado a evaluacion, a
medicién del rendimiento, a control de las funciones, de
todo género, de una universidad En estricto sentido
técnico, accountability significa “1endicion de cuentas”,
no solamente en un sentido contable de la palabra, como
de la 1elacién entie objetivos y medios, de acuerdo con
las exigencias de la sociedad y de la univeisidad”. '

21 Ortando Albornoz “Autonomia y juslificacion de la eficiencia de la
educacion superior” en PERSPECTIVAS UNESCO, No 78 Vol XXI,
No 2, Paris, 1991,p 2212230
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Consideraciones finales

En el mundo del préximo siglo, caracterizado por la
existencia de grandes bloques o espacios econdémicos, los
sistemas educativos, y por ende la educacién superior,
debeir dn contribuit a formar ciudadanos o personalidades
internacionalmente competitivas peto conscientes de la
dimension planetaiia, de los problemas que afectan a la
humanidad Esa dimension planetatia, a su vez, se concrela
en maultiples 1edes mundiales de caracter educativo, cul-
tural y cientifico-tecnolégico

El conocimiento jugata uniol central en el paradigma
ptoductivo de lasociedad del tercer milenio Laeducacioén,
por ende, jugard un papel clave para promover la capacidad
de innovacion, la cieatividad y la solidaridad

La educacidn superior del futuro debera también
reconciliar su ser y quehacer con la naturaleza cambiante
de la sociedad y del conocimiento contemporaneo Un
adecuado equilibiio entre la formmacién geneial y la
especializada se hara indispensable, asi como el énfasis
en los procesos de aprendizaje “Este desafio diddctico,
afirma Miguel Escolet, para transformar las estrategias de
aprendizaje constituye uno de los ptoblemas centrales de
toda educacién a la que tiene que verse abocada la
universidad de hoy y la del siglo XX, formacién de hombies
y mujeres que sepan mucho de lo suyo, pelo que sepan
suficientemente de lo otio, de lo que no es su disciplina
Se necesita un nuevo Renacimiento de la cultura, una nueva
filosofia politica, social y econdmica que desarrolle nuevos
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paradigmas que hagan mas real la apioximacion a la
libertad, igualdad y solidaridad entie los hombres 2

El becho de que la universidad se encuentic en una
enciucijada, no significa que ha llegado al final de su
camino Peio para superar toda enciucijada se requiere
optar entre varias rutas Lo que tenemos que decidit es
hacia dénde queremos que vaya la univeisidad y, por
ampliacion la educacion supetior Esta decision, como toda
opcion suscita un problema ético Es aqui donde entraran
en juego los grandes valores a los cuales si1ve la educacion
supetior

La educacion supetior del siglo XXI deberd
caracterizarse también por su apertura ofrecera
posibilidades de aprendizaje a todos, desformalizandose
en cuanto a requisitos académicos y de edad ensefiara en
sus aufas, en sus laboratorios, cn su campus, peto también
en la fabrica, en laempresa, en las instituciones del Estado
y en los propios hogates Se univetsalizaid y se extendera
atoda la sociedad

;Significa esto que la educacion superior del siglo XX,
y por ende la univeisidad, sera una “estacion de servicios”?
Launiveisidad no es, no serd un “taller de reparaciones o
de mantenimiento” Tampoco una especie de Cruz Roja
educativa paia atender todas las emergencias sociales La
educacion superion debe hacer honor a su nivel superior
Por lo mismo jamas descuidar4 sus niveles académicos ni
su mision esencial, que es la biisqueda desinteresada del
saber y la verdad

22 Miguel Escotet Op cit,P 56
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Desafios del docente universitario
en la educacion del siglo XXI

En €l umbral del siglo XXI

En Europa, algunos analistas saludaron la caida del muo
de Berlin como el advenimiento del siglo XXI Otros en
cambio, con mds apego a la precision, sostienen que el
afio 2000 es el ultimo ano del siglo XX. por lo que el
siglo XX1 y el tercer milenio se iniciman 1ealmente hasta
el primero de enero del aiio 2001

Quizas sea méas impot tante sefalm que en1ealidad, los
primetos afios del préximo milenio no van a ser muy
distintos de los Giltimos de esta década tinisecular de los
afios noventa En verdad, los piincipales paradigmas de la
sociedad del siglo que se avecinan ya han sido proclamados
por las grandes Conferencias internacionales convocadas
pot las Naciones Unidas el desairollo humano sustentable,
laigualdad de géneros. ¢l caracter central del desarrollo
social en los esfuerzos a promover el avance de los
pueblos, la Cultura de Paz que auspicia laUNESCO, etc

Por lo demas, como bien nos dice Einesto Sabato,
quizas no todos los pueblos accederdn al siglo XXI, “al
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son de un silbato Ginico” Algunos llegaran mas tarde que
otrtos Para ¢l caso, cabe recordar que para ciertos
historiadotes el verdadero ingreso de Améirica Latina en
el siglo XX no tuvo lugar hasta que se produjo el ascenso
politico y social de las clases medias einergentes, siendo
el llamado Movimiento de la Refoima Univeisitaria de
Cordoba de 1918 su signo mas emblematico

Pero, como nos advierte el Director General de la
UNESCO, don Federico Mayor, “debemos prepararmos
parael sigloXXI” “puesINTERNET yaes el siglo XXI,
la proteccion del genoma humano, ya es el siglo XXI, la
expansion creciente de las “cultw as hibridas”, la irrupcion
de las “cultuias virtuales”, ya es el siglo XXI, la educacion
permanente, ya es el siglo XXI, y la revolucién de la
eficacia ecoldgica y energética, ya es el siglo XXI”

Y en el caso concreto de la UNESCO, el Diiectot
Geneial ha sefialado que “la UNESCO debe dirigirse
resueltamente hacia los desafios del siglo XXI, hacia el
futw o, porque sus esferas de competencia—/a educacion,
la ciencia y la tecnologia, la cultin a, la comunicacion y
la informacién-serén sin lugar a dudas las llaves maestias
del desarrollo en el siglo XXI Porque la gran
transformacion en curso modifica rapidamente esas
esferas de competencia, que tienden a multiplicar sus
vinculos, incluso a convergir”

No es extrafio que ante lo inminente del tiansito hacia
un nuevo siglo y un nuevo milenio, la humanidad se
pregunte cuél es el legado del presente siglo al siglo que
seavecina

El siglo actual, como todos los del pasado, deja saldos
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negativos y positivos En la columna de los legados
negativos tendriamos que apuntar, principalmente, las dos
grandes guerras mundiales, que llevaion a la muerte a
millones de seres humanos

Por el lado positivo tendriamos que consignar las cinco
1evoluciones que se iniciaron y desanollaton en ¢l piesente
siglo y que afectaion profundamente la historia y el
quehacer de la especie humana Ellas son

a)Laievolucion cientifica, caracterizada por la explosion
de los conocimientos y su aceleradadiveisificacion, unidas
a su1apida obsolescencia Larevolucion cientifica ha
transformado el planeta de un mundo finito de
certidumbies en un mundo infinito de incertidumbies y
cuestionamientos Esta revolucion ha hecho del
conocimiento el factor fundamental del desanollo y,
desafortunadamente, tiende a tiansformailo en simple
meicancia, sujeto a las reglas del mercado y ajeno a
considei aciones éticas

b)La 1evolucién econdmica, consecuencia de la
globalizacion de la economia y de la formacion de grandes
bloques econdmicos y comeiciales tegionales En mate-
ria econOmica se advierte una evolucion de un mundo
bipolai hacia un mundo cada vez mas interdependiente y
multipolar y el piedominio de la economia de libre
meicado, con sus efectos positivos y negativos, figurando
entre los negativos el fendmeno de la exclusion, el
desempleo estiuctural y la pobreza

c) La revolucion politica, producto de la ienovada fe de
los pueblos en la libertad y la demociacia, que dio lugara
los dramaticos cambios que siguieton al derrumbe del
muro de Berlin que maodificaron piofundamente el
contexto inteinacional Lademociaciaiepresentativay
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patticipativa triunfé como la forma de gobiemo preferida
pot la humanidad, sin menoscabo de los anhelos de
demociacia econdmica y social que aun alientan las
utopias

d) La cuarta revolucion es lu crisis del Estado-Nucion,
que lleva a latevision de conceptos como ¢l de sobetania,
piedra angula: del sistema intemacional del piesente siglo,
en aras de una mayor interdependencia y del
fortalecimiento de lacomunidad intemacional Mientias
se debitlita la nocion tradicional del Estado sobeiano, hay
una tendencia al fortalecimiento de las entidades locales
(municipios y 1egiones) y de la sociedad civil organizada,
de tal maneta que el Estado no es mas la fuente tinica y el
destinatario exclusivo de la legitimidad, si bien es preciso
“yeinventailo” para que cumpla més eficaz e
intelectualmente su rol compensador y 1egulador

e) La revolucion de la informacion v de las
comunicaciones, que es lamas promisoria de todas las
revoluciones del siglo XX pot su enoime potencial de
innovacion Posiblemente la que tendia inayor influencia
en la Revolucion de los aprendizajes, que ya se ha
iniciado

El futwo aparece asi pletdtico de interrogantes, sélo
compatable a la metafoia de Jorge Luis Borges en “E/
Jardin de los sendeios yue se bifurcan”

Conviene resefiar, aunque sea de una maneia muy
suscinta, el escenario o contexto en que se dara la
educacion, al menos, en la primeta década del siglo X X1

Lahumanidad, en las altimas décadas, ha enttado en un
ptoceso acelerado de cambios, que es la fuerza mundial
mas relcvante, y se manifiesta en todos los ambitos dcl
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acontecer politico, social, cientifico y cultural, de suerte
que puede afirmarse que estamos viviendo el inicio de una
nueva era civilizatoria, donde la educacion, el
conocimiento y Ja informacion juegan un papel central
Hay quienes sostienen que no se trata de una época de
cambios sino de un camnbio de época “Los fines de siglo,
corrobora Fernando Ainsa, aparecen inevitablemente como
la“‘bisagra” que anuncia un cambio de épocas” Améirica
Latinay el Caribe, como1egion, no escapan a €s0s procesos
ni a los tetos que surgen de cllos -

En su libro mas 1eciente “La creacion de una nueva
civilizacion”, Alvin y Heidi Toffler sostienen que somos
la generacion final de una vieja civilizacion y la primera
generacion de otia nueva Y agiegan que gian parte de la
confusién y angustia que se apodera de nosotros, tiene su
origen en ¢l conflicto que a lo interno de nosotros y en la
sociedad politica existe entte “la civilizacion de la segunda
olay lacivilizacion naciente de la teiceia ola. que pugna,
tonante, por ocupar su puesto”

En obras anteriores, los Toffler han popularizado la
metafora de la histotia como “olas™ dinamicas de cambio
Lacivilizacion de la primera ola fue un producto de la tierra
y de la revolucion agricola Hay sociedades que aun en
nuestros dias siguen petteneciendo a esta primera ola son
eminentemente agrarias y piemodernas Susimbolo es la
azada Lacivilizacion industrial es el producto de la segunda
gran ola y se otiginé en las costas septentrionales de la
cuenca atlantica Su simbolo es la cadena de montaje La
civilizacion de la tercera ola estd basada en la informacion
y el conocimiento Su simbolo es el ordenador o
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computadora l.as naciones dc esta teiccra ola venden al
mundo informacion, conocimiento, innovacion, ptogramas
informaticos, tecnologia de punta

Nos encontiamos, pues, a escala planetaiia, en un
proceso de transicion de la “sociedad industiial” a la
“sociedad de la informacion™ Sin embaigo, esto no
excluye el hecho de que coexistan sociedades o naciones
que se encuentian en la segunda o la primera ola
civilizatoria

Lasociedad que esta emergiendo algunos la denominan
“leai ning society” o “sociecdad del conocimiento”, por
el papel cential que éste juega en el proceso productivo,
otros prefieten llamarla “sociedad de la informacion”, y
aseguran que estamos entrando en la “Eru de la
Informdatica” Tl transito, segun Tofller, ha sido de la
“geopolitica” a la "geoeconomiu” y ahora a la
“geoinformacion” Finalmente, hay quicnes afirman que
es mas apropiado llamarla “sociedad del aprendizaje”,
pot el papel clave, que el aprendizaje permanente esta
llamado a desempeiiar en la sociedad del p1dximo siglo,
hasta el punto que, dicen algunos autoies, la habilidad mas
conpetitiva en el futuro sera la de apiender y la inteligencia
lamateria prima por excelencia del proximo milenio

Uno de los fendmenos caractetisticos de esta época
finisecular es la aparicidon de la “globalizacion” o
“mundializacién”, que modifica el paradigma de las
relaciones interestatales hasta ahora vigente Enel nuevo
esquema, los Estados pasan a constituir un eslabon de un
sistertna mayot el sistema global o mundial

El concepto de “globalizacion” no se limita al aspecto

144

BOLA

Digitalizado por: ¢

ENRIQUE

q

A C 1

ebolanos. o

6 N

NOS

g


http://enriquebolanos.org/

puramente cconoémico, en realidad, es un proceso multi-
dimensional que compiende aspectos vinculados a la
economia, las finanzas, la ciencia y la tecnologia, las
comunicaciones, la educacion, la cultua, la politica, etc
Sinembatgo, el proceso de globalizacién no esta generando
un incremento uniforme de progreso y desarrollo en todas
las regiones del mundo Mas bien se estd dando una
globalizacion fi agmentada o segmentada, que concentra
las ventajas del desarrollo en un sector relativamente
reducido de la poblacion mundial y ciea profundas biechas
de desigualdad, en téiminos de calidad de viday acceso a
los bienes econdémicos y cultwales, entre los distintos
componentes de las sociedades nacionales, tanto en los
paises industrializados como en los paises
subdesarrollados

La polaiizacién econdmica, a nivel planetario, se in-
cremento constantemente, segiin el PNUD Del Producto
Interno Bruto Mundial casi el 80 por ciento conesponde
a los paises industrializados y s6lo el 20 por ciento a los
paises en desarrollo, no obstante que en estos Gltimos vive
el 80% de la poblacién mundial Como nos advierte el
Profesor Federico Mayor “la globalizacién implica
globalizadores y globalizados Unos cuantos globalizadores
y unos muchos globalizados Es un fenomeno que nos
pteocupa precisamente porque no es global, poique
1epresenta tan solo a una capa de la sociedad y no a su
conjunto” “Las asimetrias y las desigualdades han seguido
agravandose, incluso en los paises donde el crecimiento
econémico ha sido mas enérgico El Informe sobie
Desarrollo Humano que las Naciones Unidas publicaron

145

ENRI

BOLANOS

Digitalizado por: 7 NO\LDJE

A C I 06 N
ebolanos.or



http://enriquebolanos.org/

en 1996 confirma esta tendencia con abundancia de datos
macro y micioeconémicos. Por ejemplo, en Estados
Unidos el 1 % de las personas mas acaudaladas disponian
en 1975 del 20% de lariqueza, en 1990, acumulaban el
36%. En 70 paises de Asia, Africay América Latinao el
Este de Europa, los ingresos medios de la poblacién son
hoy inferiores a los de 1980 A mediados de 1996, habia
casi 800 millones de personas sin trabajo en el mundo
Mientras tanto, la fortuna de los 358 mayores
multimillonaiios supera al ingieso conjunto de 2,300
millones de personas

Frente a los procesos de globalizaciéon y de
conformacioén de los grandes bloques econdmicos, los
Estados necesitan nuevos enfoques y politicas licidas para
fortalecer su capacidad de negociacién, fomentar su
competitividad y, mejora su insercién en la economia
internacional En el “Consenso de Brasilia”, adoptado
por mas de un centenar de politicos e intelectuales de
América Latina y el Caribe convocados por la UNESCO
en julio del afio pasado, se dice que “Sin ignorar la
globalizacidn, peio sin sometetse a ella, nuestios pueblos
tienen ante si la tarea de gobernar la globalizacion
Gobernar la globalizacion es un cambio de responsabilidad
compartida Si estamos frente a pioblemas globales, se
necesitan soluciones globales Altérmino de laguerrafiia
es impiescindible un nuevo pacto de gobernabilidad glo-
bal El debe incluir un nuevo contrato moral por lapaz,y
un nuevo arreglo que haga equitativos los flujos
econdmicos internacionales, contiole la especulacion
financiera y demociatice las comunicaciones, para
construil un orden de desarrollo compartido que libeie a
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la humanidad de las ruinas sociales de la pobreza y la
desigualdad”

El Club de Roma llama “p1oblematica mundial” a los
problemas que actualmente enfienta la humanidad,
asumidos desde una perspectiva global “Cada vez es mayor,
sefiala Ricardo Diez Hochleitner, Presidente del Club de
Roma, el nimeio de fenémenos y ptoblemas existentes a
corto y largo plazo, de alcance mundial o global, asi como
los estudios prospectivos quie se llevan a cabo en bisqueda
de soluciones eficaces de amenazas potenciales, hasta
lograr para todos una vida mas digna, mas libie y con mayor
bienestar”

Los limites de este articulo s6lo nos permiten enumes ar
algunos de esos elementos de la “problematica mundial”,
que constituyen verdaderos desafios para la humanidad

» Ciecimiento de la poblacion, mas acelerado en el llamado
Tetcel Mundo setemos més de 6 350 millones de seres
humanosal doblai la esquina del siglo, presionando sobie
las economias y losecosistemas, mas de 8 500 millones
enelano 2025 y ceicade 12 mil millones en el aito 2050
La mayoi parte de este ci1ecimiento tendid lugar en el
Tercer Mundo La poblacion de la Tiena tardo un millon
de afiosen llegar a 1 000 millones de habitantes Ahoia
se tardai 4 sdlo diez afios en agregar otios mi! millones a
los 6 000 millones actuales

+ Urbanizacién desenfienada (en ¢l afio 2000 se estima que
casi el 80% de la poblacion mundial viviia en ciudades)
Alinicio del siglo XX, cuatio de lasdoce aglomet aciones
humanasinas grandes (inegapolis) de mas de 13 millones
de habitantes estaran en Améiica Latina MéxicoD F,
San Pablo, Rio de Jancito y Buenos Aites
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+ Disparidades econdimicascada vezmayores entie el Norte
yel Sut y al interior de los paises

+ Ciecimiento increible del nimeio de seies humanos
viviendo bajo la linea de la pobreza critica En América
Latina llega al 40% de la poblacion total

+ Migiaciones masivas hacia paises con mayot bienestai
material “Si las oportunidades no vuelanal Sur, la gente
del Sur volara a donde estén las oportunidades”, ha escrito
Mabul ul Haq

* Incremento de los refugiados por 1azones politicas, étnicas
oteligiosas

» Poicentaje en continuo aumento de la poblacion anciana
en los paises del Norte y de la poblacion joven en los del
Sur

* Decadencia generalizada de la economia, salvo enalgunos
polosdindmicos

* Presion de laimpagable deuda externa contraida por los
paises en desatrollo y su consecuencia, la imposicion de
planes de ajuste estiuctural que transforman a los Estados
en simples administradores de la deuda externa y ceicenan
violentamente los programas sociales

* Progresivo deterioro de la bidsfeira y de la capa protectora
deozono Elozono esta disminuyendo un 5% cada diez
afios Las futwas generaciones viviran en un mundo méas
calido De aqui al afio 2030 latempetatura promedio glo-
bal, aumentara de | 5a3°giados centigrados Segin las
Naciones Unidas, el nivel del maraument6 15 centimetios
en el Gltimo siglo y sufrird una elevacion adicional de 20
centimetros para el 2030 debido al cambio de climade la
Tierra

* Degradacién general del medio ambiente, incremento de
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la desertificacion y deforestacion La escasezde agua se
totnard aguda en algunas regiones La cantidad anual de
tierras convertidas en desierto es de unos 5 2 millones de
hectareas La superficie de tienas cultivables ciecerd solo
enun4%enel afio 2000 Scestima que anualmente seis
millones de toneladas de petrdleo se vierten en los mares

 Trafico y consumo de drogas, difusién del SIDA Enel

afio 2000 cerca de 40 millones de personas tendidn el
SIDA

» Virulencia de 1acismo, la xenofobia, el hipernacionalismo,
la“limpieza étnica” y los fundamentalismos 1 eligiosos,

* Violaciones de los derechos humanos, intolerancia y
violencia

* Predominio de mensajes violentos en los medios masivos
de comunicacién y difusion de contravalores que
desvirtian los paiadigmas que tratan de promove: los
sistemas educativos, etc

* Debilitamiento del Estado y recurrencia de fenomenos de
ingobemabilidad

* Pese a la finalizacion de la “guerra fria”, persisten altos
gastos militares y suficientes artefactos nucleares
almacenados, capaces de destruir el planeta

* Hacta el afio 2000, cerca de 1 000 millones de personas
estaran en capacidad de comunicaise entre si de maneia
instanténea

* Hacia el afio 2000 se prevé también que ¢l 85% de la
fuerza labolal estara trabajando en el sector servicios,
pot lo menos en los paises desarrollados De este 85%,
el 43% lo hard en la industria de la informacion y el 22%
podi& desempeiiar sus actividades laborales desde su
casa
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Al comentar la problematica mundial, el Diiector
General de la UNESCO, Profesor Federico Mayor, dice
lo siguiente. “Al mirarse en el espejo del siglo XXI, el
hombre se ve a si mismo como el mayor peligio peto
también, gracias a los conocimientos adquiridos, gracias
a este inmenso potencial creativo y de reaccion que tiene
[a condicion humana, se ve como la tnica esperanza Sabe
que puede llegar a dominar su destino si tiene la pasién o
la compasién suficiente paia abandonar su acolchado
pedestal y 1econocer que el mundo es sélo uno”

Sin embargo, preciso es tener en cuenta la dificultad
que 1epresenta introducir cambios en los sistemas
educativos, que de por si suelen ser resistentes a las
transformaciones Los analistas sostienen que una
innovacion suele tardar quince afios, como promedio, pata
encontrar su lugar en el quehacer educativo y, a veces,
periodos mayores de tteinta y hasta cuarenta afios, mientras
en el sector industtial lo hace en ties o cinco afios

{1 El educador anrte €l nuevo siglo

(Cudl es el papel de los educadores en los alboies de
un nuevo siglo y de un nuevo milenio, en un mundo en
proceso de cambio y tiansformacion? Al respecto, el Di-
tector General de la UNESCO don Federico Mayoi nos
recuetda un pensamiento de Albert Einstein “En épocas
de crisis, s6lo la imaginacién es mas importante que el
conocimiento” “Quizds nunca antes, nos dice don
Federico, estas palabras de Einstein hayan tenido un
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sentido tan hondo como el que adquieren ahora, a la luz de
los acontecimientos y las tendencias que preludian el siglo
XX]H

Ante un mundo en proceso de cambio, la educacion
petmanente aparece como la respuesta pedagogica
estratégica que hace de la educacion asunto de toda la vida
y dota a los educandos de las herramientas intelectuales
que les permitirdn adaptarse a las incesantes
transformaciones, a los cambiantes requerimientos del
mundo laboral y a la obsolescencia del conocimiento,
caracteristica de la ciencia contempor anea que se renueva
en periodos cada vez més coifos. a la vez que se incre-
mentaa un ritmo cada vez mas aceleiado Algunos estiman
que el conocimiento tecnoldgico actual seré sélo el 1 %
del conocimiento del afio 2050

En Europa han llegado a la conclusion de que hoy dia
las personas tienen que estar ptepaiadas para cambiar de
empleo o carrera cinco 0 seis veees a lo largo de su vida
laboral Datos recopilados por el educador peruano Maes-
tro Leon Trahtemberg. sefialan que en los Estados Unidos
se estima que para cl siglo XX todo empleado pr ofesional
requetira aptoximadamente neinta ciéditos de estudios
supetioles adicionales cada sictc anos, si quiere
mantenerse vigente cn el meicado laboral

En la Declaracion adoptada en la Cumbre
Ibcroamericana de Jefes de Estado y de Gobierno celebiada
en San Cailos de Bariloche (Aigentina) en 1995, se acogen
estos conceptos “l.as profundas tiansformaciones socio-
econdmicas, tecnolégicas y culturales ocurridas en el
mundoen la dltima década, exigen sistemas educativos que
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estén en condiciones de desarrollai las competencias
requetidas para la comprension de estos cambios, que
estimulen la creatividad, asi como una claia concepcion
sobre el futwo frente a los 1etos del préximo milenio”™

No debe, entonces, extrafiarnos que la revalorizacion
del concepto de educacidn permanente sea quizas el suceso
mas importante ocurrido en la historia de la educacién de
la segunda mitad del piesente siglo Decimos
revalorizacion, por cuanto la idea de la continuidad del
proceso educativo no €s nueva, aunque ha sido en estas
tltimas décadas que los tedricos de la educacién han
sefialado, con mayor precision, las fecundas consecuencias
que para el porvenir de los procesos de ensefianza y
aprendizaje tiene la adopcion de la perspectiva de la
educacion permanente Ya el francés Claparede habia
esctito’ “La educacion es vida y no prepaiacion paia la
vida”

A laidea de la educacidn como preparacion para la vida
sucede, pues, la idea de la educacién durante toda la vida
A laidea de la educacién como fendmeno escolar sucede
la idea de la educacion que impregna todas las actividades
humanas El tiabajo, el ocio, los medios de comunicacién
de masas, la familia, las empiesas, las bibliotecas, las salas
de cine, etc , son agentes que, de un modo u otro, afectan
el proceso de las personas durante toda su vida

Tampoco debe confundiise la educacion permanente
con la educacion recurrente, es decii, el despliegue de
los periodos de escolaridad en el conjunto de la vida, ni
con el reciclaje o perfeccionamiento profesional Es eso
y mucho mas Es la integracién de todos los 1ecuisos
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docentes de que dispone la sociedad para la formacion plena
del hombre durante toda su vida Siendo asi, la educacion
permanente tienc una raiz ontolégica y es, coma se ha
dicho, “una respuesta a la condicion humana y a eso que
llamamos los signos de los tiempos” Es una 1espuesta a
la ctisis de la sociedad contemporéinea, donde el
aprendizaje deliberado y consciente no puede
circunscribirse a los afios escolares y hay que logiar la
reintegracidn del aprendizaje y la vida Es, también, una
JSilosofia educativa y no una simple metodologia Como
filosofia es inspitadoia, iluminadoia y orientadoia de la
accion

Esta nueva viston de la educacion, que es la vision paia
el nuevo siglo, implica cambios en el quehacer de los
docentes y en su foimacion inicial y continua Ellos
también necesitan ser formados en la perspectiva de la
educacién permanente “El educador para el siglo XXI,
esciibe el profesor colombiano Alvaro Recio, sera un
pedagogo-investigador con una honda formacion humana
y social, de modo que se convierta en agente de cambio de
€l mismo, de sus alumnos y de lacomunidad circundante”
“La enseflanza se orientara, también, a que el alumno
aprenda a trabajar, a investigar, a inventar, a creary ano
seguir memorizando teorias y hechos Debe participar en
el proceso educativo. Debe prepararse paia la auto-
Jormacion, auto-educacion y auto-evaluacion Lo cual
significa que el estudiante debe adquitit la responsabilidad
de orientarse a si mismo y de manejai su propia formacion
En una educacion bajo esta concepcion el educador debe
ser un animador o estimuladot y, ademas, debe tiabajar en
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equipo con sus alumnos para identificar y seleccionar los
problemas, paira que no memoricen sino que aprendan a
utilizar todos los medios de infoimacién desde la
biblioteca, la 1adio, el cine, 1a TV, el TV cable, y a como
acceder a las bases de datos nacionales e internacionales
La pedagogia para la educaciéon permanente debe ser
renovadora, activa, liberadora, que fomente la iniciativa,
la creatividad y el desarrollo de un proyecto de vida per-
sonal y social Esta situacién implica para el educador,
primero que todo, el tener que encontrarse consigo
mismo, y la necesidad de poseer hennamientas tediicas,
conceptuales y metodoldgicas que le peimitan conocer a
profundidad el medio y a sus educandos Debe ademas,
dominar el campo del conocimiento especifico para
ejecutat su profesién como educador y tener elementos
que le permitan profundizarlos, aplicarlos y estar en
permanente actualizacion”

Los educadores para el proximo milenio, siguiendo al
Maestro Inahtemberg, necesitan foimarse en un nuevo
paradigma el paradigma del aprendizaje, en el cual los
educadotes son primordialmente disefiadores de métodos
y ambicntes de aptendizaje, que trabajan en equipo junto
con los estudiantes, de suerte que en realidad devienen en
co-aprendices El educador a la vez que forma, se esta
formando, y a la vez que ensefia, aprende Dice Paulo
Freire, en su libio “Pedagogia de la autonomia”, que
“quien forma se forma y 1eforma al formar y quien es
formado se forma y reforma al ser formado”

En la educacion para el siglo XXI, como ya lo dice la
“Declar acion Mundial sobre la Educucion para Todos "
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(Jomtien, 1990), lo importante son los aprendizajes
realmente adquiridos pot los educandos. que se traduzcan
en un desarrollo genuino del individuo o de la sociedad,
de suerte que adquieran conocimientos utiles, capacidad
de raciocinio, aptitudes y valotes

Dice un informe del Club de Roma que “los valores
son las enzimas del aprendizaje innovadot” El apiendizaje
innovador tiene como rasgos basicos la anticipacién y la
participacién

El “Matco de Accion paru satisfacer las Necesidades
Basicas de Aprendizaje ", que acompaiiaa la Declaracion
antes citada, afirma que *“segtin los 1esultados que se de-
seen obtener, los educadores deben ser formados en con-
secuencia, petmitiéndoles beneficiarse simultaneamente
de los programas de capacitacion dwante el ejercicio de
sus funciones y de otros incentivos 1elacionados con la
consecucion de esos resultados™

La preocupacidn pot la natualeza de la educacion que
demandaia el nuevo siglo, tan proximo ya a nosotros, ha
estado presente en el quehacer de la UNESCO de los
ultimos afios Como se sabe, a principios de 1993, el Dr
Federico Mayor Z , Directoi General de la UNESCO,
designd una “Comision Internacional sobie la Educacion
parael Siglo XXI , integrada por 14 especialistas, presidida
por el eminente intelectual y politico francés Jacques
Delors, por ese entonces Presidente del Consejo de
Europa

De una manera muy geneial, el Informe considera que
las necesidades de la educacion para el ptéximo siglo
deberian satisfacer los objetivos siguientes aprender a vivit
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juntos, aprender a lo largo de la vida, aprender a enfientar
una variedad de situaciones y que cada quien aprenda a
cntender su propia pei sonalidad

El Infoime sostiene que el fenomeno de la
globalizacion es hoy dia el més impoitante, el més
dominante y el que, de un modo u otro, mds influye en la
vida diaria de las peisonas La primera conclusion de la
Comision es que la educacion debe ensefiarnos a vivir juntos
en la*“aldea planetaria” y a desear esa convivencia, como
parte de una Cultura de Paz Teniendo esto en mente, la
Comision identitico algunas “opciones provocativas” para
el siglo XXI, paitiendo del concepto que si1ve de base a
todo el Informe la educacion permanente, considerada
como “lallave para ingresar en el siglo XX1” Mediante la
educacion permanente el ciudadano del siglo XXI debeia
sentiise, a la vez, ciudadano del mundo y ciudadano de su
propio pais, conciliando lo universal con lo local

Segin la Comisidn, otios de los grandes retos de la
educacion del p1oximo siglo seréd hacer realidad el paso
de un paradigma de desaiiollo econdmico a otro de
desarrollo humano y sustentable, la revitalizacion de la
democracia participativa y el respeto a los derechos
humanos

Desde el punto de vista pedagdgico, serd preciso
introducir métodos de ensefianza que enfaticen sobre la
adquisicion de habitos de estudio e investigacion individual,
asi como de juicio critico, de sueite de propiciar el
aprendizaje de por vida Las modernas tecnologias de la
informacion deberan incorpoiarse plenamente al proceso
educativo, en todos sus niveles y modalidades El sel
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humano deberé aprender durante toda su vida y aprender
tanto a través de la educacion formal como de la no for-
mal y la informal

Los cuatro pilares de la educacién, segun el informe
seran aprender a saber, aprender a hacet, aprender asery
aprender aconvivir Y las tes dimensiones de la educacion
serian la dimensién éticay cultural, ladimensién cientifica
y tecnolégica y la dimension social y econémica

La comision Delois estuvo muy conciente de que paia
llevar a la realidad esta visién, mucho dependera del pei-
sonal docente “El aporte de maestios y profesores, afirma
el Informe, es esencial para preparar a los jévenes, no sélo
pata que aborden el porvenir con confianza, sino para que
ellos mismos lo edifiquen de maneira resuelta y
responsable” “Ellos son los que deben despeitar la
curiosidad, desarrollar 1a autonomia, fomentar el rigor
intelectual y crear las condiciones necesarias para el éxito
de la ensefianza formal y la educacion permanente” La
Comision estimo que el cometido fundamental del docente
en la educacioén para el siglo XXI, seresume en “transmitir
la aficion al estudio” Es desde esta perspectiva que
corresponde también disefiar su formacion inicial y con-
tinua

Son los educadores quienes en el aula llevan a la
realidad los objetivos que petsiguen las reformas y
transformaciones educativas Sin su entusiasta concurso,
no hay reforma ni cambio valido Pero paira que tales
objetivos lleguen a las aulas es preciso que los maestros
las hayan hecho suyas, las hayan interiorizado e
incorporado a su experiencia vital Escribe al respecto el
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Ministro de Educacién de Costa Rica, Dr Eduardo Doryan
“La formacion de los docentes que atenderan una educacion
pertinente a la era de la geoinformacion debe favoiecer
las habilidades competitivas y las caracteristicas que se
han mencionado como impiescindibles en la formacién
de los ciudadanos del siglo XXI Conocimiento de las
disciplinas, su estiuctui a, su metodologia; conocimiento
del cliente, el estudiante, conocimiento de los
fundamentos y elementos de la pedagogia, son aspectos
esenciales de la formacion del docente de las generaciones
del siglo XXI Desarntollo de la autonomia moral €
intelectual, fortalecimiento de la autonomia social y
afectiva, desairollo del criterio estético y la fluidez
tecnoldgica, son habilidades y valores que deben estar
presentes en la formacién de los docentes Etica
profesional que le permita dar cuentas poi su labor y asumi
las consecuencias de sus actos, es una condicion
imprescindible en la formacion del docente El desarrollo
de un sistema que valore la contribucion del docente a la
sociedad y reconozca la profesion como tal, es una
necesidad para dar sostenibilidad a la implantacién de
cualquier 1eestructuracién que se plantee para la
pertinenciade la educaciéon”

La educacion en la eia tecnologica, escribe
Tiahtembeig, habrd de sustentarse en valores como la
flexibilidad, la c1eatividad, la autonomia, la innovacién, la
1apidez de adaptacion al cambio, el estudio permanente y
el trabajo cooperativo El hombre se vera constantemente
enfientado a los desafios de la adaptacion, el dominio de
situaciones nuevas, la1esponsabilidad, la participacion, el
plumalismo y el cambio de valores, debiendo estar

158

BOLANO

Digitalizado por: ¢ N

ENRIQUE

q

A C 1 06 N

ebolanos

o1 g


http://enriquebolanos.org/

preparado fisica, intelectual y afectivamente pa:a lidiar con
estas exigencias”

Y agrega “los trabajadores de la eta post-industrial de
alta tecnologia requerirdn nuevas habilidades para trabajar
y aprender, mas 1elacionadas con el andlisis simbolico que
incluyen las siguientes' abstiaccién, pensamiento
sistémico, investigacion experimental y colabotacion”

Enun trabajo del Ministro Dr Eduardo Doryan de Costa
Rica, escrito en colaboiacién con las especialistas
Eleonora Badilla y Soledad Chavarria, ttas examinat los
requerimientos de la sociedad de la informacion enumeran
como caracteristicas que 1equicie e] educador del siglo
XX1, las siguientes

* “capacidad pata apiender continuamente,
* pensamiento abstracto y sistematico,

+ vision integial de la sociedad y del mundo, una profunda
formacion humanista y de ética del desaiiollo,

* compromiso en un esfuerzo continuo de superacion,
» capacidad de actuar en la sociedad de que fotman paite,

» capacidad para mejota ¢ innovar las condiciones de vida
y de tiabajo,

«con iniciativa para la experimentacion y la auto y mutua
reflexion,

» con valores de colaboracidn y 1esponsabilidad civica,
productividad y calidad,

» capacidad de entender las tiascendencias de los propios
actos,

s competente para desempeiiarse como profesional, como
ciudadano y como peisona,
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» capacidad paia convertiise en auténtico agente de cambio,

» conciencia del papel que cada uno desempefia como parte
de una estructuia productiva, de una familia y de una
comunidad”

Un problema fiecuentemente mencionado por los
analistas, es que los programas de formacidn suelen estai
alejados de los problemas que un educador debe enfrentai
en su trabajo y de sus necesidades 1eales Los programas
de formacién generalmente estan desfasados, son muy
academicistas y no estimulan lainnovacion y la cieatividad
del futuro educador No se propicia el tiabajo en equipo y
se otorga prioridad a los aspectos cognitivos en detrimento
de los afectivos

Lo anterior subraya la enorme importancia que tiene,
cuando se aborda la problematica del educador para el
nuevo siglo, lo1eferente a la formacion de los formadores,
es decir de quienes tienen a su cargo el proceso formativo
inicial o continuo de los educadotes Por lo tanto, como
lo afitma la educadora ecuatoriana doctoia Rosa Maria
Torres, “la reforma de la formacion del pirofesorado es
una condicion sine qua non para lareformay viceversa”
Y agrega “Las politicas y reformas educativas modernas
exigen un docente ideal que no existe en larealidad y cuya
disponibilidad en las cantidades necesaiias requerira
decenios, asf como una importante transformacion de los
sistemas escolares y la piofesion docente Si bien en la
formulacién de las politicas se evoca al docente ideal, en
la aplicacion de esas politicas no se adoptan las medidas
necesarias para crearlo Se sigue percibiendo el cambio
educativo como un esfuerzo rapido y de corta duracién
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(coincidente generalmente con los periodos de gobierno
0, mds recientemente, con el final del decenio) y no como
el proceso a largo plazo que requiere el cambio educativo
-un cambio esencialmente cultural En visperas del siglo
XX1, el abismo entre las aspiraciones y las disponibilidades
€s inmenso, y solamente la adopcion wrgente de medidas
coherentes podria empezai a 1educirlo -antes de que se
agiave”

Concluyo esta seccion, citando una vez mas al Direc-
tor General de la UNESCO, Profesor Federico Mayor,
quien al rcfetirse a los caminos hacia el nuevo milenio
nos advierte “En estas condiciones es por tanto urgente
proclamar que los caminos hacia un nuevo milenio no se
construiran y recon eran solamente con medios financieros
o con decisiones politicas, y menos con formulas
prefabiicadas, s6lo podrdn asegurarse mediante piincipios
éticos compartidos, con valores que sirvan de asideros a
las nuevas generaciones pata fotjar un mundo a la medida
de sus ideales y de sus aspiraciones”

1. Desalios del docente universitario en la educacion
del siglo XXI.

Si lasociedad del siglo que se avecina se caractelizara
por el papel cential del conocimiento y de la infoimacién
en el nuevo paradigma productivo, los sistemas educativos,
através de los cuales se forman los recursos humanos que
tal sociedad requiere, tienen que tener muy presente esta
singularidad al definir los curriculos A su vez, la necesaria
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renovaciéon curricuar implica una transformacién
substancial en los métodos de ensefianza-aprendizaje y, por
ende, en el quehacer de los docentes

La Comisién Ewmopea, en suinforme “Agenda 2000
nos lo dice claramente “la civilizacién basada en la
produccidn de bienes fisicos se ha terminado Europa seid
cada vez mds una “sociedad del conocimiento”

“El conocimiento, afirma Toffler, es lo que ahora
impulsa a la economia, y no ésta a aquél” “Las vias
electrOnicas constituyen la infraestructura esencial de la
economia de la tercera ola”

Si el conocimiento, cuya base se amplia cada cinco
afios, es el insumo principal de la industria de futuro, el
aprendizaje, a su vez, se transforma en la materia prima
estratégica para el fortalecimiento de la economia de las
naciones, y la educacion en la gran ventaja competitiva
Las tecnologias de la informacion y de la comunicacion
pasaran a forma parte de la cultura general de toda per-
sona en el siglo XXI y seran requisito indispensabe para
acceder a cualquier empleo, no sin advertir que también
pueden generar unanueva forma de exclusiony desigualdad,
entre los que tienen acceso a ellas y quienes no lo tienen

Todo esto lleva a algunos analistas a decir que quizas
sea mds apropiado identificar a la sociedad del futuro como
una “sociedad del aprendizaje permanente’ més que
una “sociedad del conocimiento”

El cambio incesante, que sera unade las caracteristicas
mas influyentes en lasociedad de futuo, obligara a educar
para el cambio y para la incertidumbre Las instituciones,
incluyendo a la univeisidad, tendran que asumir el cambio
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como parte de su quehacer normal, convencidas de que si
no cambian serdn sustituidas por otras instituciones mas
dinamicas, dispuestas a asumir los nuevosietos Y asi como
el paradigma educativo sera el de la educacion
permanente, el paradigma institucional u organizacional
podifa ser el de la “reingenieria permanente”

Siel conocimiento deviene en el principal insumo del
paradigma productivo, al extiemo que se afirmaqueen ¢l
futuro las sociedades se diferenciatan mas por sus
posibilidades de acceso al conocimiento moderno que pot
su disponibilidad de 1ecutsos natwales, el desariollo
cientifico-tecnoldgico se transforma en un imperativo de
los tiempos En la sociedad contemporanea el desarrollo
estara cada vez mas estrechamente ligado a la posibilidad
de hacer ciencia y generar tecnologia

Pero la ciencia no nace por geneiaciénespontinea Sus
raices se hunden en la éxistencia de un sistema educativo
de alta calidad, cuyos métodos didacticos activos
estimulen la innovacion, la creatividad y el espititu de
indagacion en los educandos, de suerte que “aprendan a
aprender” Asi setan capaces de asimilar nuevos
conocimientos y tecnologias, 1eformular hipotesis
cientificas y adaptar lo que saben a las nuevas condiciones
En una palabia, seran capaces de seguirle la pista gl
conocimiento, cuyo dinamismo torna obsoleto, en
periodos cada vez mas cortos, lo aprendido en la etapa
escolar “El drbol del conocimiento, dice un autoi, sélo
puede floiece: si estd profundamente enraizado en el
sistema educativo”

Parahacer ciencia y generar tecnologias necesitamos
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disponer de recursos humanos de nivel superior o, como
bien dice el D1 Luis Enrique Orozco, se requiere
“inciementar la inteligencia social, de logra: la formacion
de una “alta inteligencia” paia la ciencia y la tecnologiay
de disponer de nuevos liderazgos que puedan orientar y
ejercer protagonismos afianzados en el conocimiento y
en una ética de la inteligencia”

Son las instituciones de Educacion Superior las que
tienen a su cargo, entre ot10s, el cometido de formai esa
“altu inteligencia” paia la ciencia y la tecnologia y, como
agrega el Di Orozco, de “aumentar la capacidad social y
cultural de los pueblos para mantenet un flujo adecuado
entre los mecanismos de produccion, de asimilacién y
consumo de los productos del conocimiento Capacidad
que exige, a su vez, una fuerte institucionalizacion de la
ciencia y una adecuada disponibilidad de “sistemas de
informacion” “La capacidad de aprendizaje individual y
colectivo constituye uno de los factores esenciales pata
la adaptacion activa y critica de cualquier pais a las
condiciones nuevas de la evolucion mundial” “Hacia
adelante, lo que distinguira a las sociedades como a las
personas sera su actitud y sus posibilidades de acceso al
conocimiento Los paises necesitan a sus univeisidades y
demas instituciones de Educacion Supetior para avanzai
confiadas hacia un futuro menos incierto Para ello estas
ultimas tendian que 1e-inventarse o desaparecer” 2}

23 Luis Enrique Orozco “Inteligencia para la Ciencia y la Tecnologia”,
Santa Fe de Bogota, Enero de 1998, (fotocopiado)
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Laresponsabilidad es muy grande, desde luego que en
nuestros paises las Universidades son la columna verte-
bial de sistema cientifico-técnico, en ellas se lleva a cabo
el 85% de lainvestigacion que tiene lugar entre nosotros

¢(Cuales son, entonces, en el contexto que hemos
1esefiado, los retos del docente universitaiio del siglo XXI?

En primer lugar, tiene que estar convencido sobre el
papel clave que le corresponde desempeiiar en los tiempos
actuales y sobre la importancia estratégica, para el futuro
de su pais, de la institucion a la cual sirve Deberé también
estar familiarizado con el nuevo patradigma educativo Su
rol ya no es el del catedritico que simplemente dicta o
imparte clases magisti ales y luego califica los exdmenes
de sus alumnos No es tampoco el del profesor que ensefia
y luego evalua si sus alumnos son capaces de repetir lo
que les ha enseiiado, o dc comprobar si asimilaron el
conocimiento por €l transmitido Si hoy dia lo importante
es, como vimos antes, el aprendizaje, o mejor dicho los
aprendizajes que los estudiantes realmente incorporan a
su exper iencia vital, de suerte que aprendan a aprender
para que nunca dejen de seguir aprendiendo, entonces el
profesor universitario es fundamentalmente un disefiador
de métodos de aprendizaje, un suscitadoi de situaciones o
ambientes de aprendizaje, capaz de trabajar en equipo con
sus alumnos y con otros profesores Més que un profesor
sera un “aprendedor” si se permite el neologismo, sera un
aprendiz con un poco mdas de experiencia que sus
estudiantes, pero no por ello dejara de set un coapirendiz,
que participa con sus alumnos en la maravillosa aventura
del espiritu que es descubrir y difundir el conocimiento.
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En forma concomitante, la Univeisidad, en palabias del
Director General de la UNESCO, Profesor Fedelico
Mayor, tiene que “pasar desde la perspectiva de la
ensefianza a la del aprendizaje, pasar de los estudios
unidireccionales a los multidireccionales o diversificados,
haciendo posibles multiples transitos mediante las
adccuadas pasaielas, acreditaciones intermedias, etc , pasar
de una foimacion temporal (duracion noimal de una
carrel1 a) a la formacion permanente (cui sos avanzados de
especializacion, de formacion intensiva y de actualizacion,
etc )”

El docente universitario para el siglo XXI tiene que
estar compenetrado de que la Universidad, como sefiala
Philip G Aitbach, se encuentra en el centro de la “sociedad
del conocimiento”, desde luego que es “la instituciéon mas
importante dentio del complejo proceso de creacion y
distiibucion de conocimiento” Pero también tiene que
conocer las tendencias que la globalizacién de la economia
esta imponiendo a dicho proceso Un estudio reciente
publicado pot 1a Unién de Universidades de América Latina
(UDUAL) sobre la investigacién en las Universidades
Latinoamelricanas en el umbral del siglo XXI, llega a la
conclusion de que el desafio de la globalizacion a la
investigacion esta produciendo la transformacion del ethos
académico La globalizacion de la investigacion, sostiene
el estudio, es un eufemismo que encubre el proceso de
corpolativizacion del conocimiento generado por la
investigacion académica Con la globalizacién se produce
‘“un proceso de mayor control sobie los 1esultados y la
orientacion de la actividad investigativa que, desde luego,
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no implica el fin de la investigacion basica pero si su
progresiva ptivatizacion-mercantilizacion”

Advertido de los tiesgos que implica la globalizacidn,
el docente univeisitario del siglo XXI tiene que estar
abierto a la comunidad académica mundial e integrarse en
las grandes redes telematicas e informaticas Como sefiala
el Presidente del Club de Roma, D1 Ricardo Diez
Hochleitner, “actualmente se vive un petiodo de mayor
interdependencia y consecuente internacionalizacion del
aprendizaje, de los intercambios académicos, y de la
cooperacion con agencias supranacionales, con lo que los
ptofesores empiezan a actuar cada vez menos como
ciudadanos del respectivo Estado para comportarse mas
bien como ciudadanos del mundo académico”

Pero, para ser “ciudadano del mundo académico”, tiene
que ser primero ciudadano de su propio entorno académico
y nacional, es decii, de su pais y de las prioridades
investigativas y de aptendizajes que esta demanda Por algo
se dice que sélo podemos ser univeisales si somos
ptofundamente locales “En el principio era lacomaica, el
mundo nos fue dado por afiadidura”

Todo lo antes dicho lleva implicita la necesidad de una
profunda renovacion de las estructuras académicas, de la
organizacion administrativa y de los métodos docentes
El cambio de los métodos docentes es una exigencia
impuesta por la naturaleza misma del conocimiento
contempotraneo, cuyo crecimiento exponencial,
multidisciplinariedad e internacionalizacién, es
concomitante de su 14pida obsolescencia Luego, no se
trata de una simple innovacion pedagogica, sino de algo
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mas profundo tiene que ver con la estructura misma del
conocimiento Dice el profesor colombiano Dt Luis
Bernardo Pefia “Un docente que entiende 1o que significa
esta revolucién del conocimiento estara motivado y
naturalmente dispuesto a experimentar con nuevas
metodologias Sin ello, los cuisos de metodologia de la
enseflanza o actividades similares no pasaian de tener un
caracter “cosmético” y unos efectos transitorios™

En sintesis, y 1ecuniiendo a las palabias de la Dra Inés
Agueriondo “Un sistema educativo orientado hacia las
necesidades del siglo XXI debe incorporai una definicién
de aprendizaje como el resultado de la construccion activa
del sujeto sobie ¢l objeto de aprendizaje Supone un
aprendiz activo, que desanolla hipdtesis propias aceica
de como funciona el mundo, que deber ser puestas a prueba
permanentemente Supone la generacidn de operaciones
mentales y procediinientos practicos que permilan seguir
aprendiendo sé6lo una vez que se egieso del sistema
educativo formal Supone también gque ¢l maestro y el
alumno exploran y aprenden juntos. pero quc csta
explotacion y aptendizaje mutuo puede 1evestii difcrentes
formas, desde las mas presenciales hasta las mas temotas™

Y esto nos lleva a examinai el papel que jugaranen el
préximo siglo las modernas tecnologias de la

24 D1 Luis Beinaido Pena “La revolucion del conucimiento y sus
consecuencias en la Unive: sidad” (fotocopiado)

25 Inés Aguerrondo Améiica Latina y el Desufio del tercer Milenio
Lducacién de Mejor Calidad con menores costos, PREAL, enero de
1998
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comunicacién e infoimacion, aplicadas a la Educacion
Superiol

Dos 1eflexiones previas nos meiece este importante
tema En primer lugai, es preciso evitar que una
sobreestimacion de las potencialidades que ofrecen dichas
tecnologias, produzca un detrimento en la apreciacion del
papel del docente Estas tecnologias deben siempre ser
vistas como instrumentos, como medios de apoyo al
profesor y nunca como sustitutos del mismo

Larelacion peisonal y real docente-discipulo es fun-
damental y no puede jamas ser reemplazada por la relacion
virtual maquina-usuario En segundo lugar, recordarlo que
sefialabamos antes acerca de la necesidad de evitar que la
inttoduccion de estas tecnologias genere una nueva forma
de exclusion o de diferenciacion entre los “infohavesy
los "havenots”', o como dicen otros, entie los “cyberhaves
y los “havenots"”

Hechas estas advertencias, lo que no pueden de ninguna
manera las instituciones de Educacion Superiot, y por ende
sus docentes, es negaise o resistitse a la utilizacion de
tales tecnologias, que bien usadas amplian
considerablemente sus posibilidades de acceso a la
informacidn y al intercambio académico enriquecedor,
como su radio de acciéon docente Tenemos que aprovechar
el potencial educativo de las nuevas tecnologias Piénsese
en lo que ellas significan para1enovar y hacer mas eficaz
la educacion superior a distancia Como afirma el profesor
venezolano, Dr Miguel Casas Armengol. “El envolvente
espacio virtual no deja ninguna opcion en esta materia, y
es la contrapartida comunicacional de la globalizacion

169

Digitalizado por: E[\LRINO\LDJE ABOLANOS

c 1 6 N

Ww . enriguebolanos.ordg


http://enriquebolanos.org/

econdémica % No haceilo seria automarginarse de la
llamada “ola informatizada”

Estimo oportuno reproducir aqui algunos conceptos
muy interesantes del D1 Casas Armengol sobre lauigencia
de trtansformar las universidades ante el 1eto que les
plantean los cambios que se estan dando en la sociedad
contemporanea “A pocos afios de finalizar este Sigloy un
Milenio, la fue1za mundial mas importante en las tltimas
décadas ha sido un cambio incensante, acelerado, a veces
inesperado y con frecuencia traumético Este cambio
penetra casi todos los sectores sociales, politicos,
cientificos y tecnoldgicos, haciendo irrelevantes y
obsoletos, conceptos que durante muchos afios se
consideraron como indiscutibles En esta situacion, la
universidad tiadicional, que durante afios ha tenido
evoluciones generalmente lentas, se ve ahora forzada a
empiender 1apidamente una reestructuiacion integral de
sus instituciones y sistemas, pata dar 1espuesta a nuevas
demandas De no hacerlo, tendera a ser sustituida por
nuevas instituciones, formas y mecanismos de ensefianza,
informacion y entretenimiento, de mayo: eficiencia para
utilizar productivamente el potencial educativo de las
nuevas tecnologias informativas”

“Una sociedad informatizada exige, agiega Casas
Aimengol, que sus universidades investiguen las
aplicaciones de este cambio tan 1adical y modifiquen

26 Miguel Casas Armengol /mposter gable t ansformar la Unive: sidad
venezolana, Caracas, octubre de 1996 (fotocopiado)
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sustancialmente sus estructu as y los enfoques curriculates
para formar a los intelectuales, profesionales y lideres que
deberan dirigir y actuar en esta sociedad tan difetente”
“Lo que 1esulta mas destacado en estas nuevas
otganizaciones (las redes académicas) es que ellas estan
construidas sobre la premisa de que la informacion y el
conocimiento de cualquier tipo imaginable puede ser
enviado, recibido, almacenado y posteriormente
recuperado, sin ninguna limitacion geogréfica, gracias a
las telecomunicaciones, la computadoia y otias tecnologias
complementarias Po1 consiguiente, esto significa el “fin
de la torre de marfil”, y de la “univeisidad aislada y
autocontenida”, exaltando al mismo tiempo la necesidad
institucional de una gran capacidad “Relacional”, que le
permita interactuar continua y efectivamente con los
contextos institucional, nacional e internacional Eliadio
de accion de cada univeisidad ya no quedaia limitadoa un
“campus universitario” y algunas extensiones o centros
locales Por otra parte, los académicos de 1a universidad
ya no serdn exclusivamente los ubicados en los edificios
de la institucion, lo cual permitira el uso Optimo de esos
recursos Sin duda, fiente a estas nuevas condiciones,
resultard necesario reconsiderar profundamente, los
procesos y modelos de ensefianza y aprendizaje y lasiedes
cooperativas nacionales e intetnacionales”.
“Implementando el desarrollo tecnol6gico educativo,
apatecen ahora con gran fueiza, tres elementos que
representan girandes cambios en la estructuia y
funcionamiento de la universidad contemporanea. Ellos
son.
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a) Lanueva “Super autopista de Informacion™ se refieie
a un conjunto de modeinas tecnologias que permiten ia
distiibucion electi Onica de texto, video, datos y voz, a
trtavés de numelosas y gigantescas tedes de
telecomunicacioncs Internet, Bitnet, Hipertexto,
Hipeimedios, Woild Wide Web, Coireo Electrénico,
Foios, etc Son solo algunas de Jas enormes posibilidades
de este totalmente nuevo mundo, donde frontetas y
distancias ya no teptesentan limitaciones paia la
informacion, la comunicacion, la cultura, ¢l entretenimiento
y especialmente., para la educaciéon Estas nucvas
posibilidades que ya estin implantadas en casi todos los
paises del mundo. tompen diamaticamente con el
aislamiento caracteristico de los tradicionales “campus
universitatios” y cambian la natutaleza fundamental de la
educacion superiot™
“James W Hall (1996), un educador norteameticana,
hace la observacion de que las universidades tradicionales
son instituciones de “Convacacion. es decii. pata unos
pocos seleccionados que ptieden usarlas, juntando cnun
solo sitio los 1ecuisos de académicos, estudiantes, libros
y facilidades, comottales, (estudiantes y profesores), ellos
son los poseedores y beneficiarios de esos 1ecuisos, que
generalmente resultan poco accesibles paia las petsonas
externas al campusiespectivo Por contiaste, dice el mismo
autor, las universidades actuales de la era del computadot
y de la informacidn, son instituciones de “Convergencia”,
caracterizadas por un amplio acceso, multiplicidad y
replicabilidad de sus diversos recuisos

b) La “Clase Global " Teles (1993), aigumenta que las
nuevas tecnologias pueden set usadas para piepai ar mejor
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a la gente paia la era de la informacion, a través del
desanollo de un curriculum que no solamente se tefiere a
aspectos que surgen de la sociedad inforiatizada, sino
que también se pueden emplear esas tecnologias de (al
maneta que los usuarios desairollen y obtengan las
desttezas necesarias dentio de esta nueva sociedad De
esta foima, los cuisos pueden set constiuidos usando
diferentesespecialistas y materiales, provenientes de todo
cl pais, la region o el mundo, pudiendo utilizatlos para
informaciones, discusiones y cuestionamientos Pot su
parte, también los alumnos podran piovenir de amplias
areas geograficas, todo lo cual 1atifica lo dicho
anteriormente en tclacion a la globalizacion del
conocimiento y de la educacién

c) La “universidad virtual™ Las nuevas tecnologias hacen
innecesaiio quc la institiccidn sélo ocurra en un tecinto
detenminado (salon de clases o campus) y periniten que
un alumno, usando los medios tecnocomunicacionales,
pueda individualizar su apiendizaje, lograi un alto grado
de interaccidn y supeiar las dimensiones y rigideces de
tiempo y espacio, todo lo cual iepiesenta una “realidad
virtual”, que estd transformando de raiz la educacion
univetsitaria La universidad virtual es una realidad
inmediata que no requiere espetai al Siglo XXI

Finalmente, Casas Armengol nos dice que “conviene
sefialai algunos de los elementos y consideraciones que
representan factores importantes, en lo 1elativo a la
necesidad de nuevas formas para e} apiendizaje y la
ensefianza Ellos son los siguientes

En primer lugar, suponer que un futuro profesional
pueda apiende: al principio de sus estudios y en el nivel de
Licenciatura, todo lo que €] va a necesitar en su vida activa,
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esignoia totalmente al mundo actual con su extraordinaria
movilidad y complejidad, las cuales afectan casi todos los
campos del saber En muchas disciplinas, el conocimiento
pertinente se modifica substancialmente en menos de una
década y esta tendencia continuara progresivamente

Algunas sociedades tienen planteada la necesidad de que
la licencia paia ejercer profesionalmente, sea concedida
s6lo poi algunos afios y que ella debera ser renovada
mediante exdmenes y nuevos conocimientos Por
consiguiente, los Planes de Estudio deberan ser
redisefiados y contemplar procesos continuos y de por vida
paia todas las carreras univeisitarias (Leon Trahtemberg
nos propotciona el dato siguiente “paia el siglo XXI se
estima que todo empleado profesional requerira
aproximadamente 30 créditos de estudios superiores
adicionales cada 7 afios, para mantenerse vigente en el
mercado laboral La OCDE estima que los europeos deben
prepararse para cambiar de empleo o carrera profesional
cinco o seis veces a lo laigo de su vida laboi al)

“En segundo lugar tesulta cada vez mas evidente que
en el proceso instiuccional, es més importante aprender
que ensefiar Esta afirmacién no pretende desestimar la
validez de la ensefianza y de sus métodos, peto
considerandola ahora como un apoyo que gita alrededor
del apiendizaje Por consiguiente, las Teorias de
Aprendizaje, Aprender a Aprender (sustituyendo a los
Métodos de Estudios), Soluciéon de Problemas,
Comunicaciones, Creatividad, Tecnologias Informativas,
Autoevaluaciodn, etc , adquieren una sefialada y creciente
importancia
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“Entercer Jugai, se ha constatado experimentalmente
que no existe una sola “inteligencia” sino “Multiples
Inteiigencias” (musical, kinésica-corporal, matematica-
16gica, lingiiistica, espacial, interpeisonal, ¢ intrapersonal)
y ello tiene consecuencias en las diveisas foimas de
aprender y de alli la importancia de las teotias sobie
individualizacion del aprendizaje

“En cuarto lugar, el aptendizaje activo intenta logiar un
“aprendizaje profundo” en vez de un “apiendizaje superfi-
cial” catacteristico de la ensefianza convencional, basado
en la simple memorizacién de la informacion, enfoque
todavia predominante en muchos estudios univeisitaiios
ptofesionales

“En quinto lugar, la introduccidn de los procesos de
interactividad, en sus diversas formas y posibilidades,
facilita un aprendizaje dindmico y rclevante que peimite
también una mayor individualizacion™

Deseo concluir esta exposicion sobie los 1etos del
docente universitaiio ante el proximo siglo, con una cita
de Mijail Gorbachov, tomada de una inte1vencion del ex
lider soviético en un seminatio convocado por las Naciones
Unidas en 1992 Dice asi “El siglo XXI debetia ser el
siglo de la civilizacion del hombse, concebida como una
forma de existencia cuyo principal criterio de desairollo
va a ser el hombie mismo y su autorrealizacion  Estees
el futwo de la vida civilizada, el que, po1 otia parte, no
puede ser sino planetario Es lo que debeiian refleja los
procesos de globalizacion que se estdn desairollando en
toda la humanidad Ello no significa una imposicion de
uniformidad al modo de pensar de los hombies La
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naturaleza es contiaria aello Lacivilizacidn futuitahade
ser aquella en que se pueda ayudar en mayor gtado a los
hombres a desanollarse exitosamente, conseivando las
diferencias y permitiendo la identidad de las distintas
culturas™
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uizas sea mas importante sefialar que en realidad,
los primeros afios del proximo milenio no van a ser muy
distintos de los ltimos de esta década finisecular de los
aios noventa. En verdad, los principales paradigmas de
la sociedad del siglo que se avecinan ya han sido
proclamados por las grandes Conferencias interna-
cionales convocadas por las Naciones Unidas* el
desarrollo humano sustentable, la igualdad de géneros;
el caracter central del desarrollo social en los esfueizos
a promover el avance de los pueblos, la Cultura de Paz
que auspicia la UNESCO, etc .

Por lo demas, como bien nos dice Ernesto Sabato,
quizas no todos los pueblos accederan al siglo XXI, “al
son de un silbato Gnico”. Algunos llegaran mas tarde
que otros. Para ¢l caso, cabe recordar que para ciertos
historiadores el verdadero ingreso de América Latina
en el siglo XX no tuvo lugar hasta que se produjo el
ascenso politico y social de las clases medias emergentes,
siendo el llamado Movimiento de la Reforma
Universitaria de Cérdoba de 1918 su signo més
emblematico.

Pero, como nos advierte el Diitector General de la
UNESCO, don Federico Mayor, “debemos prepararnos
para el siglo XXI” . “pucs INTERNET ya es el siglo
XXI1, la proteccion del genoma humano, ya es el siglo
XXI; la expansion creciente de las “culturas hibridas”,
la irrupcion de las “culturas virtuales”, ya es el siglo
XXI; la educacion permanente, ya es el siglo XXI, y la
revolucion de la eficacia ecoldgica y energética, ya es el
siglo XXI”

CARLOS TUNNERMANN
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