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NOTA INTRODUCTORIA

Los trabajos que refino en este libro fueron escritos en €l transcurso de’ apro-
ximadamente una década Aunque su redaccién fue motivada por diversas
circunstancias, todos ellos tienen en comiin su estrecha relacién con aspectos
claves de la problemitica universitaria, principalmente la de América Latina,
que desde hace muchos afios constituye tema de mis preocupaciones Hay,
pues, en ellos un hilo conductor, que les da unidad y que justifica su publi-
cacién en un volumen En la presentacién dc los trabajos se sigue un orden
temético, procuiando i1 de los aspectos mais generales a los més particulares
de esa probleméitica De ahi que la obra se inicie con una reflexién sobre la
naturaleza de la universidad y sus misiones en la socicdad contemporanea,
de manera particular en la sociedad latinoamericana actual Se reconoce
que en los paises subdesarrollados las universidades se ven precisadas a asu-
mir responsabilidades y realizar cometidos que no siempre aparecen entre las
tareas de las universidades de los paises avanzados La llamada funcién
social adquiere asi caracteristicas paiticulares entre nosotros y deviene rasgo
definitorio del quehacer de nuestras casas de estudio. Ligada con ella y
como maxima expresién de su calidad de centro de pensamiento indepen-
diente, se halla la funcién aitica y reconstiuctiva que a la universidad le
incimbe cumplir para coadyuvar al pioceso de transformacién de nuestras
sociedades

En el siguiente trabajo se analizan los problemas m4s relevantes que afec-
tan a la educacidn superior y las principales tendencias innovativas que se
proponen renovarla paia que responda mejor a las exigencias de la socie-
dad de nuestros dias y a la naturalcza interdisciplinaria del conocimiento
actual

El tema del lugar de la educacién general en la universidad contempo-
rinea es analizado en el siguiente cnsayo, en el cual no sélo se examina la
evolucién del movimiento en pro de la educacién general sino que se reco-
noce el papel que ésta desempefia en la foimacién de todo universitario,
desde luego que la sociedad requiere que en el universitario se conjuguen
una alta especializacién y capacidad técnica con una amplia cultura gene-
ral que le permita actuar como hombre culto y critico para encarar, con
mayorcs posibilidades de éxito, el cambiante mundo que le rodea.

Los tres trabajos que siguen estin consagrados al tema del planeamiento
universitario A través de ellos se examina y supera la antinomia que pare-
ciera existir entre los conceptos de planeamiento v autonomia, referido prin-
cipalmente a la autonomia de las universidades y su participacién en los
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procesos encaminados a planear el desarrollo general econdmico y social. Se
expone también, como una alternativa de planeamiento universitario, el
caso de Ia Universidad Nacional Auténoma de México, donde se estin en-
sayando nuevas modalidades de organizacién y trabajo académico para
hacer frente a los problemas m4s angustiosos que aquejan a2 nuestras univer-
sidades, no sicndo el menos grave el acelerado crecimiento de las matriculas
En esta universidad el crecimiento ha sido transformado en factor de cambio,
capaz de inducir reformas estructurales y la introduccién de métodos de
ensefianza que permitan hacer frente a las nuevas responsabilidades, sin acu-
dir a medidas restrictivas ni sacrificar la calidad de los programas Esta
seccién consagrada al planeamiento incluye también un esquema de bases
para una reforma universitaria integral, que fue elaborado como documento
de discusién para el Seminario de Reforma Universitaria de la Universidad
Nacional Auténoma de Nicaragua, iniciado en 1972 e interrumpido a me-
diados de 1974

El trabajo intitulado “Ciencia, Técnica, Sociedad y Universidad”, fue
escrito para fundamentar el actual Programa de Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico de la Confederacién Universitaria Centroamericana (CSUCA)
Muestra el papel de la ciencia y la tecnologia en el contexto de socicdades
subdesarrolladas y dependientes Ligado con este tiabajo se halla el ensayo
siguiente, dedicado al estudio de la situacién de la investigacién cientifica en
la Univeisidad Latinoamericana, en el cual se analizan las posibilidades
que tiene su arraigo en nuestro acontecer universitatio

La interdisciplinariedad, como forma contempoiinea de ejercer el oficio
univessitario, es el teina del trabajo que sigue en Ia coleccién Esta se cierra
con una exposicion aceica del nuevo concepto de extensién universitaria y
difusién cultural, tal como se desprende de la discusién sobre la naturaleza
de esta importante funcién universitaria y el caricter de comunicacién e
interaccién entie la universidad y la sociedad que debe presidirla Como
puede verse, el contenidc de los trabajos incluidos en este volumen justifica
el titulo que hemos quetido darle: “De la universidad y su problematica”
Cireemos que los diez estudios que lo integian apuntan al anilisis de as-
pectos basicos de la naturaleza de la universidad, de sus funciones piimor-
diales y de los problemas que en Ja actualidad representan su mayor desafio

Esta obra estd dedicada a la Unién de Universidades de América Latina
(ubuar), con motivo del Trigésimo Aniversario de su fundacién En rea-
lidad, nada mAis justo que asi sea, pues como podri comprobarse por la
lectura de los trabajos aqui reunidos, estos deben mucho a los valicsos
aportes doctrinarios que la upuAL ha hecho en el decurso de sus treinta
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afios de existencia a {a teoria de la Universidad Latinoamericana, a través
de sus numerosas conferencias, asambleas, seminarios y estudios

Es, pues, con especial satisfaccibn que esta obra se publica como un
modesto homenaje de mi parte, a la fecunda trayectoria de nuestro méximo
organismo univessitario continental, la ubuar, creada en 1949 bajo Jos pro-
misorios auspicios de la Universidad de San Carlos de Guatemala, por
feliz iniciativa de su entonces rector, mi recordado amigo el doctor Carlos
Martinez Durdn, y la cual en dos ocasiones tuve el alto honor de presidir,

Carlos Tiinnermann Bernheim

San José de Costa Rica, enero de 1979
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DE LA UNIVERSIDAD Y SUS MISIONES

La universidad es la institucién cultural y cientifica por excelencia creada
por ¢l hombre Nacida del espiritu corporativo de la Edad Media, cons-
tituye uno de los aportes mas singulares de la cultura occidental Lleva razén
el profesor Miguel Amado cuando sostiene que “Atenas tuvo el igora,
Roma el foro, Europa la universidad”. A su vez, Charles Homer Haskins
sostiene que las universidades, como las catedrales y los parlamentos, son
un producto de la Edad Media europea'®

Desde sus origenes, la universidad reclamé para si un fuero especial,
capaz de garantizar la libertad de ensefar y de aprender Dos arquetipos
universitarios dieron lugar a dos tradiciones distintas: el modelo de Bolonia
(universitas scholarium) y el de Paris (universitas magistrorum) La Uni-
veisidad de Bolonia, fundada a principios del siglo xut, surgié6 del impulso
de estudiantes que buscaban profesores, lo cual explica que en su gobierno
y administracion predominara el elemento estudiantil Los estudiantes acu-
dian a Bolonia de todas partes de Europa para escuchar las explicaciones de
los comentaristas o glosadores del Corpus Juris romano Segun su proceden-
cia se organizaban en ‘“‘naciones”, cada nacién elegia uno o dos concejales
a quienes correspondia anualmente la eleccién del rector Diferente fue el
origen de la Universidad de Paris (finales del siglo xiut) nacida del seno
de las Escuelas de la catedral de Notre Dame y cuya preocupacién central
fue la Teologia En ella predominaron los maestros Con todo, ambas uni-
versidades terminaron por constituirse en asociaciones o corporaciones de
profesores y alumnos, con privilegios y fueios propios Desde sus afios inicia-
les las universidades gozaion de autonomia y tuvieron el caricter de studium

1  Mucho se ha discutido si el mundo antiguo conocié instituciones que pudie-
ran considerarse como antecesoras de la universidad, tal como ésta surgié a mediados
del siglo xu Se mencionan asi algunas experiencias de las civilizaciones orientales
que quizds podrian tencrse como precursoras de la universidad, tal como las academias
gricgas, el complejo educative quc fue la célebre biblioteca de Alejandria y las gran.
des escuelas 4rabes Pedro Henriquez Ureda sostiene que la universidad es una “he-
rencia misteriosa de Grecia a la civilizacién moderna Es l1a reaparicién det pensa.
micuto libre y de la investigacién audaz que abricron su palestra’ bajo los pérticos
de Atenas; el cspiritu curioso y dgil de la Academia y del Liceo reaparccen un las
turbulentas multitudes internacionales, rcheldes a las sanciones de la ley local, que
se congregan clamorosas en torno a los estudios de Bolonia, de Paris, de Oxford, de
Cambrigde” “De sus origenes helénicos, la universidad recibié el espiritu de
discusién” Pedro Henriquez Ureia: Universidad y Educacion, unaM, México,
1969, p 60 Lo cicrto ¢s que todos estos antecedentes cullurales se unen a las condi-
ciones cspeciales que se dicron en la Edad Media, de cuyo espiritu corporativo brota
finalmente la universidad como un gremio mas: de los macstros y escolares dedicados
al oficio de aprender los saberes
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generale, es decir, de “escuelas para todos”, que es la accién primitiva del
término La palabra universitas, que sirvié para designarlas, hacia referencia
a la asociaci6n de profesores y alumnos (universitas magistrorum et schola-
rium) y no a la universalidad de los estudios y disciplinas, como hoy pre-
fercntemente se entiende?

El modelo de Bolonia fue imitado por la Universidad de Salamanca y
por la mayoria de las universidades de Europa meridional, el de Paris
influyé en la estructura de las de Europa septentrional Las universidades
colontales de Hispanoamérica se inspiraron en el esquema de Salamanca
Esta distinta evolucién histérica explica la desigual importancia que, en su
ulterior desarrollo, dieron ambos modelos a la participacién estudiantil en
el gobierno univeisitatio En las inspiradas en el modelo de Bolonia la parti-
cipacién estudiantil es histdricamente legitima 3

Misién y funciones de la universidad

Es lugar comiin, desde el célebre triptico de Ortega y Gasset, resumir la
mision de la universidad atribuyendo a ésta los siguientes objetivos: conser-
vacién v transmisiéon de la cultura, ensefianza de las profesiones; amplia-
cion y ienovacién del conocimiento Sin embargo, estos objetivos cldsicos
uenden a ser superados, pese a que siempre constituyen la médula del que-
hacer universitario

La sociedad espera cada vez mis de la universidad y ésta, a su vez,
asume responsabilidades nuevas y crecientes En los paises en vias de desa-
rrollo, Ja universidad muchas veces se enfienta a cometidos que no son nece-
sariamente los que se proponen las universidades de los paises avanzados
Y es que, en los primeros, la universidad debe actuar estrechamente compro-

2 E] origen de la palabra wuniversitas hay que buscarlo en el Digesto romano,
donde la universitas era lo contrario de los singuli, y significaba ¢l conjunto de los
scres o clemenlos constitutivos de una colectividad, distinta de los individuos que
la integran En la FEdad Mcdia, la palabra s: usé para designar a los gremios, cor-
poracioncs o fraternidades intcgradas por personas dedicadas a un mismo oficio,
entre quicnes cabfa distinguir los maestros (magistri) de los aprendices {discipuli)
La totalidad o corporacién de los maestros y discipulos dedicados al oficio de aprender
los sabcres constituyd la “universitas magistrorum et scholarium’”, o sca ¢l gremio
de los macestros y discipulos, considcrados cn su conjunto, con privilegios y fueros
propios, o scparadamcme; universitas magistrorum y universitas scholarium Véase
Radalfo MondoMo: Universidad: pasado y presents, Editorial Universitaria dc Buenos
Aites, Bucnos Aires, 1966, p 7

3 Véase Luis Alberto Sinchcz: La Universidad Latinoamericana, Editorial Uni-
versitaria de Guatemala, Guatemala, 1949, p 73
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metida con su realidad Ademis, en estos paises, la cultura y la ciencia
dependen mas directamente de las universidades por ser éstas generalmente
las Gnicas instituciones de alta jerarquia intclectual que en ellos existen La
universidad latinoamericana, para cl caso, atiende propdsitos que rebasan
los clasicos de la educacién superior; su irreductible vocacién de libertad la
mueve a pronunciarse en contra de toda forma de opresién; su sensibilidad
ante los problemas sociales la dispone a emprender programas de proyec-
cién social; su voluntad de servir de vehiculo de difusién cultural la lleva
a extender su obra a sectores cada vez mis amplios la Ilamada “funcién
social” deviene asi en una de las preocupaciones o vocaciones mis acen-
tuadas de la universidad latinoamericana Lo cierto es que entre nosotros
la universidad ha sido el tradicional asilo de la cultura de nuestros pueblos
y factor importante de su avance social De ahi que, ademés de las misiones
antes mencionadas, la universidad latinoamericana cumple una adicional,
que bien podriamos denominar “civica”

La funcién social de la universidad consiste esencialmente en que a
ella acude la sociedad en busca de oricentacién, de conocimientos e inspi-
racion En cumplimiento de la misma, la universidad debe participar, en
forma principal, en los esfuerzos ditigidos a promover los cambios estructu-
rales que la sociedad requiere para que sea mas justa Esa tarea comprende
la formacién en sus graduados de una mentalidad favorable al cambio y Ia
decisién de contribuir al proceso de desarrollo politico, econémico, social y
cultural Mas el desarrollo no debe entenderse aqui en términos de un
simple aumento del ingreso per cipita, ni de una mayor disponibilidad de
artefactos El objetivo final del desarrollo debe ser la valorizacién humana
y el mejoramiento de la calidad de la vida para todos los sectores sociales
Pero, para que el aporte de la universidad al desarrollo sea eficaz, es preciso
que parta de un estudio y anilisis profundo de la realidad nacional, a fin
de adecuar sus programas a las verdaderas necesidades del pais Para trans-
formar la realidad es necesario, primero, conocerla

Cada vez mis se reconoce que corresponde también a la universidad
una funcién critica y reconstructiva en el seno de la sociedad, encaminada
a mejorarla Tal funcién se desprende de su participacién en la vida na-
cional Se afirma asi que la universidad debe ser la conciencia critica de la
sociedad, funcién que sélo puede cumplirla una institucién libre Esto nos
lleva a examinar el tema de la autonomia universitaria Antes, conviene
precisar que esa funcién critica no debe limitarse a la denuncia emocional
de los problemas Ella exige su estudio, sereno, objetivo y scrio para plantear
alternativas sobre bases cientificas y no simplemente tediicas o sectarias
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La autonomia universitaria vy la libertad de cdtedra

“Una universidad, dice Hutchins, es un centro de pensamiento indepen-
diente Como centio de pensainiento, y de pensamicnto independiente, es
asimismo, un centro de critica La libertad de la univeisidad moderna, en
una sociedad democtética, no se basa en los 1estos de una tiadicién medie-
val, sino en la premisa de que las sociedades requierien centros de pensa-
miento y ciitica independientes, si han de progresar o, aun, sobrevivii ” ¢

La libertad de la universidad se manifiesta a través de su autonomia
En verdad, sélo una universidad libre puede cumplir con autenticidad su
cometido, hasta el punto que se afiima que el concepto cabal de universidad
implica el de su libeitad, pues sélo mediante el ejercicio de esa libertad puede
llevaise a cabo una labor universitaria valiosa La autonomia es asi, como
se ha dicho, condicidn que detine a la universidad auténtica, pues sin ella
la univetsidad no esti en posibiliclades de cumpliv su funcién social ni de
ejercer su {uncién critica, tan importante para el progreso y mejoranento
de la sociedad La autonomia peitenece asi a la esencia misma de la “uni-
versidad ciitica”

La autonomia representa la mejor gaiantia paia la existencia de la li-
beitad de citedia, aunque no se confunde con ella Tal libertad implica
que la univeisidad, como institucién, no sustenta ni enseiia segin una de-
terminada ideclogia Por el contiatio, en la universidad, por su misma na-
turaleza y vocacién univeisalista, (aben todas las ideologias Cuando una
univeisidad ensefia segin una determinada faceta ideolégica, contiadice su
propia esencia El libre juego de todas las idcologias no significa que la
universidad sea una institucién neutra, es, mis bien, signo de riqueza inte-
lectual y espiritual, de ilimitadas posibilidades para el ptogreso de las ideas
La univeisidad debe, entonces, preservai en su senc la convivencia de las
pluralidades ideoldgicas o bien renunciar a su alta jeiarquia como centio
libre e independiente del saber

La autonomia implica serias 1esponsabilidades paia la univeisidad Duefia
de su destino, dehe tesponder por lo que haga en el uso y disfrute de su
libertad, sabida que su quehacer consiste, fundamentalmente, en el cum-
plimiento de sus misiones propias Mas, la autonomia no es un fin en si
misma En sealidad, ¢s un medio que permite a la universidad el desem-
peiie de sus cometidos Tampoco la autononiia debe provacar el divorcio
entre la universidad y la pioblemitica de su entorno [a universidad ha de

4 Robert H Hurchins: La Universidad de Utopia, Editorial Universitaria de
Buenos Aires, Buenos Aires. 1969, p 52
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estar presente en la vida de su colectividad Noq pucde, en razén de su auto-
nomia, separarse del contexto social, pues es demasiado importante para
que pretenda aislarse

La universidad y la politica

Tema que ha dado origen a grandes controversias ¢s el de las relaciones
entte la universidad y la politica Hay quienes sostienen que la universidad
hoy dia no puede sustraerse a la politizacién de sus cuadros Incluso, al-
gunos reclaman de la universidad una participacién activa en los procesos
politicos y abogan por una “universidad beligerante” En el extremo opuesto,
hay quienes exigen de la universidad una actitud absolutamente ncutra, ca-
rente de todo matiz politico Conviene examinar esta cuestién

La funcién critica de la universidad tiene que ver con este tema Como
senalé la “Mesa Redonda sobre la naturaleza y funciones de la ensefianza
superior en la sociedad contemporinea”, convocada por la unesco en sep-
tiembre de 1968, “algunos consideran que la funcién critica debe conducir
a una oposicién total al orden social establecido, si la universidad no acepta
las finalidades que la sociedad ha concebido paia ella Para otros, en cambio,
esa funcién sélo puede ejercerse de un modo valido si [a universidad no es
utilizada con fines politicos La universidad que quiere ser auténoma, ase-
guran éstos, no debe introducir en su seno grupos politicos de presién que
puedan poner en peligro el papel social que se propone desempeiiar” Abun-
dan opiniones que sostienen que la repercusién de las luchas politicas en el
seno de la univeisidad detiene su avance y perturba su misién especifica
Pero también se acepta que la universidad es el reducto de la conciencia
civica de los pueblos y su participacién en las tareas del desarrollo de-
manda necesariamente la consideracién de los problemas sociales, econ6-
micos y politicos del pais En la *“Reunién de expertos sobre enseiianza
superior y desarrollo en América Latina”, celebrada bajo los auspicios de la
UNESGo en inarzo de 1966, predominé el criterio de que “la universidad
ha de realizar una funcién de formacién politica, concebida en la autén-
tica acepcién del término, con un triple contenido de informacién, objeti-
vacién de los problemas y estimulo de los deberes politicos del ciudadano”

De lo dicho hasta el momento se desprende que en la universidad no
cabe la politiqueria, pero si la politica, entendida ésta como el estudio y
reflexién sobre los problemas fundamentales de la nacién La universidad
no debe hacer politica partidarista, pues tal actitud desvirtiia su propia
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naturaleza, pero si puede y debe intervenir en la vida politica de la repa-
blica Ademas, en los paises subdesarrollados, la universidad se encuentra
frente al dilema de trabajar por [a liberacion o por el fortalecimiento de la
dependencia Necesariamente tiene que definirse y dar a su trabajo el sen-
tido que corresponda Por o tanto, no puede permanecer neutral ante ese
desafio La universidad debe ocupar su lugar, como centro del saber y con-
ciencia critica, en el gran debate acerca de los caminos a seguir para el
cambio estructural Si por “politizacién” de la universidad se entiende
el compromiso de ésta con su pueblo, entonces no cabe rasgarse las vestiduras
por esa politizacién

La universidad y los jévenes

A la universidad acude, principalmente, la generacién joven Esta cir-
cunstancia permite comprender lo que en ella sucede, desde luego que la
juventud, como dice Renin, “es el descubrimiento de un horizonte inmenso,
que es la vida” El nivel de eusefianza superior difierc de Jo: que tratan
con nifios o adolescentes Hacer de los jovenes profesionales dtiles a la comu-
nidad, es tarea de la universidad Pero mientras estin en sus aulas, estos
jovenes se transforman en hombres y ciudadanos La universidad no puede
perder de vista esta realidad Por eso afirma Guyau que la universidad debe
ensenar, antes que nada, “la dificil profesién de hombre”

Complejo resulta hoy el trabajo de la universidad dada la inquietud
que sc ha apoderado, en todas partes, de la generacién joven La universi-
dad se ve precisada a realizar su misién con una juventud que por vivir
una profunda crisis es proclive a la protesta y a la sadicalizacién Las re-
vueltas estudiantiles no son, sin embargo, cosa nueva en la vida de las uni-
versidades En las universidades de Bolonia y Paris hubo agitacion estudiantil
desde sus origenes “La turbulencia de la Universidad de Bolonia (la uni-
versidad de estudiantes) no fue menos caracteristica de la universidad pari-
siense (la universidad de maestros), escribe Rodolfo Mondolfo, ya por la
lucha entre las ‘naciones’, ya por conflictos entie seglares y dominicos, entre
dominicos y franciscanos, entre escoldsticos y averroistas, luchas que, sin
embargo, sirvicron para mantener la libertad de ensefianza™® A principios
del siglo xmt la primera batalla entre los estudiantes de Paris y las fuerzas del
orden surgié de una protesta por el alto precio que cobraban las duefias de

8 Rodolfo Mondolfo: Universidad pavado y presente. Editorial Universitaria de
Buenos Aires, Buenos Aircs, 1966, p 19
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posadas por alojar a los estudiantes La Universidad de Oxford nacié de
una sccesién originada en la Universidad de Paris Por igual via, Oxford
engendré después a Cambridge

Pero la intranquilidad estudiantil de nuestros dias tiene caracteristicas
singulares El fenémeno se da no sélo entre los estudiantes, sino, en general,
en la juventud Por otra parte, la generacién joven tiende a cobrar con-
ciencia de que puede llegar a constituir una fuerza completamente nueva
Ha asumido Ja vanguardia de la protesta en contra de “lo establecido” Es,
ademss, presa de una profunda crisis de valores que predispone su 4nimo a
la inconformidad La falta de concordancia entre los ideales predicados
por la sociedad y la realidad produce en los jévenes desengaiios e irritacién
lales paradojas, mucven el &nimo juvenil a adoptar una actitud severa-
mente critica fiente a la sociedad y sus instituciones Arden en deseo de
transformar un mundo que no les satisface, en donde predominan la injus-
ticia y la hipocresta Su natural generosidad les lleva a colocaise del lado
del explotado, del oprimido, de las clases desposeidas, revelindose en con-
tra del utilitarismo de ciertos sectoies que no piensan mis que en ténninos
de negocios o dividendos y se olvidan del aspecto humano de las relaciones
sociales

Se quejan tambiénr los jovenes de la ausencia de didlogo no encuentran
oportunidad para el didlogo ni en la familia, ni en la sociedad y, muchas
veces, tampoco en la propia universidad A falta de didloge se ven preci-
sados a recurrir a otros medios para hacerse oir, no obstante que el dia-
logo, como copaiticipaciéon en la biisqueda de la verdad, es un instrumento
eficaz para evitar conflictos y superar diferencias Pareciera que se han
perdido las aptitudes para el didlogo, sustituido por verdaderos “monélogos
per turnos”

Sélo teniendo presente el momento que vive la juventud podemos ana-
lizar el papel del estudiante en la universidad, que debe ser, por definicién,
estudiar, prepararse para el futuro, pero que las circunstancias tornan mus
complcjo, mas comprometido y, quizds, mis angustioso Resulta dificil para
el estudiante dedicarse Gnica y exclusivamente a sus libros dentro del clima
de inconformidad y desasosiego que vive Por muchos esfuerzos que la uni-
versidad haga para crear incentivos que lo mantengan en el aula, el labora-
torio y las actividades puramente académicas, éstos se ven frustrados ante
la inquietud que se apodera del estudiante por causas que vienen de afuecra
de la universidad y que ésta no puede controlar Para sofocar csas inquie-
tudes basta, segiin algunos, con “imponer orden a como dé lugar” sin
darse cuenta que mds razonable seria identificar las causas de la inquietud
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para ponerle remedio a éstas En la universidad no cabe imponer disci-
plina en forma policiaca, sino creat las condiciones paia que ésta surja como
resultado del proceso educativo La disciplina, producto de la participacién
entusiasta en una empresa comin, se rompe a menudo debido a motiva-
ciones extrauniversitarias, consecuencia de la violencia social institucionali-
zada que padecemos Algunos socidlogos han sefialado que el activismo po-
litico de los novimientos estudiantiles se intensifica cuando los gobiernos
abandonan los cauces democraticos y se¢ tornan autoritarios La agitacién
estudiantil y la aguda politizacién de los cuadros universitarios no se hacen
esperar

La universidad de nuestros dias sigue siendo una corporacién de macs-
tros y alumnos donde cada quien debe cumplir, de la mejor manera posible,
su funcién El estudiante tiene, por cierto, un gran campo donde aplicar
sus energias: el de su propia formacién, pues es él el Gnico i1esponsable
de ella En consecuencia, si quieie ocupai el dia de mafiana posiciones
claves en el proceso de transformacién de la sociedad y desempeiiarse en
ellas con acierto, debe asumir plena y revolucionariamente su papel de estu-
diante La rebeldia juvenil cabe también en contra de la dependencia cien-
tifica y tecnolégica, dependencia que sélo podremos supeiar sobie la base
de un esfuerzo muy grande por mejorar el nivel cientifico de nuestras
universidades y la preparacién de nuestros graduados “Los estudiantes, ha
dicho Fidel Castro, deben transformarse en los guerrilleros del campo de
la cultura” A su vez, Salvador Allende afirmé en una opoitunidad ante los
estudiantes de la Universidad de Guadalajara que “ser agitados universi-
tario y mal estudiante, es facil, ser dirigente revolucionario y buen estu-
diante, es mas dificil” y recordé que Lenin decia que un profesional, un
técnico, valia por 10 comunistas, pues la 1evolucién necesita técnicos y pro-
fesionales bien preparados.® Luego, de lo que se trata es de conciliar el
comnpromiso revolucionario con la formacién cientifica y técnica al més
alto nivel posible “Fue un universitario genuino y ejemplar, como Carlos
Marx, nos dice Arturo Uslar Pictri, quien llevé la universidad, es decir, la
ciencia, a la revolucién Si Marx lo que se hubiera propuesto en sus afios
formativos hubieia sido tomar la universidad, no hubieta habido marxismo
ciertamente, y acaso tampoco hubiera habido revolucién socialista rusa”?’

Por sus misiones, la universidad ocupa, o debe ocupai, lugar impoitante

6 Salvador Allende: “La revolucién social y las universidades”, Deslinde nim
31, unam, 1973, p 19

T Arturo Uslar Pictri: “La Universidad del Tercer Mundo™, en Ef Nacional,
Caracas, febrero de 1973
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en la vida de la nacion Como fragua donde se forjan los futuros dirigentes
del pais es la entraiia misma de la repiblica Mas, téngase presente que
cuanto hemos dicho de la misi6n de la universidad, de sus funciones, de
su participacién en la vida nacional, lo decimos realmente de los universi-
tarios, maestros y alumnos, de quienes, en dltima instancia, dependen el
ser y destino de la universidad
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PROBLEMATICA FUNDAMENTAL DE LA EDUCACION SUPERIOR
CONTEMPORANEA Y PRINCIPALES TENDENCIAS INNOVATIVAS

Los profundos y ripidos cambios que experimenta la sociedad de nuestros
dias, asi como las nuevas situaciones creadas por la revolucién cientifico-
tecnolégica en maicha, son factores importantes de la problemitica de la
educacién supetior contemporanea

Si intentiramos formular una lista de las preocupaciones bisicas de la
educacién superior de nuestros dias, scguramente no podrian quedar fuera
de esa lista las siguientes

—el replanteamicnto de la ielacién fundamental universidad-sociedad,
—Ilos dilemas o tensiones a que se ve sometida la educacién superior, como
consecuencia de su papel cada vez més complejo en el seno de la sociedad,
dilemas o contiadicciones que contraponen autonomia versus control es-
tatal, apertuia y demociatizacién versus seleccién y numerus clausus, edu-
cacién general versus profesionalizacién, especializacién versus polivalen-
cia, servicio a la sociedad versus funcién critica y reconstructiva;

—Ila acelerada expansién cuantitativa, o “explosién de las matriculas”, que
en muchos paises desborda todas las proyecciones estadisticas por el paso
de una educacién superior elitista a una educacién superior de masas,
sin que esto sea signo inequivoco de su democratizacién;

—la distancia que suele darse entre lo que se ensefia y las necesidades
reales de la sociedad;

—el desequilibrio entre los giaduados que produce el sistena univeisitario
y la estructura ocupa'cional, con crecientes problemas de desempleo y
subempleo de diplomados,

—el extraordinario crecimiento y la complejidad cada vez mayor del co-
nocimiento contemporineo y su caiicter interdisciplinario;

—Ila ineficacia de las estructuras académicas y de los métodos de ensefianza
uadicional para hacer frente a los nuevos requerimientos sociales y a
las caracteristicas que asume el quehacer cientifico de nuestros dias;

—el lugar del estudiante en la vida universitaria,

—Ila participacién de las comunidades académicas en la direccién y gobier-
no de las instituciones;

—el equilibrio entre las funciones de docencia, investigacién y extensién o
servicio;

—Ilas repercusiones que la introduccién del concepto de educacion perma-
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nente tiene paia el trabajo y la organizacién de las instituciones de edu-
cacién superior;

—Ila apertura de los sistemas formales de educacién superior, mediante la
introduccién de sistemas abiertos o de educacién a distancia

Las respuestas que para éstos y otros problemas se ensayan estin cam-
biando el 10stro de la educacién superior en muchas partes del mundo
Suigen nuevos conceptos, nuevas instituciones, diferentes estructuras acadé-
micas y métodos de ensefianza, que rompen los esquemas hasta ahora cono-
cidos Incluso, con una visién prospectiva, comienza a vislumbraise lo que
ser4 la educacién superior del siglo xxu

El problema de la masificacién y democratizacién de la
educacién superior

Mencionamos la llamada “explosién de las matriculas” entre los fené-
menos que inciden en la crisis actual de la educacién superior. A diversas
causas sc atiibuye el origen de este fenémeno: las presiones demogrificas;
el ciecimiento también explosivo de los graduados de la ensefianza media;
las aspiraciones de ascenso social de las clases emergentes; etcétera En todo
caso, el fenémeno no debe ser abordado tinicamente en su aspecto cuantita-
tivo, con todo y lo agudo de los problemas que causa en cuanto a dispo-
nibilidades de personal docente, espacios, equipos, libros, etcétera Lo cierto
es que estos problemas cuantitativos tetminan por presionar el cambio cuali-
tativo de las estiucturas, contenidos y métodos De esta suerte, en la solu-
cién de los problemas que causa la plétora estudiantil adquieren especial
importancia los medios que pone a disposicién de la educacién superior la
tecnologia educativa Mediante el uso iacional de éstos es posible conciliar
las exigencias de la cantidad, provocadas por los factores ya mencionados,
y las ineludibles de la calidad que impone la preservaciéon de la naturaleza
propia de la educacién de tercer nivel Estos dos postulados —cantidad y
calidad— no son incompatibles, como a menudo se piensa “Por el contrario,
asegura Ricardo Diez Hochleitner, las tensiones derivadas del crecimiento
y la expansi6n del sistema deben resultar un acicate paia el perfecciona-
miento y mejora de la calidad, y contribuir decisivamente a la renovaci6n
pedagbgica, a la reoirientacién de la labor cientifica y a la definicién ac-
tualizada de la misién social de la universidad »?

1 Ricardo Diaz Hochlcitner: Reflexiones en torno al futuro de la universidad y
de la educacién postsecundaria, ponencia presentada a vracrep, Caracas, septiem-
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Sin embargo, el dilema estd siempre presente en las discusiones en torno
al acceso a la educacién superior. ¢Debe la educacién superior abrir libre-
mente sus puertas a todos los graduados de la ensefianza media e incluso a
personas que caiecen de esta calificacién, o debe establecerse una politica
de numerus clausus, que reserve los puestos en la educacién superior a los
mejor dotados o a quienes realmente demuestren capacidad para seguir
estudios superiores? Quienes Gnicamente se preocupan por resguardar la ca-
lidad de la educacién superior se pronuncian decididamnente en contra de la
libre admisién, la que consideran como una amenaza para la existencia
misma de la educacién de tercer grado ? En cambio, quienes ven en el libre
jngreso un requisito de la democratizacién de la educacién superior, consi-
deian que hay foimas de mantener, y aun de mejoiar la calidad, sin nece-
sidad de establecer cortapisas al acceso abierto Los sustentadores de esta
posicién esgiimen, entie otros, los argumentos siguientes:

a) La limitacién del ingieso es una “falsa solucién”, por cuanto lo que
hace en 1ealidad es cludir un problema creado por el desarrollo general de
los paises y que debe ser enfrentado por los planificadores de la educacién ®

b) Frente a la afirmacién de que more means worse (“mis significa
peor”) que frecuentemente hacen los partidarios de la educacién superior
elitista, sir Eric Ashby responde “mis no significa ‘peor’, pero indudable-
mente ‘mas’ significa ‘diferente’” *“Educacién de masas, como produccién

bre de 1976 "En la historia y la prospectiva, la cantidad y la calidad de la educacién
superior son compatibles, asegura Pablo Gonzilez Casanova, a menos que no sc quicran
asignar los recursos necesarios para la educacién” Pablo Gonzilez Casanova: “Algunos
prejuicios antiguos sobre cducacién superior”, en Universidades, upuaL niim 44, Mé-
xico, D F, julio-septiembre, 1971

2 Martin Trow, uno de los mis grandes analistas de la educaciébn superior de
los EE UU, cree que el ingreso libre significa que un gran nimero de estudiantes no
calificados ni motivados serdn expuestos a un estilo de educacién que ellos no pueden
entender ni apreciar El sugiere que debe encontrarse el camino o la manera de
crear “enclaves de excelencia”™ para aquellos pocos estudiantes capaces de trabajar
con el pensamiento abstracto y creativo Para Trow las tendencias de las diltimas
décadas no representan un progreso sino una destruccién La reforma, para él, sig-
nifica combatir los efectos de la educacién superior universal Citado por James A
Perkins en Reform of Higher Education: Mission Imposible 1cep, New York, 1971,
pp ly2

3Tal es la posicién que asume en la exposicibn de motivos de la Ley de Orien-
tacién de la Ensefianza Superior de Francia de 1968 Edgard Faure, quien dice que
deben desecharse un *“falso problema” y una “falsa solucién” El falso problema es
el del crecimiento numérico de la poblaciébn universitaria y la solucién falsa es
“cludir el problema mediante un scvero programa de limitacién de admisién” La
solucién ticne que buscarse por el camino de la “orientacibén” o sea la modificacién
y redistribucién de los cuadros de maestros y alumnos Sélo asi se logrard la ‘“‘demo-
cratizacién™ efectiva de la universidad, asegura

27

Digitalizado por: EN,RINO\IJE ABCC)LI?‘I\LOE
w w e n uebo

que



http://enriquebolanos.org/

de masas, es algo diferente de educacién o produccién hecha a mano”*

Luego, lo que cabe es diversificar la oferta de educacién superior y no limi-
tarla a la simple ensefianza universitaria La masificacién no debe enfren-
taise exclusivamente en términos de Ja respuesta de las univeisidades, sino
de la rica gama de respuestas que puede ofiecer todo el subsistema de edu-
cacién postsecundaria Sélo asi se1d posible satisfacer la gran variedad de
demandas individuales de educacién superior

¢) Indudablemente, las estructuias y métodos tradicionales de la edu-
cacién superior no estin en condiciones de hacer frente a la educacién su-
peiior masiva Pero su capacidad se incrementaria notablemente con un
cambio fundamental de organizacién y procedimientos 8

d) Finalmente, los nuevos iecursos de la tecnologia educativa, a que
nos 1eferimos, abien nuevas posibilidades al cometido de la educacién su-
petrior

Sin embatgo, el simple incremento de las matriculas no es signo de
democratizacién ni de aumento de oportunidades para los menos privilegiados
La famosa “igualdad de oportunidades” al nivel de acceso a la educacién
supetior es a2 menudo un mito, pues la democratizacién depende mis de
medidas que se adopten en los niveles primario y medio A nivel superior
las medidas que se adopten pucden ser tardias, aunque pueden existir me-
didas compensatorias, como las facultades especiales establecidas en los paises
socialistas paia preparar a los hijos de los obreros y campesinos para entrar
en la universidad Al nivel supetior bien puede ocurrir un aumento conside-
1able de las matriculas sin que en realidad el sistema educativo se haya
democratizado La seleccién al momento en que los estudiantes llegan a
las ventanillas de la universidad es excesiva y no necesariamente académica,
sino social y econdmica.

La Mesa Redonda sobre la “Naturaleza y Funciones de la Enseiianza
Superior en la Sociedad Contempoiinea”, convocada por la unesco (Paris,
septiembre de 1968), examiné el tema de la democratizacién del acceso a

4 Bric Ashby: The Structure of Higher Education: A World View, 1cep, New
York, 1973, p 5

S Un estudio de la orch sosticne que “no hay evidencia de que la educacién su-
perior en masas conduzca necesariamente a una declinacién de los standars acadé-
micos o que la educacién de postgrado debe sacrificarse a un sistema de masas El
principal problema, por lo tanto, no es tanto la incompatibilidad entre la educacién
en masas y el avance del conocimiento, cuanto realizar los cambios de organizacién
y los otros requeridos por la amplitud del sistema y solucionar los nuzvos pro-
blemas que tiene que afrontar” oecp: Hacia nuevas estructuras de la educacién
postsecundaria, Paris, 1971
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la ensefianza superior y llegé a la conclusién de que no sélo se debe demo-
cratizar el ingreso, sino facilitar la permanencia en la educacién superior
de los estudiantes que podrian verse obligados a desertar por motivos socio-
econémicos y no académicos La democratizacién implica no solamente la
igualdad y las posibilidades de acceso a la educacién superior, sino también
las de poder continuar en ella hasta niveles satisfactorios para el individuo
y la sociedad Por cierto que seria preciso anadir la igualdad de oportuni-
dades para incorporarse al mundo del trabajo, que muchas veces esti regido
por relaciones particularistas, principalmente en los paises subdesarrollados

Tampoco la masificacién asegura, por si misma, la movilidad social,
por cuanto puede ir acompafiado del fendémeno de la “desvalorizacién” de
los titulos universitarios, echando asi por tierra las aspiraciones de ascenso
de las clases medias Y es que a la educacién en general, y a la de nivel
superior en particular, suele considei4rsele como el mecanismo por excelencia
para suavizar la rigidez de las estructuras sociales y promover el ascenso
de las capas inferiores Algunos llegan a ver una relacidn estrecha entre
educacién y estratificacién social, hasta el punto que consideran que la socie-
dad es mis o menos democrética segin el grado de movilidad social que su
sistema educativo sea capaz de generar

Tras una época de consenso generalizado sobre estas virtudes atribuidas
a la educacién, hoy dia existen serias dudas acerca de su eficacia como factor
de movilidad social Siempre serid posible sefalar casos particulares de per-
sonas que gracias a su educacién lograron elevarse desde los mis bajos ni-
veles hasta la caspide de la pirdmide social Pero, al decir de los estudiosos
del fenémeno, esto no siempre se da en forma general para los grupos so-
ciales A principios de los afios sesenta, Anderson en su estudio “Una nota
escéptica acerca de la educacién y la movilidad” ¢ tras analizar datos empi-
ricos de varios paises europeos llegé a la conclusién de que “la educacién
es s6lo uno de los factores que influyen en la movilidad y estid lejos de ser
el factor dominante”, Después del estudio de Anderson, en varios paises se
han llevado a cabo investigaciones que arrojan resultados similares o ponen
de manifiesto que la educacién mis bien estd actuando como factor de con-
servacién del status y, por lo mismo, de mantenimiento de las estructuras
sociales a nivel de los grupos que integran la sociedad Simultineamente, la
educacién universitaria, de manera particular en los paises avanzados, se
ha transformado, como advierten los socidlogos, en la gran dispensadora
de Ia posicién de los individuos en la sociedad tecnocritica “La mayoria de

® Halsey y otros: Education, economy and society, The Frce Press, New York,
1961, p 164-179
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los mecanismos sociales selectivos no educacionales, sefiala Jorge Graciarena,
estin siendo penetrados crecientemente por criterios meritocriticos que ponen
un acento considerable en la ‘performance educacional’ para la evaluacién
y colocacién social de los individuos™ 7 Se configura asi cada vez mis la
llamada “sociedad meritocritica”,® en la cual el grado universitario no sélo
es necesario paia progresar sino para mantener el status El diploma por el
diploma mismo se transforma en una necesidad De esta maneia, las ins.
tituciones de educacién postsecundaria devienen en las grandes agencias de
la “certificacién”, que naturalmente acta mds como elemento de desigual-
dad que como factor de igualitarismo “En las univeisidades, escribe sir Eric
Ashby, nosotros hemos sido desviados de las verdaderas metas de la educa-
cién hacia la falsa meta de la certificacién Quizés uno de los beneficios no
buscados de la educacién superior masiva seid que un certificado, que pric-
ticamente cualquiera poseera, no serd por més tiempo codiciado por nadie * ®

El impacto de la revolucién cientifico-tecnoldgica

La educaci6n supetior se ve también influida por el impacto de la 1evo-
lucién sociocientifica, provocada por el papel central de la ciencia en la
socicdad postindustrial Sociologicamente, la ciencia moderna puede ser exa-
minada desde tres Angulos, cada uno de los cuales tiene importantes reper-
cusiones para el quehacer de la universidad: su tendencia a diseminarse
en forma universal; su caricter obsolescente y su papel en ¢l proceso de
desarrollo integral El primer aspecto involucra el propésito de poner el
conocimiento al alcance de todos, con lo cual se vincula con el fenémeno
de la masificacibn “En la medida en que el conocimiento tiende a ser el
patrimonio comin, sefiala monsefior Hervé Carrier, la universidad se ha con-
vertido en una institucién para todos”, por lo que puede decirse que se ha
socializado, ya que las actividades universitarias “son ahora parte esencial
de la sociedad moderna, la que se concentra en torno a las fuerzas dini-
micas de la ciencia” E! segundo aspecto, el de la obsolescencia del cono-
cimiento, caracteristico de la cultura contemporinea cuya ciencia se deprecia

7 Jorge Graciarena: “Modernizacién universitaria y clases medias — El Caso de
Brasil”, en Modernizacién y Demoératizacion en la Universidnd Latinoamericana
Seminario Latinoamericano 1971, Corporacién de Promocién Universitaria, Santiago,
1971, pp 93 a 141

8 “Merilocracia®, scgin Torsten Husén, es un sistema de scleccién estricia sobre
la base dc un criterio alta y socialmente valorado del mérite En el sistema \educativo
esle criterio tiende a ser éxito académico

Y Eric Ashby: The Structure of Higher Education: A World View, cit pp 12
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ripidamente en virtud de su propio dinamismo, repercute de manera no-
table en el quehacer de la universidad, pues le obliga a modificar radical-
mente sus métodos docentes, centrindolos en los procesos de aprendizaje mas
que en los de ensefanza El concepto mismo de estudiante cambia, pues

no es la persona comprendida entre ciertos limites de edad sino practi-
camente toda la poblacién adulta que demanda continuamente conocimien-
tos Finalmente, el papel de la ciencia en el proceso de desarrollo integral
subraya la importancia de la universidad en la sociedad moderna y le im-
pone nuevas responsabilidades, pues frente al uso de la ciencia para propé-
sitos egofstas la universidad tiene que ser el lugar donde ésta se cultive con
los mis nobles propésitos humanitarios “La ciencia moderna es un poder
ambivalente, advierte Carrier, y la universidad no es la tnica entidad que
provee el conocimiento”, pero ella “debe sobresalir como la institucién que
tene por misién propia la de colocar la ciencia y sus recursos al servicio
del hombre” 1°

Por otra parte, la propia evolucién del conocimiento contemporineo, que
apunta hacia una integracién de las disciplinas mis que a una diferenciacién
excesiva de éstas, refuerza la bisqueda de nuevas estructuras académicas que
permitan el cultivo interdisciplinario de la ciencia Fn el panorama mundial
de la educacién superior se pueden ya mencionar ejemplos de universidades
que han organizado toda su labor de acuerdo con un esquema interdisci-
plinario

Nuevas formas de organizacién académica

A nivel mundial, se observa una busqueda constante de nuevas formas
de organizacién académica

Cierto que no existe un modelo estructural perfecto en si mismo, capaz
de servir de soporte ideal a todas las complejas funciones que corresponden
a la universidad de nuestros dias Pero es evidente que los esquemas acadé-
micos tradicionales, basados en los elementos estructurales clisicos: citedras,
facultades, escuelas, departamentos e institutos, estin cediendo el paso a
nuevos esquemas, mas flexibles y mas susceptibles de lograr la reintegracién
del conocimiento y la recuperacion de la concepcién integral de la univer-
sidad, frecuentemente fraccionada o atomizada en un sinnimero de com-
partimentos estancos, sin nexos entie si 0 sin nicleo aglutinador.

1 Hervé Carrier: “Misién de la universidad en la sociedad del futuro”, en
Universidades nim 60, upuar, Méxica, abril-junio, 1975, pp 141 a 153
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Existe, como se sabe, una estrecha relacién histérica entre la clasificacion
de las ciencias y las estructuras académicas universitarias No es el mo-
mento de profundizar sobre este tema, por cierto abordado con singular
maestria por varios pensadores contemporineos y de manera particular por
el filésofo Karl Jaspers quien advirti, con intuicién genial, los peligros
que subyacea en el interior de una clasificacién demasiado 1amificada y
divergente de las ciencias

La estructura de las primeras universidades medicvales muestra, desde
sus origenes, una tendencia a la divisién de labores de acuerdo con la disci-
plinas que en esa época habian adquirido fisonomia propia: medicina, leyes,
teologia y artes Estas disciplinas dan lugai a las piimeras facultades, entre
las cuales la de artes cumplia la funcién de preparar a los estudiantes para
seguir los estudios ofrecidos por las otras!* Sin embargo, las universidades
medicvales, sea que dieran preferencia a los estudios de teologia (como fue
el caso de las universidades de Paris, Salamanca y Oxford), o a los de
derecho (como sucedi6 en las de Bolonia y Oiledns), o bien a los de medi-
cina {que adquirieron especial renombre en Montpellier y Saleino), lo cierto
es que por su mismo caricter corpoiativo y por el esquema filoséfico al
cual respondian, tuvieron el caricter de totalidad y reflejaion una concepcién
méas unitaria que las universidades de la época moderna, principalmente
las creadas bajo el influjo utilitarista de la Ilustracién y del Positivismo, que
st bien tuvo el mérito de renovar la ensefianza anquilosada poi el dogma.
tismo, mediante la introduccién de los métodos experimentales, propicié el
excesivo profesionalismo y desarticulé la unidad institucional de los viejos
claustros Su fruto mis representativo fue la universidad francesa organi-
zada por Napoleén, simple conglomerado de escuelas profesionales, esquema
que luego adoptaron las universidades latinoamericanas Sin embargo, el
esquema clisico de divisién en facultades se conservé por mucho tiempo
mas y ain perdura en muchisimas instituciones universitarias de las diversas
partes del mundo Natwalmente, a las facultades de origen medieval (teo-
logia, medicina, derecho y artes) se agregaron otras para formar profe-
sionales en las nuevas ramas del saber que se fueron constituyendo a través
de los afos

La estructura puramente profesionalista, donde cada facultad o escuela

11 Sys estudios correspondian bastante a lo que nosotros llamamos clases supe-
riores de letras: 1odo lo que la Edad Media ensefiaba en el trivium (gramaética, re-
torica y dialéctica) y el cuadrivium (aritmélica, geometria, astronomia y misica)
Mientras que los programas de las otras tres facultades cambiaron poco en el curso
del siglo xtn, la enscRanza de la facultad de artes se desarrollé en el sentido de una
verdadera facultad de filosofia Pontificia Universidad Javeriana: Las Universidades
y su historia, Bogot4, 1973, (mimeografiado), p 16
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corresponde a una determinada carrera, fue superada en buena parte cuando
se introdujo el concepto de departamento, de origen norteamericano, que
reunié en un mismo sitio los cursos, los profesores y los equipos pertene-
cientes a una misma disciplina, antes dispersos entre las diferentes facultades
o escuelas La departamentalizacién significé asi un avance, desde luego
que permitié el cultivo de las disciplinas fundamentales por si mismas, inde-

ndientemente de sus aplicaciones profesionales; facilité la ampliacién de
las 4reas del conocimiento atendidas por las universidades, sin necesidad de
crear nuevas facultades o escuelas, y propicié una més estrecha relacién entre
Jas actividades docentes, investigativas y de extensién

La departamentalizacién corresponde a un periodo histérico de gran
demanda de nuevos conocimientos, generado en las sociedades avanzadas
por el acelerado proceso de industrializacién En su pais de origen, los Esta-
dos Unidos, ese periodo se remonta mas de cien afios atris La departamen-
talizacién proporcioné a la sociedad estadounidense el personal especializado
que urgentemente requeria Esa demanda de especialistas, de muy variada
formaci6n, hizo necesaria la creacién de las subdivisiones organizativas lla-
madas departamentos, que se multiplicaron ripidamente Ademds, se cred
dentro de cada uno de ellos un fucrte espiritu de cuerpo, producto del trabajo
en equipo y se establecieion lazos entre el personal de los depaitamentos y
la sociedad, asegurando la posibilidad ocupacional de los especialistas for-
mados en ellos Pronto fueron advertidos los riesgos que implicaban la
excesiva departamentalizacién, susceptibles de convertirse en rigida compar-
tamentalizacién y de fragmentar el conocimiento en pequefias comunidades
de cientificos proclives a la superespecializacién y la autosuficiencia Se
observé que un sistema departamental rigido puede menoscabar la efectiva
vinculacién de la universidad con su realidad, pues ésta exige un tratamiento
pluridisciplinario Ademds, la departamentalizacién responde a una organi-
zacién unidisciplinaria, que no se compagina con el espiritu de la ciencia
y la investigacién contemporineos

Lo anterior ha llevado, principalmente en los dltimos aiios, a la bisqueda
de nuevos elementos estructurales para la organizacién académica de las
instituciones de educacién superior En algunos paises las citedras han sido
abolidas, en otros se procura reunir los departamentos en unidades mis
amplias (centros o divisiones) que responden a las grandes adreas del conoci-
miento (humanidades, ciencias exactas y naturales, ciencias bioldgicas, cien-
cias de la Tierra, ciencias del Hombre, etcétera); otras experiencias su.
primen las c4tedras, los departamentos y las facultades, reemplazindolos por
“escuelas de estudios” (caso de la Universidad de Sussex en Inglaterra)
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El convencimiento de que no es posible resolver los complejos problemas
de la sociedad contemporinea sin una perspectiva interdisciplinaria, hace
que el meollo de las reformas académicas de nuestros dias radique en cémo
combinar los elementos estructurales de la universidad de manera que su or.
ganizacién promueva y facilite la interdisciplinariedad, que 'devienc en la
forma contemporanea de ejercer el oficio universitario

El curriculum

Pese a la gian importancia que tienen las estrueturas académicas, es
en el curriculum donde las tendencias innovativas encuentran su mejor ex-
presién Nada refleja mejor la filosoffa educativa, los métodos y estilos de
trabajo de una institucién que el curriculum que ofiece Del tiadicional con-
cepto que identifica el currfculum con un simple listado de materias, y que
desafortunadamente ain prevalece en muchas instituciones, se ha evolucio.
nado a la nocién que lo considera como el componente clave del proceso
educativo y su elemento cualitativo por excelencia Un cuiriculum tradicional
implica métodos de ensefianza destinados a la simple transmisién del cono-
cimiento, con predominio de cétedras puramcnte expositivas que estimulan
la actitud pasiva del alumno; docentes de dedicacién parcial, ausencia de
investigacién, énfasis en el conocimiento tediico, etcétera De ahi que toda
auténtica reforma tiene, en ultima instancia, que traducirse en una meodi-
ficacién profunda del curticulum, Gnico medio de lograr el cambio cualita.
tivo del quehacer de una institucién

Se explica asi la enorme importancia que hoy dia adquieren la teoria
y préctica del curriculum, asi como la apaiieién de especialistas en su disenio
y administracién, el “cuniculista”, que incluso pareciera estar desplazando al
antiguo “pedagogo” Asimismo, se observa una clara evolucién en cuante
a los aspectos mas relevantes del curriculum: de la importancia primordial
concedida antes a las asignatwas que debia comprender, la teorfa curricular
pas6 a destacar fundamentalmente los objetivos, sobre los cuales se elabora-
ron cuidadosas taxonemias, hasta llegar a las coneepciones integrales que
incorporan la “tecnologia educativa™ y los procesos de evaluacién, como
elementos de igual importancia

De esta suerte predomina hoy en dia una concepcion amplia del cu-
rriculum, como el conjunto global de experiencias de aprendizaje que se
ofrecen al alumno Este concepto incluye todas las actividades formativas,
aun las que antes solian considerarse como “extracurriculares”. Al mismo
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tiempo, se ha evolucionado de curriculos rigidos y comunes para todos los
estudiantes, a curriculos sumamente flexibles que permiten tener en cuenta
las caracteristicas particulares de los alumnos La endencia apunta hacia
una creciente individualizacién del curriculum Sefiala a este respecto el edu-
cador peruano Walter Peiialoza, que de acuerdo con esta tendencia “la vida
académica de cada alumno ser4, en parte, obra de é mismo: él habrd de
escoger los cursos o las 4reas y tendrd que combinarlos El curriculum corta.
do a su medida serd su responsabilidad La matricula misma se convierte
entonces en un acto pedagégico que requicre la intervencién de profesores-
consejeros™

Nueva dimensidn del planeamiento de la educacién superior

La introduccién del planeamiento entre las tareas universitarias es un
hecho relativamente reciente En 1969, el Instituto Internacional para el
Planeamiento de la Educacién de la uNEsoco (ure), realizé una encuesta
entre 80 universidades de 50 paises del nundo para analizar la manera cémo
se planifica el desanollo de las universidades y sus problemas?? La encuesta
revel6, en primer lugar, quc en mas de la cuarta parte de las universidades
incluidas no existia ninguna forma de planificacién y que, en otras, era
ain rudimentario Sélo el 16% aseguré disponer de informacién adecuada
acerca de Ja demanda nacional de graduados como para estructurar sus
planes teniendo en cuenta ese dato Las demas carecian de informacién o
empleaban métodos muy poco confiables para evaluar esa demanda No es
entonces sorprendente que la primera conclusion del estudio del nre sea que
en gran niinero de universidades es cada vez mayor la distancia entre sus
actividades y las necesidades reales de sus paises, lo que provoca el fenémeno
del desempleo de graduados en ciertas ireas unido a su aguda escasez en
otras También el estudio puso de manifiesto que en buen nimero de
universidades el planeamiento, quizis ante la presion del incremento acele-
rado de las matifculas, da prioridad a los problemas de orden cuantitativo
(proyecciones de matriculas, estimaciones de necesidades de planta docente
y fisica; elaboracién de presupuestos, cicétera) Sin embargo, cada vez mis
se trata de extenderlo a los aspectos relacionados con la calidad de la ense-

12 International Insiilute for Educational Planning: Planning the development
of universities, Edited by Victor G Onushkin, tomos 1.1 y mi, Paris, 1971 V{ase
también de Victor G Onushkin y Antony Brock: “La Universidad actual: sus
problemas y deficiencias”, en E! Correo, UNEsco, afio XVII, nim 2, 1974
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flanza e incorporarlo a las tareas normales de la administracién universi-
taria

Pese a sus limitaciones y problemas, el planeamiento de la educacién su-
perior, tanto a nivel institucional como a nivel nacional, ha ganado carta
de ciudadania y sus métodos se perfeccionan constantemente. En la actua-
lidad, se observan en su prictica, entre otras, las siguientes tendencias:

a) Cada vez mis prevalece el convencimiento de que cualquier esfuerzo
de planificacién destinado a orientar el cambio de una institucién de
educacién superior debe partir de un proceso de reflexién y estudio
sobre la misma y sobre la sociedad que la soporta, a fin de adentrarse
en el conocimiento profundo de su realidad;

b) El proceso de planificacién tiende a ser cada vez mis omnicompren-
sivo, en el sentido de abarcar, a nivel institucional, todos los aspectos
del quehacer educativo: académico, administrativo, financieio, fisico,
de curriculum, etcétera, y a nivel nacional, todas las formas de edu-
cacién postsecundaria;

¢) Se concibe el planeamiento como un proceso continuo, ligado a la
administracién normal de la educacién Los planes de desairollo tien-
den a ser flexibles y a prever mecanismos de evaluacién sistemdtica
de lo ejecutado que aseguren su retroalimentacién;

d) Gana cada vez mis adeptos la tesis que insiste en su caricter par-
ticipante Hasta ahora ha sido muy jerarquizado y vertical, lo que
ha provacado resistencia en las comunidades académicas o falta de
interés por los planes elaborados sin su participacién La tesis sobre
su caricter participante insiste en que debe ser un quehacer “de todos,
con todos y para todos” Debe ser tarea compartida por los grupos
o comunidades a los que van dirigidos los planes y programas El
problema reside en c6mo organizar ese proceso participatorio para
que sea, a la vez, eficaz y democritico;

e) La visién de la educacién como un sistema se considera un enfoque
metodolégico vilido, que permite abordar las tareas del planeamiento
como un proceso cientifico y dar cauce nacional al desarrollo edu-
cativo El anilisis de sistemas se propone asi como una alternativa
a la crisis que experimenta la educacién En las universidades el en-
foque de sistemas est4 revolucionando las tareas del planeamiento

Hasta hace poco tiempo, salvo en el mundo socialista, eran myy pocos
los ejemplos que podian darse de paises que asumieran el planeamiento de su
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educacién superior consideriandola como un todo o como un subsistema den-
tro del sistema nacional de educacién, vinculado estrechamente con el pla.
neamiento general del desarrollo econémico y social. Aceptado el concepto
de la planificacién educativa, y reconocido su caricter de elemento dinami-
zador y ordenador del desarrollo educacional, cada vez m4s los pafses tienden
a visualizar el desenvolvimiento de su educacién superior como un pioceso
global que debe comprender todas las formas o modalidades de educacién
postsecundaria El subsistema nacional de educacién superior, o mejor ain,
de educacién postsecundaria,!® se concibe asi como un todo a la vez integrado
y diversificado, que incluye la educacién formal, la no-formal, la educacién
permanente, la continuada y la recurrente o de reciclaje. Esta amplia con-
cepci6n de la educacién superior, ligada a su necesaria apertura, es condicién
indispensable para que pueda satisfacer la amplia gama de requerimientos
que le plantea la sociedad contemporénea. Pertenecen asf a la problemitica
de la transformacién de la educacién superior elitista en una educacién
superior de masas El paso gradual de una a otra ha forzado la ampliacién
del concepto de educacién superior, pimero identificado exclusivamente
con la educacién universitaria, luego extendido a otias formas no universi-
tarias de educacién de tercer nivel y ahora enriquecido con la introduccién
del término de educacién postsecundaria

Pero, naturalmente no se trata de un simple cambio de teiinologia En
verdad, el quid del asunto reside en la planificacién integral del subsistema
y en la oferta de una rica variedad de oportunidades de estudios postsecun-
darios que reciban igual consideracién desde el punto de vista social, de
modo que todas sus modalidades resulten atractivas para los jévenes y los
adultos Este Gltimo objetivo no es nada fécil de realizar, dado el conside-
rable peso que aun tienen las profesiones liberales tiadicionales, a las cuales
suelen ligarse todavia, casi con exclusividad, los simbolos de mayor status
social

Numerosos cstudios realizados en los 1iltimos afios abogan por la acep-
tacién del concepto de educacién postsecundaiia como un subsistemna inte-
grado La Comisién Carnegie, por ejemplo, recomienda el reconocimiento
de la educacién postsecundaria como una sola en cuanto a su planeamiento
y coordinacién, sin perjuicio de reconocer y reforzar la identidad de cada
una de las instituciones o modalidades que la conforman La planificacién
de la educacién postsecundaria persigue asi la integracién vertical y hoii-

BB El término educacién postsecundaria fue uiilizado por Olaf Palme, hace
mis de un lustro, ante una conferencia de Ministros de Educacién de Europa, para

enfatizar sobre la necesidad de planear en forma global todas las modalidades de edu-
cacibn que se imparten después del ciclo secundario o medio
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zontal de todo el conjunto El objetivo es disefiar un subsistema flexible y
diferenciado que amplia las oportunidades de estudios y, a la vez, responda
inis adecuadamente a las nuevas y cambiantes necesidades socioecondmicas
de Ila sociedad

Las tensiones de la educacién superior contempordnea

La problemitica a que nos hemos ieferido crea para la educacién su-
perion contemporinea una serie de tensiones o dilemas, hasta cierto punto
inevitables Estas contradicciones pueden superarse mediante politicas que tra-
ten de conciliar sus antinomias, o bien mediante una resuelta opcién entre los
principios antagénicos que las suscitan

Autonomia y supervisién estatal

Las instituciones de educacién superior, por su misma naturaleza, suelen
actuar como oiganismos auténomos Pero, al propio tiempo, como parte del
sistema educativo del pals, est4n sujetas, en iltima instancia, a la supervisién
del Estado en vista; precisamente, de la importante funcién publica que
cumplen El dilema se plantea, entonces entre el ejercicio de la autonomia
y la amplitud de la supervisién por parte del Estado, entre la conveniencia
de integrar el subsistema de educacién superior al sistema educativo gene-
ral del pais y, al mismo tiempo, promover el desenvolvimiento auténomo del
nivel superior

A la sociedad le conviene que sus instituciones educativas actiien con inde-
pendencia; pero tamnbién i1equiere que su accion se encuadre dentro de los
grandes propésitos nacionales Ademads, el Estado tiene que garantizar a la
sociedad que sus instituciones de alta cultura cumplen con los propésitos fun-
damentales para las cuales fueron creadas

No se trata, sin embargo, de una antinomia irreductible, pues es posible
conciliar la autonomia de las instituciones de educacién superior y la potestad
del Estado de dirigir y supervisar la educacién en todos sus niveles, La forma
de lograr esta conciliacién varia de un pais a otro, lo que da lugar a los
diferentes grados de autonomia que se observan en el panorama mundial
En realidad, en dltima instancia la autonomia es e] resultado de la particular
1elacién entre e) Estado y la universidad ™

4 Segiin Mcdina Echavarria la autonomfa consiste cn “una pcculiar relacién
entre el poder politico y un poder social, entre el Estado y una institucién espiritual.
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También se argumenta que la vinculacién cada vez mis estrecha entre
la universidad y la sociedad, o mejor dicho, la inmersién total de la univer-
sidad en la sociedad, gracias a sus programas de educacién permanente, edu-
cacibén continuada y extensién, asf como su creciente apertura a través de los
sistemas de educacién a distancia, hacen cada vez mds dificil ]a sustentacién
del concepto de autonomia Sin embargo, como bien observa Henri Janne,
“por implicada que pueda estar en la vida social, por ‘abierta’ al mundo
exterior que quieia mostrarse, la universidad, en cuanto institucién, deberd
gozar de una amplia autonomia y de una autodcterminacién marcada, ya
que es la condicién misma de su capacidad’' de innovacién y de creacién, la
condicién sobre todo de su funcién critica de las estructuras de la sociedad,
capacidad y funcién mis necesarias que nunca en un mundo amenazado de
superoiganizacién y condicionamiento” '3

En toda sociedad es de alta conveniencia que existan centros donde el
pensamiento pueda ejercerse libremente Esos centros no son otros que las
universidades, que por su misma naturaleza son las entidades mejor dotadas
para entablar el nccesario dilogo ciitico con el Estado y la misma sociedad

Autonomia y planificacién

Aceptada la planificacién de los sistemas educativos como instrumento
indispensable para ordenar y racionalizar su desarrollo, y la conveniencia de
que éste sea integral, o sea que comprenda todos los niveles, se pregunta si
tal planificacion es factible respetando a la vez la autonomia de las insti-
tuciones de educacién superior También se indaga sobre las posibilidades
reales de esa autonomia, a la luz de la tendencia de vincular cada vez mas
estrechamente Ja planificacién educativa con la planificacién global del des-
envolvimiento econémico y social

En los paises de economia centralmente planificada no es posible la auto-
nomia, por lo menos tal como se entiende en el llamado mundo occidental
En cambio, cuando la planificacién es indicativa y no normativa, no sélo
es posible sino conveniente Sin embargo, el punto es controvertible y da

Y esa relacibn ha sido sicmpre como en otras tipicas de occidente de equilibrio o,
si se quiere, de compromiso”... “La fascinante historia de la Universidad en los
distintos paises es s6lo la historia de las distintas formas que ha tomado esa relacién
y de loa delicados mecanismos de equilibrio que la han mantenido” José Medina
Echavarria: Filosoffa, Educacién y Deasarrolle , pp 154-155

s Henri Japne: “La Universidad europea en la sociedad”, en Perspectivas,
Revista de Educacién-unesco, vol 1w, ntm 4, Invierno de 1973, pp 545 a 556
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lugar a otra de las tensiones o contradicciones a que se halla sujeta la univer-
sidad contemporinea

Servicio a la sociedad y funcion critica

Otra de las ambivalencias a que se ve sometida la universidad es la pro-
vocada por su caracter de organismo al servicio de la sociedad y, simulta-
mente, sede del pensamiento critico de esa sociedad ¢Debe, entonces, la
universidad impartir una educacién que sirva para adaptarse a la sociedad
o para modificarla? ¢Debe la universidad estructurar sus programas dnica-
mente para servir a las demandas actuales de la sociedad o debe tener “la
osadia, como afirma monsenor Helder Cimara, de preparar el mundo del
mafiana?’ gEs su misién traducir simplemente en oferta de recursos humanos
las necesidades de las estructuras vigentes, desempefiando asi una simple
funcién instrumental, o debe plantearse el examen critico de esas estructuras,
tratando de propiciar la instauracién de una sociedad mis justa y mas hu-
rmana? ¢Es la universidad suficientemente independiente como para asumir
la funcién critica o se halla tan condicionada por sus maltiples lazos de
dependencia del Estado, de los distintos sectores sociales, de la ayuda ex-
tranjera, etcétera, que no esta en capacidad de cumplir con ese trascendental
cometido social?

Este es posiblemente el dilema mas serio que enfrenta la universidad,
principalmente en los paises subdesarrollados, donde por la naturaleza de sus
programas y la forma de ¢jercer su oficio, la universidad puede trabajar por
la agudizacién de la dependencia o por la liberacién de toda clase de domi-
nacion; al servicio exclusivo de un solo sector social o al servicio de toda
la sociedad Se trata, pues, de una antinomia cuya superacién compromete
toda la tarea de la universidad y le confiere un determinado sentido a su
quehacer

Apertura y seleccién

La democratizacién de la educacion superior implica su apertura a todos
los jévenes en edad de estudios superiores y, més aiin, a toda la poblacién
adulta Pero, por otro lado, la educacién superior es también el nivel llamado
a preparar la “élite” profesional, cientifica y técnica de la sociedad. La
tensién se produce asi entre los valores que encarna el propésito democra-
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tizador y los que encierra la formacién de la “élite” dirigente del palis; entre
“libre acceso” y “seleccién” u “orientacién”; entre “apertura” y “numerus
clausus”, antinomias que suelen traducirse en el dilema, mis aparente que
real, entre “cantidad” y “calidad”

Educacién general y especializacién

La sociedad contemporinea, cada vez mis compleja, requiere que en
el universitario se conjuguen una alta especializacién y capacidad técnica
con una amplia formacién general que le permita encarar, con mayores
posibilidades de éxito, el cambiante mundo que le rodea Surgen asi nuevos
dilemas para la universidad de nuestros dias, dilemas que tienen que ver
con el propésito de enfatizar sobre la “profesionalizacién” o sobre la “forma-
cién general”, sobre la “especializacién” o la “polivalencia” El equilibrio
entre la formacién general y la especializada es uno de los objetivos de la
educacién superior que en diversos paises se trata de alcanzar mediante el
reconocimiento de la educacién general como tarea universitaria Esto ha
conducido a la introduccién de programas de estudios generales, impartidos
mediante diversas modalidades Si la educacién superior, ante lo complejo
de las demandas que le plantea la sociedad contemporinea, reconoce que
su formacién no se agota en la simple preparacién de profesionales, sino
que su misién consiste fundamentalmente en formar hombres cultos, adies-
trados cientifica y técnicamente en una determinada rama del conocimiento,
capaces de continuar su piopio proceso de formacién al egresar de las aulas
universitarias, es evidente que dari a la educacién general un papel de mu-
cha importancia en la organizacién de sus estudios La educacién general se
ubica dentro de los propésitos mis altos de la institucién: formar al hombre
y difundir la cultura

Los argumentos en favor de la formacién general pueden incluso exten-
derse al aspecto meramente econémico: en un mundo que se transforma
ripidamente, los conocimientos técnicos tienen una clara piopensién a hacerse
obsoletos rapidamente; en estas circunstancias es méis ficil y mis barato
“reciclar” a un profesional que gracias a su formacién general posee un
horizonte intelectual abierto, que a un profesional demasiado especializado
La “polivalencia” es también una exigencia de la complejidad de los pro-
blemas contemporineos y de las técnicas requeridas para resolverlos Ad-
quiere especial importancia en el campo de las ingenierias y de las carreras
tecnolégicas en general
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Docencia e investipacién

Finalmente, cabe mencionar la tensién que proviene de la atencién que
demandan, a la vez, las actividades docentes y las de investigacion ¢Cuél
debe merecer la prioridad? 4Es prudente dejar que la preocupacién docente
predomine en el quehacer universitario, ante la enorme presién de servicios
de ensefianza que genera la plétora estudiantil? ;Puede la universidad aten-
der las tareas de investigacién cuando su cuerpo de profesores estd agobiado
de responsabilidades docentes? ;Cémo lograr que la investigacién siga siendo
el centro del interés de la univeisidad y, a la vez, sirva de alimento a la
docencia?

La educacién permanente y sus repercusiones en la
educacién superior

La adopcién de la perspectiva de la educacién permanente tepresenta
quizés el suceso mis importante en la historia de la educacién en la segunda
mitad del presente siglo Con él se designa el conjunto del proceso educativo,
tanto desde el punto de vista del individuo como de la sociedad y deviene,
como dice el Aprender a Ser de la UNEsco, “en la expresién de una relacién
envolvente entre todas las formas, las expresiones y los momentos del acto
educativo”™ Sus fundamentos no son sélo de tipo social o pedagégico: arran-
can, como agrega el documento de la unrsco, de la “evidencia aportada
por la investigaci6bn psicolégica de que el hombre es un ser inacabado y
que sélo puede realizarse al precio de un apiendizaje constante” **

La masificacién por un lado y la introduccién del concepto de educacién
permanente, representa los dos acontecimientos mas llamados a modificar
la imagen de la educacién superior en lo que falta del siglo xx Hoy dia,
como lo ha hecho ver la Asociacién Internacional de Universidades, es im-
posible toda discusién sobre las innovaciones en la educacién superior sin
tener en cuenta la educaciin peimanente En los paises mas avanzados co-
mienzan a estudiarse, con todo detenimicnto y cuidado, las consecuencias que
para la educacién supetior tiene la aceptacién del concepto de educacién
permanente Se examinan asi sus repercusiones en términos del cambio que
experitentard la poblacién de las universidades, con un creciente porcen-
taje de gente madura en sus aulas, las modificaciones estructurales acadé-

16 Bdgard Faurc et al, Aprender a Ser, Alianza Universidad unesco, segunda
cdicién, Madrid, 1973, pp 16-38-218
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micas y administrativas que supondri el disefio de nuevos curriculos compa-
tibles con el uso cada vez mayor de sistemas basados en el autoaprendizaje;
sus efectos en ¢l trabajo del personal docente; en los calendarios académicos
y en las labores de investigacién; sus consecuencias para las facilidades do-
centes de las universidades (uso de bibliotecas, laboratorios, salas de confe-
rencias, etcétera), y para {a planta fisica en general, etcétera.

Se repite, con frecuencia, que las universidades no podrin hacer frente
a estas nuevas responsabilidades si no echan mano de la moderna tecnologia
educativa, de modo especial de los métodos de la educacién a distancia Pero
también se argumenta que no es conveniente que toda la educacién perma-
nente sea “‘a distancia” La presencia en la universidad de esta poblacién
adulta y madura, con toda su experiencia vital, puede ser un valioso ingre-
diente enriquecedor de la vida universitaria, que no debe desaprovecharse

Los programas de educacién permanente en las universidades son ya
una realidad en los paises industrializados Todo hace suponer, por las
razones a las cuales deben su existencia, que se extenderan cada vez mis,
incluso a los paises en desarrollo, por lo mismo que representan una res-
puesta a necesidades sociales evidentes Las instituciones de educacién supe-
perior no podrin eludir su envolvimiento en esta nueva dimensién de la
educacién contempoidnea Como bien dice Henri Janne: -

La universidad debe ser capaz de llevar a cabo la permanencia de la
educacién a su nivel La necesidad es tan urgente que si la universidad
fallara en esta nueva misién surgirian institutos funcionales para hacer lo
que ella no habria sido capaz Esto afecta menos a cada universidad,
ya que el mejor modo de que las universidades se planteen el problema
es colectivamente y recurriendo al principio de la distribucién de especia-
lidades El esquema tradicional de la vida humana segin el cual el
individuo pasa por tres fases sucesivas: la funcién sin ninguna préctica
de responsabilidades hasta los dieciséis ajios por lo mengs y los 25-26 como
méximo, la actividad profesional hasta los sesenta y cinco aiios como
término medio, y, por dltimo, la jubilacién con un ocio total, ird pro-
gresivamente cediendo el puesto a un “modelo” segiin el cual, desde la
edad de la raz6n hasta la edad en que las fuerzas fisicas e intelectuales
declinen gravemente, el ser humano pasari su vida conjugando las tres
dimensiones el trabajo responsable, el estudio y el ocio?’

" Henri Janne: “La Universidad europca en la socicdad”, en Perspectivas, vol
m, nim 4, Invierno 1973, pp 545 a 556 Véase también de Owen Waits: “Univer~
sity involvement in life long education”, cn Boletin de la Asociacién Internacional de
Universidades, vol xxis1, nim 4, 1974, pp 253-266
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La adopcién del concepto de educacién permanente se liga con el pro-
ceso de apertma de la educacién superior, en diversas direcciones: apertura
a cualquier peisona adulta, en cualquier lugar donde se encuentre y en el
momento que ésta desee aprender La educacién superior abierta implica la
apertura a sectores sociales que, por distintas razones, no tienen acceso a
la educacién formal de tiempo completo También supone un cambio de
métodos de ensefianza, de curriculos, de sistemas de evaluacién, etcétera
Una de sus formas es la educacién a distancia, que rompe con dos de los
condicionantes mis importantes de la educacién tradicional: el espacio y
el tiempo En efecto, la educacién a distancia, apoyada en la moderna tec-
nologia educativa pero sin excluir los medios tradicionales, organiza el pro-
ceso de ensefianza-aprendizaje mediante una relacién profesor-alumno no
presencial sino mediata y cualitativamente distinta a la exigida por los sis-
temas tradicionales De esta suerte, la educacién superior se hace accesible
a amplios sectoies que no pueden someterse a condiciones rigidas de espacio
y tiempo Auxiliados por los sistemas a distancia, organizan su propio pro-
ceso de aprendizaje donde y cuando su trabajo o sus otras responsabilidades
se lo peirmiten

Numerosas experiencias de sistemas abiertos se llevan a cabo actualmente
en el mundo al nivel de educi.zién superion Baste mencionar la experiencia
de la Open University de Inglaterra, de la Fernuniversitit de la Repiblica
Federal de Alemania; la Universidad Nacional de Educacién a Distancia de
Espafia; y la educaciébn superior a distancia de la URSS y de los Estados
Unidos En América Latina recicntemente se han iniciado experiencias con
sistemas abiertos en México, Venezuela, Colombia y Costa Rica

La educacion superior al aproximarse el siglo xxi

A medida que se aproxima el siglo xxi, en diversos lugares se han cons-
tituido grupos de estudios que comienzan a reflexionar sobre el papel de la
educacién en la perspectiva del siglo que se avecina

El tema fue escogido recientemente por la Asociacién Internacional de
Universidades (AIU) como preocupacién central de la reciente VI Confe-
rencia General, que tuvo lugar en Mosct en agosto de 1975

Desde 1960, en colaboracién con el Consejo de Europa, una institucién
privada, la Fundacién Europea de la Cultura, creada desde 1954 y que
retne personalidades del mundo cultural, social y econémico de dieciocho
paises, viene trabajando en un programa de investigaciones prospectivas e
interdisciplinarias, el llamado “Plan Europa 2000”, que trata de definir
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mejor el lugar del hombre en la sociedad del siglo xx1. Uno de los temas
claves, dentro de este plan, es el de las lineas directrices y principios que
podrian inspirar la transformacién de los sistemas educativos, a partir de las
actuales estructuras, a fin de que estén en capacidad de seguir la evolucién
acelerada de la sociedad, en el horizonte de la proximidad de un nuevo
milenio.

Es interesante reproducir aqui, en forma muy suscinta, algunas de las
preocupaciones que revelan los primeros estudios de esta fundacién en torno
a la educacién, y que tienen gran repercusién sobre el futuro de la educa-
cién superior, segin este grupo lo contempla: ¢

a) El cardcter permanente de la educacién Para el afio 2000, la edu-
cacién habri desechado el esquema clésico de tres etapas en la vida —escola-
ridad, vida profesional, jubilacibn— Su finalidad serd la superacién del
individuo “en todas partes y todo el tiempo”, en relacién con la cantidad,
la calidad y el ritmo de necesidades siempre nuevas.

b) El sistema por unidades A partir de los catorce afios de edad, los
alumnos podiin por etapas sucesivas durante dos o tres afios, obtener diplo-
mas y grados valorizables, los primeros en la sociedad, y los segundos en el
medio de los estudios supeiiores Los diplomas abririn la puerta de las
profesiones; los grados serdn el reconocimiento de un nivel El diploma ser,
pues, ]a suma de un titulo y de una formacién profesional. Cualquier alumno
o adulto titular de un diploma o de un grado del mismo nivel podra, en
cualquier momento, reiniciar sus estudios, ya sea para preparar otro diploma
de nivel anilogo, ya sea para elevar su nivel y obtener un grado superior
Existirdn, en cada nivel, un niimero de diplomas muy diverso Para obtener
un grado superior, habrd que demostrar las capacidades en un cierto nu-
mero de “unidades” Y esas “unidades” serin acumufables Su orden de
sucesiébn, sin dejarse al azar de ninguna manera, deberd ser muy flexible
para permitir que los jévenes tomen, gracias a ella, la via mis conveniente
a sus proyectos, a sus dones y a su experiencia. El tronco comiin de todos los
diplomas, y luego de las familias de diplomas, habrd de constituir la parte
escncial de la educacién Deberd haber una auténtica continuidad a lo
largo de todo el camino, desde la base hasta la cispide, y de ese tronco
arrancaran las diversas ramas profesnonalu Cada etapa comportard una
parte obligatoria del tronco comin, una serie de materias optativas y al

38 Para elaborar este resumen se sigue de cerca la reseia que bajo el titulo
“La educacién en el siglo XXI”, publicé la revista L’Education, ndm 112, Paris,
7 de octubre de 1971
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menos una materia o una actividad de esparcimiento personal En otros
términos, todo el sisterna de educacién serd objeto de una divisién en *‘uni-
dades” y cada diploma corresponderd a un grupo particular de “unidades”
Este sistema permitiri a los alumnos desde los catorce o quince afios de
edad, dejar, en cualquier momento, el tronco comén para adquirir un
diploma, considerado como la confirmacién de los resultados, y dejar la
escuela, pudiendo mas tarde retornar a ella en el momento en que lo deseen,
como si volvieran a encontrar ‘el tren en la estacién o en donde lo hayan
dejado”. Pero se podrid ir ain mis lejos en la reforma de las estructuras,
rompiendo la unidad de tiempo —el afio— y la unidad “clase”, para reem-
plazarlos por un sistema de unidades de contenido, seguidas por grupos cuyo
ritmo propio de progresién sea auténomo

¢) Instituciones y organizaciones Plantear la hipétesis de una educacién
permanente para el afio 2000 implica el andlisis de muchas cuestiones, entre
otras: ¢Quién, qué instituciones, qué clase de personas se encargarin de
esta educacién permanente? Se pueden imaginar varias soluciones para las
diversas instituciones: por ejemplo, pensar que la funcién motriz debera estar
en manos del Estado; que las asociaciones privadas tendrin que desempe-
flar un importante papel; estimar que la fijaeibn a los lugares de trabajo
es lo m4s favorable e implica la responsabilidad de las empresas; que corres-
ponde al movimiento sindical ocuparse de esa formacién, o a las colectivi-
dades locales, etcétera

La posibilidad de tomar en cuenta todas las diferentes formas de instruc.
cién como parte del proceso formativo a nivel superior, da lugar a la in-
corporacién en los planes de estudio, como aprendizaje susceptible de me-
recer reconocimiento académico, de todas las experiencias que el individuo
pueda acumular durante su vida, cualquiera que sea el sisterna (formal,
no-formal o informal) a través del cual las obtuvo Surge asi, al lado de las
instituciones educativas, todo un rico proceso que algunos [laman “la uni-
versidad invisible”, que es todo aquello que proporciona experiencias de
aprendizaje utiles fuera del sistema educativo formal Lo que corresponde
es aprovechar ese otro mundo educativo, organizarlo, promoverlo y darle el
adecuado reconocimiento

Las exigencias combinadas de Ja educacién permanente y de la conti-
nuada o recurrente, asi como las derivadas de la polivalencia que cada vez
mis demanda una sociedad en constante transformacién, tornan indispen-
sable que la educacién superior aprenda a utilizar, en forma sistemitica, los
recursos exteriores de aprendizaje que se dan en el seno de instituciones
extrauniversitarias y, en general, en todo el contexto social en donde se en-
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cuentra inmersa. Tendri también que recurrir a “ensefiantes-especialistas”,
con gran experiencia técnica y prictica, pero de dedicacién parcial, pres-
tados a las empresas De esta manera, la universidad estrechari cada vez
més sus lazos con la sociedad, hasta el punto de que las lineas de separacién
s¢ harin mis y mis borrosas, hasta producirse una identificacién total
entre ambas. Entonces, seri efectivamente “sin muros” Se hard “difusa”.
Se habri transformado en un centro de educacién y cultura para toda la
sociedad, sin condicionamientos de edad, de espacio ni de tiempo Estaremos
en presencia de un fenémeno que desde ahora es preciso prever: la sociedad
que aprende “Esta serfa tal, que ademds de ofrecer educacién para adultos
durante parte del dia a todos los hombres y mujeres en cada etapa de su
vida adulta, lograse transformar sus valores de manera que aprender, reali-
zarse, hacerse humano, constituyera su meta, y todas sus instituciones estu-
viesen dirigidas a este fin.” La sociedad que aprende seria correlativa de la
sociedad docente, de la “ciudad educativa” que propone ¢l Aprender a Ser
de lIa UNESCO, y que rcpresenta el mayor reto educativo del mafiana: lograr
que todos los recursos de la sociedad puedan aprovecharse para satisfacer
Jas demandas educacionales de toda la poblacién
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LA EDUCACION GENERAL EN LA UNIVERSIDAD
CONTEMPORANEA *

Antecedentes

El vigoroso desarrollo de la ciencia, con la consiguiente proliferacién de
las ramas del conocimiento, que se inicia a partir de la segunda mitad
del siglo xvin y se vuelve vertiginoso en el curso del xx, condujo a la exce-
siva especializacién de los estudios universitarios en las universidades euro-
peas y norteamericanas En América Latina, a su vez, la adopcién del
modelo napole6nico o francés, matiz6 con marcado énfasis profesionalista
la ensefianza superior de estos paises En ambos casos, la consecuencia fue
la pérdida de la unidad en los estudios universitarios y el resquebrajamiento
de la concepcién unitaria de la propia universidad

Si bien la especializacién es indispensable, y nos viene impuesta por el
acelerado progreso cientifico y tecnolégico, no es menos cierto que llevada a
sus extremos deforma al hombre y le convierte, como denunci6 Ortega y
Gasset, en un nuevo birbaro: “Este nuevo birbaro es principalmente el
profesional, més sabio que nunca, pero més inculto también —el ingeniero,
el médico, el abogado, el cientifico™?*

La reaccién en contra de la formacién unilateral del graduado universi-
tario, sabio pero inculto, no se hizo esperar Fue una preocupacién compar-
tida por filésofos y educadores de las distintas partes del mundo. El punto
medular era: ;c6mo restituir la necesaria unidad de la universidad y de los
estudios universitarios y dotar al profesional, al cientifico, al investigador
de una cultura general que le permitiera estar “‘a la altura de los tiempos”,
segin la socorrida expresién de Ortega y Gasset, sin menoscabar la impor-
tancia de la especializacién?

“El movimiento por una educacidén general, como tendencia, representa
la bisqueda de esa nueva férmula”*

En los Estados Unidos el primer ensayo consistié en impartir los llamados
survey courses que aspiraban a ofrecer, en forma panorimica, ramas enteras
del saber La Universidad de Chicago establecié, desde 1924, este tipo de

# Este ensayo es una rcelaboracién y actualizacién de un trabajo publicado por
el arquitecto Alberto Mendoza y el autor bajo ¢l nombre de “Exégesis de los Estu-
dios Generales” en ¢l ndm 61 de la Revista Conservadora del Pensamisnto Centro-
americano, octubre de 1965

1 Ortega y Gassct, José: “Mision de la Universidad”, en Revista de Occidente,
Madrid, 1960, p 18

2 Angel G Quintero Alfaro: “gQué es educacién general?”", en Teorfa de los
estudios generales, San José, Costa Rica, 1958, p 9

51

Digitalizado por: EN,RINO\IQE ABCC)L.AI\{',OE

riquebo



http://enriquebolanos.org/

cursos para sus alumnos de primer afo, los que después se extendieron a
muchas universidades norteamericanas Los survey courses, con todo y que
fueron los pioneros en el campo de la educacién general de los Estados
Unidos, no tardaron en ser descartados por cuanto no constituian la res-
puesta adecuada al problema de la excesiva especializacién “La razén prin-
cipal de su fracaso, segin Earl Mc-Grath, ex-Comisionado de Educacién
de los Estados Unidos, fue su inevitable superficialidad Intentaban cubrir
demasiado terreno, de tal suerte que los alumnos adquirian una cierta ver-
bosidad al hablar de la ciencia, pero ganaban muy poco en comprensién
real de sus leyes o de los métodos envueltos en la derivaciéon de éstas™?

Anos antes, en la Universidad de Harvard se habia hecho sentir la
pugna entre la tendencia especializante y la humanistica. Mientras el pre-
sidente Charles W. Eliot (1869- 1909) fortalecié las escuelas profesionales,
la investigacién y la especializacién, el presidente Lawrence Lowel (1909-1934)
puso énfasis en la educacion general al nivel subgraduado (undergraduate)

El movimiento en favor de la educacién general cobra especial relevancia
con la llegada de Robert H. Hutchins a la presidencia de la Universidad
de Chicago y sus esfuerzos por transformar el College Hutchins introdujo
un niimero predeterminado y fijo de materias de estudios generales, a dife-
rencia del sistema usual en las universidades norteamericanas de ofrecer un
repertorio de asignaturas de caricter cultural entre las cuales el estudiante
elige El programa de estudios generales debia cursarse antes de cualquier
otro estudio profesional o especializado *

En Alemania, donde la especializacién adquiri6 sus formas mas agudas,
pronto se hizo sentir la necesidad de incorporar, en todos los programas,
estudios de caricter general Asi lo hizo la Universidad de Gotinga desde
1736 con la ensefianza de la historia La creacién de la Universidad
de Berlin en 1810, bajo las directrices de Guillermo de Humboldt, consa-
gré los principios que por mucho tiempo han sido la guia de la universidad
alemana moderna: la libertad académica y la unidad de ensefianza e inves-
tigacién Sin embargo, la tendencia especializante dominé el panorama de
la educaci6n universitaria alemana

Tras la caida del nacional-socialismo, las universidades alemanas, y en
concreto los sabios catedriticos especialistas de mayor nombradia, fueron
acusados de no haber formado personalidades conscientemente responsa-

3 Citado por Angel G Quintero, Ibid, p 10

¢ Véase “Los estudios generales en el College de la Universidad de Chicago”,
por Claudio Gutiérrez C, Revista de la Universidad de Costa Rica, nGm 23, San
José, Costa Rica, mayo de 1962
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bles de sus deberes ciudadanos Como causa originaria principal de este
fenémeno fue sefialada cierta tendencia al especialismo y un determinado
interés artificial por’la ensefianza libre ®

En las importantes reformas universitarias que actualmente se estin lle-
vando a cabo en Alemania sc procura superar esa situacién: se fomenta la
colaboracién mas estrecha entre las distintas disciplinas (Bochum); se auspi-
cian amplios contactos entre estudiantes y profesores, vigorizdndose [a idea
de la universidad como centro educativo (Bremen); un mayor reconoci-
miento al valor de las ciencias del espiritu, sin abandonar el fecundo prin-
cipio formulado por Humboldt de la interrelacién entre docencia e investi-
gacién (Konstanz) La investigacién continia gozando de la primacia “pucs
no se ensefia por amor a la cnsefianza puramente, 0 por servir a la preparacién
profesional, sino por causa de la investigacién: pues la investigacién se
manifiesta en la ensefianza y a través de ella se plantcan los problemas
Si se cree en la fuerza poderosa del contacto con la ciencia investigadora,
debe reconocerse ¢n la unién de la ensefianza y la investigacién una gran
oportunidad de indole pedagégica, tanto mayor cuanto menos se recorten
las posibilidades de la investigacién™

En el Japén, la “reforma de la postguerra” ha modificado la fisonomia
universitaria introduciendo los estudios generales, la igualdad de los sexos, la
descentralizacién, la libertad académica y la autonomia de los cuerpos estu-
diantiles® En Francia, después de la llamada “revolucién de mayo”, el mo-
delo napoleénico o tradicional de la universidad francesa, que habia redu-
cido el concepto de universidad al de una simple agrupacién de facultades
profesionales, ha sido sustituido, de acuerdo con la Loi d’orientation de
U'Enseignement superieur del 7 de noviembre de 1968, por un nuevo esquema
que facilita los contactos entre las disciplinas y favorece la creacién de
nuevas vias de formacién A tal objetivo responde la agrupacién que se ha
introducido en la estructura universitaria de las “unidades” de ensefianza
y de investigacién La forma implica la desaparicién de las citedras y
facultades, que desarticularon la esencia unitaria de la universidad, y su
reemplazo por “unidades pluridisciplinarias”, que tratan de dar una for-
macién mas integral

En el 4mbito del mundo hispinico, como hemos visto, Ortega y Gasset
recogié, en forma dramitica, el clamor por rescatar Ja universidad para la

8 Eduard Fueter: El “Studium Generale”, Revista de Educacién, Madrid, nams
S,6y7

¢ Mariano Fiallos Gil: Panorama universitario mundial Universidad Nacional
de Nicaragua Le6n, Nicaragua, 1961, p 42
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cultura Sin duda el pensamiento orteguiano ha estado presente en los es-
fuerzos que en América Latina se vienen realizando a partir de la segunda
mitad del presente siglo para combtair el énfasis puramente profesionalista
de nuestra educacién universitaria Cuando Ortega nos dice: “yo haria de
un ‘Facultad de Cultura’ el niacelo de la universidad y de toda la ensefianza
superior” estd abogando por la intioduccién de la educacién general dentro
del rudo cuadro profesionalizante de la universidad mnoderna

Ejemplos concretos de reformas académicas dirigidas a romper el 1igido
modelo napoleénico y a promover una formacién mis equilibrada en el
egresado univeisitaiio los encontramos en América Latina, en Puerto Rico,
Colombia, Venezuela, Perd, Biasil, Repiiblica Dominicana, México y Cen-
ttoamérica En realidad, en los tltimos afios, en casi todos los paises de
nuestro continente, con mayor 0 menor éxito, se han introducido programas
de estudios generales inspirados en los piopésitos antes enunciados Pero
quizas donde cste movimicnto ha obtenido resultados mds promisorios es en
Centroamérica, gracias en bucna paite, a la labor desplegada por el orga-
nismo regional de las Universidades Nacionales del Istmo, el Consejo Su-
perior Universitario Centroamericano (CSUCA) El CSUCA, desde 1962,
y como paite de su “Plan paia la integiacién regional de la educacién
superior centroamericana”, recomendd a sus universidades afiliadas la intro-
duccién de los estudios generales, medida que al llevarse a cabo desencadend
un fecundo pioceso de transformacién universitaria en toda el Area Cabe
reconocer que la Universidad de Costa Rica, bajo la rectoria del licenciado
Rodiigo Facio, habia incorporado los estudios generales desde 1957 Diez
afios después, y tras constantes evaluaciones y revisiones, el rector de esa
univeisidad, profesor Cailos Monge Alfaro, pudo decii en su informe de
labores conespondientes a 1968-69, lo siguiente:

Los Estudios Geneiales no son un simple piso o estrato de enseiianza o de
educacién superior, sino el sesgo cscolar que justifica la esencia académica
y humanista del Alma Mite1 A pesar de los valladares o abrojos que
ha habido que salvar, los estudios generales han calado hondo en la colec-
tividad costarticense y sus frutos ya han sido cosechados por la sociedad
costarricense Se han dignificado ante la conciencia nacional una serie de
disciplinas que otrora eran pasatiempo de vagabundos o de intelectuales
que vivian cn las nubes En funcién de la reforma de 1957 la cultura ha
alcanzado en Costa Rica una envidiable dimensi6n, distinta y mucho ma-
yor de la que se tenia en la aldea de principios de siglo

T Monge Alfaro, Carlos: Informe del rector, 1968-69 Ciudad Universitatia “Ro-
drigo Facio”, San José, Costa Rica, 1969
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En el pensamiento de una serie de personalidades de nuestra época en-
contramos firmemente arraigada la idea de la necesidad de buscar un
equilibrio en la formacién del hombre contemporineo Lo podemos apreciar
asi en la serie de citas que siguen:

I “No es suficiente ensefiar 2 un hombre una especializacién Por este
medic sc puede convertir en una especie de miquina dtil, pero no en una
personalidad desarrollada armoniosamente Es esencial que el estudiante ad-
quiera conocimientos y un sentido vivo de los valores, un sentido vivo de
lo bello y de lo moralmente bueno De otra manera él —con su conoci-
miento especializado— se parece mds a un perro amaestrado que a una
persona desarrollada armoniosamente Debe aprender a comprender loz mo-
tivos de los seres humanos, sus ilusiones y sufrimientos para asi adquirir
su debida relacién hacia los individuos y la comunidad Estas cosas tan
preciosas se transmiten 2 la generacién joven por medio del contacto per-
sonal con quienes ensefian y no —al menos no principalmente— por medio
de libros de texto Esto es lo que constituye y preserva la cultura Esto es
lo que tengo en mente cuando recomiendo las ‘humanidades’ como impor-
tantes, no sélo como seco conocimiento especializado en los campos de la
historia y la filosoffa. Poner énfasis en el sistema de la prematura especia-
lizacién en el campo de la utilidad ininediata mata el espiiitu, del cual
depende toda la vida cultural, incluyendo el conocimiento especializado ™
Albert Einstein

2 “La filosofia considerada en sf misma estd por encima de Ja utilidad
Sin embargo, por esta misma razbn, es lo més necesario a los hombres Les
recuerda Ja suprema utilidad de aquéllas cosas que no tiatan con medios
sino con fines” J Maritgin

3 “Culto no es quien sabe y conoce muchas modalidades contingentes
de las cosas, ni quien puede predecir y dominar con arreglo a las leyes
un méiximo de sucesos sinoc quien posee una estructura personal Un con-
junto de movibles esquemas ideales, que, apoyados unos en otros, construyen
la unidad de un estilo y sirven para la intuicién, el pensamiento, la con-
cepcién, la valorizacién y el tratamiento del mundo y de cualquiera cosas
contingentes del mundo®” Max Scheler

4 ‘“‘El espiritu viviente’” se orienta hacia el todo —vive en las ten-
siones mis extremas—, es el fundamento de la profundidad y la amplitud
de Jas experiencias El ‘espiritu viviente’ es el que hace de la escuela una
escuela superior —el que del mero saber adquirido en una institucién de
ensefianza hace brotar la vida de las ideas—, el que liberta el alma de la
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dependencia de lo util —e! que es actual en cada época, el que partiendo
de la dispersién en que constantemente vuela, también me lleva a la con-
centracién de mi mismo—, el que por el olvido de miiltiples conatos, esta-
blece, sin embargo, la continuidad y el aumento constante de conocimientos ™
K Jaspers®

La conclusién sumaria, sobre la base de estos antecedentes, es que la
educacién general es signo notable de la época, tienc cardcter universal y
amplia aceptacién La discusién no consiste, en nuestro criterio, en la con-
veniencia o inconveniencia de implantar la educacién general en la uni-
versidad, sino en el método y manera de desarrollarla

Localizacion de la educacion general

Paia determinar el lugar que corresponde a la educacién general en los
estudios universitarios, es preciso tener presente que los objetivos de ésta
guardan estrecha relaci6én con los propios de la universidad

Seglin Ortega, la educacién universitaiia cumple tres funciones: a) Trans-
misién de la cultura; &) Ensefianza de las profesiones; ¢) Investigacién
cientifica y educacién de nuevos hombres de ciencia Transmitir la cultura
es ensefiar: “el sistema vital de las ideas de cada tiempo” La educacién
general tiene mucho que ver con el objetivo cultural de la universidad

En realidad, el papel que se asigne a la educacién general ¢n la com-
pleja trama que constituyen los programas universitarios dependeri, en
gran medida, de la filosofia educativa que la universidad adopte “La edu-
cacién, sefiala Hutchins, sin una filosofia, es decir, un plantear coherente
de sus finalidades, es imposible.” ®

Si la universidad, ante lo complejo de las demandas que le plantea la
sociedad contemporanea, reconoce que su funcién no se agota en la simple
preparacién de profesionales, sino que su misién consiste fundamentalmente
en formar hombres cultos y criticos, adiestrados cientifica y técnicamente
en una determinada rama del conocimiento, capaces de continuar su propio
ptoceso de formacibn al egresar de las aulas universitarias, es evidente que
dari a la educacién general un papel de gran importancia en la organi-
zacién de sus estudios

8 Las citas han sido tomadas dcl folleto publicado por la Universidad de Costa
Rica, en 1968, que conticne las recomendaciones del “Primer Seminario sobrc los
Estudios Generales de la Universidad de Costa Rica”, p 23 y s

? Robert H Hutchins: La Universidad de Utopia, Editorial Universitaria de
Buenos Aires, 1959
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Apreciado asi el cometido de la universidad resalta, a primera vista, que
Ja educacién gencral se ubica dentro de los propésitos mis altos de la ins-
titucién: formar al hombre y difundir la cultura

Ello explica que, con frecuencia, al enunciar los objetivos de los estudios
generales éstos se confundan con los propios de la institucién entera. Diversas
definiciones de las finalidades de la educacién general apoyan la anterior
afirmacién; asi el CSUCA ha declarado como meta de los estudios gene-
rales: ‘“‘desarrollar Ja formacién integral de la personalidad del estudiante”,
“educar a los alumnos en cuanto a hombres y ciudadancs”,®® la Univer-
sidad de Oriente (Venczuela), a su vez, ha dicho que el propésito es:
“formar en el estudiante una sana conciencia social ciudadana, haciéndole
conocer las necesidades del pais y las funciones que mafiana tendrd que
asumir en el desarrollo integral, etcétera ™

La aceptacién de la educacién general, como tarea de la universidad,
explica también el afén irreprimible de dar todo dec una vez, aun por
encima de las posibilidades La rectificacién consiste ahora en impregnar a
toda la universidad de cultura, en crear una atmésfera que la traspase en
tudos sus estamentos

Verticalidad us Horizontalidad

La controversia suscitada en torno a la cuesti6n de si la educacibén ge-
neral debe impartirse en forma horizontal o vertical, ciea una divergencia
imposible Imposible porque es ambas cosas y mucho mas La educacibn
general es multidireccional, irradiante

La educacién general 'no se imparte ni toda, ni de una sola vez Es
continuo e inacabable proceso que requiere circunstancias especialisimas,
principalmente tres: que el individuo esté motivado, o sea inducido a estarlo,
acerca de su propio y continuo perfeccionamiento, por encima de la apli-
cacién inmediata del conocimiento, que la universidad se organice con-
forme a ese objetivo; que se entienda la educacién general intrinsecamente
adherida al ciclo vital del individuo y a su actitud, de manera que dicha
inchnacién lo acompafie hasta que la persona se extinga o su interés cese

Dado que la permanencia en la universidad constituye un periodo minimo
de la vida de una persona, la institucién debe contar con dicha limitacién,

19 Consejo Supcrior Universitario Centroamericano Los estudios generaies en
Centroamérica Ciudad Universitaria “Rodrigo Facio” San Jos¢, Costa Rica, 1964
11 Bgcuela de Cursos Bhsicos Universidad de Oriente Cumané, Venezuela, 1964
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entenderla, y programar solamente en base al impulso inicial y su posterior
extensién

Planteada en estos términos, la educacién general en la universidad, se
imparte en la base de todas las profesiones, a lo largo de todas ellas, y, en
tiempo meta-universitario, en la vida del egresado quien debe permanen-
temente ampliar conocimientos, vivir al dia y tener oportunidad de cono-
cer mas

La educacién general es, entonces, proceso horizontal, diagonal, vertical,
intrauniversitario y extrauniveisitario: de cualquier direccidn que interprete
su caracter irradiante

La conclusién, en estos aspectos, airoja un piograma compuesto de
tres partes:

I La educacién general se inicia de manera comun (horizontal) en
la universidad, en el primer afio, en base a un primer programa, de nivel
superior, orientado a crear incentivos

2 Acompaiia a cualquier otro tipo de programa, en direccién vertical
o diagonal

3  Se proyecta hacia los egresados y hacia la comunidad Cumplir con
estos cometidos no es, como se ve, materia de un afio 0 dos de estudios
Tampoco es materia de programas accidentales, de suma de materias, adhe-
ridas o yuxtapuestas, sino tarea institucional, o funcién propia y trascen-
dental del organismo universitario

Vicios

El compromiso que adquirieron las universidades que se atrevieron a
establecer programas de estudios generales fue de tal magnitud y tan avasa-
llador que condujo a comprensibles excesos iniciales Nunca hubo, por cierto,
vicios mejor inspirados

Enfrentadas a la tarea, procedieron a elaborar y poner en prictica pro-
gramas tan ambiciosos, que el alumno quedé sencillamente anonadado La
primera aproximacién fue “todo o nada” Se pretendi6 “formar” una per-
sonalidad en un afio o dos

El factor profesionalizante influy6 también, adquiriendo variables di-
versas En Costa Rica, el ciclo comprendia, al principio, “materias de
4rea”, es decir, orientadas hacia la futura profesién del alumno En la Uni-
versidad Nacional de Tiujillo, en el Perti, [a comisién encargada de plani-
ficar los estudios generales recomend$ un primer afio completamente general

58

Digitalizado por: EN,RINO\IJE ABCC)LI?‘I\LOE

W ww.enriguebolanos..c


http://enriquebolanos.org/

y comin, y un segundo afio compuesto por materias generales y materias
propedéuticas** El proyecto de Programa de estudios generales, para el
periodo escolar 1964-1965, presentado por un comité provisional al Consejo
Directivo de la Universidad del Valle, Colombia, contemplaba una duracién
de dos semestres, dividiendo a los estudiantes segiin las profesiones que
aspiraran seguir.’®

Los estudios generales dejaban de ser, de una u otra manera, verda-
deramente generales Una presion adicional que recayé sobre los estudios
generales provino como herencia del nivel educativo inmediatamente ante-
riot Ante la evidencia de que los estudiantes de bachillerato llegan inade-
cuadamente prepaiados, los estudios generales adquirieron, a veces, caricter
“remedial” Es cierto que suplir y nivelar conocimientos se hace necesario,
pero también es cierto que cada requerimiento debe ser satisfecho en
concordancia con el orden y magnitud del problema que plantea. Las defi-
ciencias de la ensefianza media deben corrcgirse, preferentemente, dentro del
mismo nivel, mejorando los programas, los métodos de ensefianza y el per-
sonal docente

El hecho nuevo que los estudios generales plantcaron a la universidad
la llevaron también a crearlos como superposicién Se organizé tal programa
mis o menos independientemente de los restantes programas académicos
de manera que, si por un lado contribuyeron a eliminar duplicaciones, po1
otio las ciearon Fue confusa, en todo caso, la relacién de congruencia que
la unidad y totalidad universitaria exigen. Hoy se sabe que el establecimiento
de un programa de estudios generales enjuicia y compromete a toda la
universidad No es necesaria, de manera alguna, la creacién de una “Escuela
de Estudios Generales” ni de un “Colegio Universitario” aparte, encar-
gados de impartirlos Fl programa perfectamente puede estar a cargo de la
facultad o unidad académica que' ofrece las disciplinas fundamentales de
la universidad (Facultad Central de Ciencias y Letras o Facultad de Huma-
nidades y Ciencias) Basta un buen sistema de coordinacién y una clara
definicién de los objetivos del programa, definicién que deben compartir
todos los administradores y profesores que en él participen

12 Universidad Nacional de Trujillo, Perd Escuela de estudios generales Edicién
mimeografiada Reproduccién hecha por la Junta de Planificacién Universitaria
Universidad del Zulia, Venezuela, 1964

13 Universidad del Valle Proyecto de estudios generales para el perfodo 1964-65
Edicibn mimeografiada Cali, 1964
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Principios

De la discusién precedente y entresacando de aqui y de alli, se pueden
formular, como una primera aproximacién, las bases que fundamentan un
progitama de educacién general; son principios que tienen el aval de muchas
experiencias Tales principios son:

I La educacién gencral emana del interior del individuo como con-
tinuo e inacabable proceso En el individuo estd y con él cesa

2. La educacién gencial es auténtica tarea universitaria No es, por
tanto, 1elleno, adoino o sustituto

3 La educacién geneial es comin, es decir, para todo universitario
por el simple hecho de serlo

¢ La educacién gencial, coino su nombre lo indica, no es especiali-
zada Fs amplia y liberadora del potencial contenido en la persona
humana

5. La educacién general, en su etapa intrauniversitaria y por su vasta
complejidad, se otienta a la comprensi6n fundamental de hechos
bidsicos No a la erudicién voluminosa, ni a la coleccibn de datos

6. La educacién geneial se impaite mediante programas de estudios
generales, los cuales son medio no fin Tales estudios generales no
son temediales ni supletorios de las deficiencias de la ensefianza me-
dia; tampoco son propedéuticos ni basicos, pues su finalidad no es
servir de sopoite para otiras disciplinas especializadas

7. La implantacién de un Programa de estudios generales, enjuicia y
compromete a todos los programas de la universidad, dado que aquel
no es yuxtaposicibn o afiadido ni repiesenta un ciclo interpuesto
entre la ensefianza media y Ja univeristaria

8 La educacién general no es producto de férmulas; su complejidad
exige flexibilidad y experimentacién

9 La educacién geneiral precisa de una estructura universitaria en donde
el cultivo del conocimiento, por su valor propio y original, sea
posible

Objetivos de la educacién general

El objetivo de la educacién general es formar hombres cultos y criticos;
univeristarios dignos de tal condiciébn Ya se vio que un profesional no es
cuito ni critico de buenas a primeras Necesita algo mas que, al menor
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descuido, la universidad no se lo proporciona Es, de hecho, lo que ha
venido sucediendo

Cabe aqui una observacién: si bien se ha insistido en la generalizacién
versus la especializacion-profesionalizacién, ello no quiere decir que aquélla
no sirva para éstas Todo lo contrario: un hombre de visién amplia y crea-
tiva estd en inmejorables condiciones para ejercitar actividades limitadas
por cuanto las enriquece al influjo de su mentalidad panorimica y de su
cultura general Sucede que el conocimiento es como la naturaleza, un todo
continuo que no se puede atender con criterio parcelero sino de totalidad
comprensiva

“Cultura, nos dice Whitehead, es actividad del pensamiento y recepti-
vidad a la belleza y sentimientos humanos Los fragmentos de informacién
no tienen nada que ver con ella; un hombre simplemente bien informado
es lo mis fastidioso e initil que hay sobre la tierra Lo que debemos tratar
de producir es hombres que posean al mismo tiempo cultura y un conoci.
miento experto en determinadas especialidades Sus conocimientos especia-
lizados les servirin de punto de partida y su cultura les hari profundizar
con la filosofia y llevarse con el arte ”

Rodrigo Facio, bajo cuya rectoria se introdujeron los estudios generales
en la Universidad de Costa Rica sostenia:

Las especializaciones son el patr6n profesional obligado de l1a compleja
organizacién econdémica y social contemporinea: el fruto del desarrollo
tecnolégico; el resultado de una util visién del trabajo intelectual, y nece-
sitaremos cada vez mis especialistas, més profesionales duchos en su campo,
para hacerles frente a los intensos requerimientos sociales de nuestra época
Para Costa Rica, en un momento como el actual, de inicial y fructuoso
desarrollo, esto es verdadero hasta lo angustioso Pero al mismo tiempo, en
cuanto mis especialistas necesitamos, mayor necesidad tendremos de que
esos especialistas sean, antes que especialista, 0 —mejor dicho— a la par
que especialistas, hombres cultos, libres de prejuicios, virtuosos y modestos
Porque si el desarrollo social y técnico estimula las especializaciones, el
desarrollo de la democracia —usado el término en su mis ancho sentido—,
exige la cultura general, el equilibrio de los conocimientos, el respeto, la
comprensién y la coordinacién entre unos y otros quehaceres cientificos;
la conviccién de que las técnicas, con ser tan importantes, son tnica-
mente medios, medios para hacer mis digna, libre, segura y creadora la
vida del hombre sobre esta tierra Si la tecnologia ha de lanzar a los hom.
bres por distintos caminos, que [a cultura general les ofrezca un horizonte
comin

. 1 Buckminster Fuller: Conferencias cn el Auditorium de la Facultad de Inge-
nierfa Universidad del Zulia, Venezuela
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El “Primer Seminario sobre los Estudios Generales de la Universidad de
Costa Rica”, celebrado en 1968, enumeré los objetivos de tales estudios asf:

! Contribuir a la esencial funcién de la universidad en cuanto ella
transmite, renueva y acrecienta la cultura, condicién fundamental de toda
auténtica existencia humana

2. Propiciar la integracién académica, base de la unidad univer-
taria

3 Inspirar y desarrollar en los estudiantes un interés permanente por
la cultura general y humanistica

4 Inculcar en el alumno el valor de la libertad humana

5. Coadyuvar en la formacién, cada vez mis acentuada, de firmes
hibitos mentales que capaciten al estudiante para enfrentarse critica y ra.
cionalmente a los problemas que le plantea su existencia, ya como per-
sona, ya como miembro de la sociedad

6 Fomentar una actitud de respeto hacia toda forma de vida inte.
lectual y profesional, base de todo auténtico y fecundo diilogo entre hom-
bres cultos

7 Inculcar una disciplina de estudio que propicie y desarrolle la
responsabilidad de] alumno en el proceso de su educacién

8 Estimular académicamente al estudiante para que se ubique den-
tro de las dimensiones socio-culturales de su tiempo, propiciando asi, en
el futuro profesional, técnico o investigador, una bisica actitud de res-
ponsabilidad comunitaria

9 Colaborar con las facultades en la formacién de un mejor pro-
fesional, proporcionando bases fundamentales en una auténtica cultura
que permita salvaguardar su radical sentido humano

10 Contribuir mediante una orientacién adecuada, al acertado esco-
gimiento de la carrera profesional por parte del alumno

11 Incrementar la amistad y el compafierismo entre los alumnos de
estudios generales, intercambio que constituye la fuente de la relacién
humana y cientifica de los futuros profesionales **

A nivel centroamericano, los objetivos de los estudios generales han sido
precisados por el Consejo Superior Universitario Centroamericano de la
siguiente manera:

1 Desarrollar la personalidad integral del estudiante

2. Fundamentar un interés permanente por la cultura humanistica
y cientifica

3 Proporcionar una cultura arménica bdsica a todo futuro pro-
fesional

4 Formar habitos académicos de estudio e investigacién en los cam-
pos del conocimiento cientifico y humanistico

13 Primer Seminario sobre los Estudios Generales de la Universidad de Costa
Rica, Ciudad Univensitaria “Rodrigo Facio”, 1968, p 27
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5 Propiciar el conocimiento cientifico a fin de formar hombres de
ciencias interesados en las realidades centroamericanas

6 Facilitar en efectividad los medios adecuados para la orientacién
vocacional.

7. Desarrolar la convivencia universitaria,

8 Formar en el universitario conciencia de una vida integralmente
académica

9. Procurar una concepcién adecuada en la vida estudiantil del
vinculo de los conocimientos y practica de lo humanistico y cientifico

10 Proporcionar un mayor rendimiento para la sociedad a través de
una diversificacién del hecho educacional en nivel no graduado y no espe-
cializado profesionalmente

11. Fundamentar los conocimientos para los ulteriores estudios cien-

tificos y humanisticos no propios de la especialidad del actual estudiante
y futuro profesional.

12. Ser el centro y semillero de nuevas formas docentes para el desa-
rrollo permanente de la educacién universitaria ¢

Especificacién del hombre culto y critico

Hemos dicho que el objetivo de la educacién general es formar al hombre
culto y critico como producto univessitario por excelencia. Cabe especifi-
carlo, parcamente por cierto y s6lo por el lado de sus caracteristicas més
relevantes

Un hombre es culto y critico cuando ha liberado sus potencias intrin-
secas en grado superior; esti informado y formado dinimicamente (nadie
termina nunca de informarse y formarse) ; se sabe expresar, razona con cla-
ridad; sabe distinguir entre lo esencial y lo accidental; integra, coordina,
asocia; es auténomo e inspirador; ha adquirido actitud y posicién frente a
la vida y a sus semejantes; es respetuoso de ellos; esti en posesién de las
ideas vitales de su época referidas a un fluyente marco histérico.

El problema radica en cémo formar a alguien que corresponda a tales
especificaciones.

Los medios de la educacién general
Los cientificos de la educacién afirman que las disciplinas fundamentales
—ciencias naturales, ciencias sociales, humanidades y artes— poseen la més
18 Plan para la integracidn regional de la educacion superior Centroamericana

Secretaria Permanente del csuca Ciudad Universitaria “Rodrigo Facio™, Costa Rica,
1963, p 23
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alta potencia liberadora de la personalidad humana Las sefialan como el
componente original, o materia prima, de la educacién general

Segin los antccedentes hasta aqui anotados estas disciplinas deben estar
siempre presentes en la vida del hombre y en su estancia universitaria

En cuanto a ésta se refiere, la tendencia ha sido disponerlas en un
primer afio y a veces en dos, o distribuirlas a Io largo del periodo uni-
versitario

La aigumentacién expuesta tiende a esta segunda posibilidad De donde
surgen varias consideraciones:

1 Existe una competencia por el tiempo disponible dentro de la uni-
versidad, el cual debe ser repartido entre la generalizacién y la especiali-
zacién Esto, por cierto, da lugar segiin Henri Janne, a una de las “ten-
siones” o “contradicciones” de la universidad contemporanea: la lucha entre
la cultura general desinteresada y la formacién pragmitica en funcién de
una profesién: entre el “humanismo universal” y ¢l “desarrollo econémico”

2 Las carreras, necesarisimas para propésitos del desarrollo, no deben
ser exageradamente prolongadas La introduccién de los estudios geneiales
no debe traducirse en la ceracion de un nuevo ciclo educativo ni en el
alargamiento de las carreras

Las dos cuestiones se resuelven mediante la presencia de la educacitn
general en todo programa que la universidad ofrezca El balance consiste
en la dosificacién acertada de todos los progiamas, por una parte, y en el
programa mismo de estudios generales, por otra

La educacién general horizontal, hecha al nivel del primer afio de uni-
versidad, se basa en que se acepta como recomendable que el contingente
que llega por primera vez a Ja universidad procedente del bachillerato, se
incorpore a éste como totalidad con el fin de que adquiera las practicas y
el clima de toda la institucién y sus propésitos Es estacién receptora
y acondicionadora; creadora de actitudes convenientes, pausa paia la de-
finicién tazonada de vocaciones, introduccién a los linderos de la cultura
superior

El programa de educacién gencral, en sus etapas subsiguientes, debe
ser adaptado por 4reas, de manera que los estudiantes que dirigen sus acti-
vidades a los campos profesionalizantes reciban una dieta balanceada Por
ejemplo, quienes profesan la ingenieria deben tener oportunidad de con-

17 Henri Janne: “Los principios generales de la planificacién universitaria” pu-
blicado en la Memoria de la Primera Conferencia Latinoamericana sobre Planea-
miento Universitario Secretaria General de )a Uniébn de Universidades de América
Latina (uobuar), México, 1970, p 216
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tacto con las ciencias sociales y, viceversa, los humanistas con las ciencias
naturales

Se comprende, una vez mas, por qué la actividad universitaria reclama
una totalidad programitica inextricable y cémo la forma en que cada
universidad implante el programa es asunto de su particular incumbencia
Sin embargo, nos parece que el sistema llamado diagonal es el que mejor
responde a los objetivos de la educacién general Este sistema, a partir de
un semestre de modelo horizontal, proyecta los cursos de educaci6n gene-
ral hacia los afios superiores de la formaci6n profesional de manera que el
porcentaje de éstos va disminuyendo a medida que crece el de los estudios
especializados Con el sistema diagonal se logra el propésito, antes enunciado,
de “impregnar” de educacién general toda la formaci6n del profesional,

La cuestién integradora

La educacién exige integracién El conocimiento es totalidad. La visién
conjunta del panorama del conocimiento se propicia mediante: 1) Las ma-
terias-sintesis; 2) Las materias integradoras por s{ mismas, como la filo-
sofia y 3) Mediante pruebas o exdmenes que obliguen a la gran suma

Sobre este particular, es muy ilustrativa la experiencia de la Universidad
de Costa Rica acerca del “examen comprensivo”, mediante el cual se trata de
“eliminar las pruebas por asignaturas y sustituirlas por una global “com-
prensiva” que abarcarfa en una sola unidad”  ciertas materias afines

La cuestion estructural

Para que la educacién general se incorpore de manera auténtica a la
naturaleza de la universidad, a su ser, la entidad debe responder especifica-
mente a la jerarquia que le reconoce a ese valor Debe pues ofrecerle soporte,
estructura,

El soporte estructural de los estudios generales son las unidades acadé-
micas basicas —departamentos— en donde el cultivo del conocimiento fun-
damental en todas sus manifestaciones y niveles, y por su valor intrinseco, es
posible.

El departamento es, dentro del vocabulario estructural de la universidad,
la estacibn académica que convoca todas las asignaturas propias de un
drea fundamental del saber, todos los profesores que a ella se dedican, todos
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los laboratorios y equipos, todos los estudiantes que los cuisan y todos los
recursos disponibles

El departamento es polivalente; foco estructural irradiante Cumple va-
rias funciones:

1. Sirve de soporte a la educacién general

2 Prepara cientificos

3. Sirve como unidad de servicio a cualquier programa universitario
(general, profesionalizante o especializado)

4 Investiga

5 Se proyecta hacia la comunidad mediante programas de extensién en
el 4drea de su incumbencia

Obsérvese que el departamento se justifica aun en la universidad que
no se decida a establecer programas de educacién general Aun la univer-
sidad profesionalizante saldrd fortalecida mediante la adaptacién de esta
creacién germano-norteamericana que puede introducir altos grados de
cconomfa, flexibilidad y eficacia La creacién de departamentos permite di-
versificar las carreras en la universidad !®

Los departamentos pueden agruparse en dos categorias: los departa-
mentos de disciplinas bésicas y los departamentos de ciencias aplicadas La
unién de los departamentos de disciplinas bésicas o fundamentales consti-
tuye una gran unidad universitaria la cual, por interpretar los mas tras-
cendentales fines de la universidad, subordina jerirquicamente a toda la
institucién Es su ricleo integrador, el corazén mismo de la institucién

Los departamentos de ciencias aplicadas, cuya finalidad es profesiona-
lizar, se agrupan convenicntemente por Areas

Todo el conjunto es un cuerpo planetario cuyo foco de atraccién y de
cohesién es el centio universitaiio de disciplinas bésicas (o Facultad Central
de Ciencias y Letras, como se le designa en varios paises)

18%A quienes repugna la departamentalizacién porque parece constituir un
trasplante de instituciones norteamericanas que nos son ajenas, vale recordarles que
tampoco a la Universidad la inventamos nosotros Sus formas presentes de estruciu-
racién, fundadas en la escuela y en la citedra, son ellas también, trasplantes que
se cristalizaron como una mala tradicién académica, impregnada de contenidos per-
sonalistas y tendientes a ceder paso a la burocratizacién y al favoritismo Aunque la
departamentalizacién no represente una gran hazaha, tendria el mérito de someter
al debate estas malas tradiciones enraizadas en una hegemonia catedratica que se
impuso a lo largo de décadas, estableciendo las rutinas bisicas de trabajo, de reclu-
tamiento y de acceso y promocién del personal docente de nuestras universidades”
Darcy Ribeiro: Propuestas acerca de la renovacién Universidad Ceniral de Vene-
zucla, Caracas, 1970, p 99
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La educacién general y la réforma universitaria

Las experiencias vividas por notables universidades cierran hoy una etapa
en el proceso de introducir programas de estudios generales Pasé la época
de la yuxtaposicién para entrar en la de la asimilacién orginica

El concepto de examinar todo el cuerpo programitico de una universidad
para incorporar en €l un nuevo valor, y todo cuanto ello significa en admi-
nistracién, did4ctica, agilidad y cambio, conduce, necesariamente, a Ia
consideracidn de que se ha encontrado oportunidad singular para la reno-
vacién universitaria en este continente.

Es como dice la uNEsco refiriéndose a Centroamérica:

Los estudios generales son la pieza esencial de una Reforma universitaria;
en un sentido una reforma es necesaria para introducir los estudios gene-
rales, pero en otro sentido, y mis profundamente, de ia introduccién de
los estudios generales se espera una auténtica Reforma *®

Los estudios generales en la universidad contempordnea

Los estudios generales, tal como los concebimos en este trabajo, desem-
pefian papel clave en la universidad contemporinea, como que responden
a las exigencias del espiritu universitario que la época demanda

La sociedad contemporénea, cada vez mis compleja, requiere que en el
universitario se conjuguen una alta especializacién y capacidad técnica con
una amplia formacién general que le permita encarar, con mayores posi-
bilidades de éxito, el cambiante mundo que le rodea Las universidades cen-
troamericanas, en su segundo congreso (1968), sefialaron que la educacién
universitaria debe “dotar al estudiante de una formacién integral, cientifica
y humanistica, que le capacite para el juicio critico, le informe de] pensa.
miento de su época, le haga hombre culto y le permita enfrentarse y adap-
tarse a las transformaciones de su tiempo” La educacién general contribuye
eficazmente a esos propdsitos

En la universidad contemporinea la labor interdisciplinaria se impone
cada dia mds, tanto en la docencia como en la investigacién Una formacién
universitaria de ancha base facilita el trabajo interdisciplinario, llamado a
ser ]a modalidad natural del quehacer universitario

La educacién universitaria de nuestros dias debe facilitar la comunica-

19 Informe de la misidn consultora de la UNESCO para las Universidades Centro-
americanas Dr W B Hatch; Dr J Labbens y Dr J H Terlinger — unEsco,
Paris, 1962
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cién entre los cultivadores de las distintas disciplinas del conocimiento hu-
mano El doctor Claudio Gutiérrez, rector de la Universidad de Costa Rica,
dice al respecto lo siguiente:

En todo caso, es un hecho que en una sociedad que va a descansar mds
y més en los profesionales y cientificos y hombres de letras que prepara
la universidad, estos lideres del conglomerado deben ser capaces de en-
tenderse entre si, deben poseer un lenguaje minimo comiin e ideas y posi-
ciones metédicas De lo contrario, el esfuerzo que hace la nacién al for-
marlos no producird todo el fruto que serd de esperar al faltar la
posibilidad de comunicacién que fecunda reciprocamente No hay que
olvidar que cada vez més las investigaciones cientificas ocurren en campos
cruzados del conacimiento, que cada vez m4s los programas de desariollo
social implican a mucho mas de una disciplina o profesién a la vez. Es
asi indispensable que nuestros graduados tengan un conocimicnto de las
distintas ciencias bésicas, lo sufictentemente vasto como para que sus juicios
sean lo amplios que es necesario para orientar su esfueizo personal con
éxito dentro de ese gran esfuerzo cooperativo que es hoy el desarrollo
cultural y socio econémico **

Ante el crecimiento espectacular de las ciencias en los dltimos afos, el
educador brasilefio Anisio Teixeira se pregunta ;“Cémo lograr que el espe-
cialista, actuando tantas veces en un campo que no conoce, no se convierta
en fuerza de desquicio sino de integracién?’ A lo cual el propio Teixeira
responde:

Este problema, a mi modo de ver, es el gran problema de los préximos
aiios: cémo especializar el conocimiento y dar simultineamente al especia-
lista una nocion de los campos aliados que su saber va a modificar No
se trata solamente de establecer las conexiones entre departamentos y
entre disciplinas, extremadamente necesarias, por cierto El pioblema
consiste también en dar al especialista un conocimiento basico de las demés
dreas Esta seri la tarea de un nuevo maestro, el “generalizador” de los
conocimientos en cada campo Esta nueva profesibn serd en el futuro
tan importante como ja del especialista No es un filésofo sino alguien que
en su propia esfera haya adquirido una especialidad tan grande y tan
extensa, que se halle en condiciones de formular la parte esencial de los
conocimientos que ha adquirido y aplicado en todos los demés campos
Ese generalizador especializado ser4 uno de los hombres claves de la uni-
versidad del mafiana, tendra por base el saber espetial, pero se empefiard
en introducirlo en las demis 4reas del saber especializado y en el campo
comin del uso de dicho saber *

20 Los estudios generales en Centroamérica Seccrctaria Permanente dgl csuca,

1964, p 387
21 Apisio Teixeira: “La Universidad Americana en su perspectiva histérica: en
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Al examinar el papel de los estudios generales en la ensefianza del siglo
xx el profesor Carlos Monge Alfaro, ex rector de la Universidad de Costa
Rica dice:

¢Cémo idear un sistema educativo universitario capaz de estimular, pri-
mero el desarrollo de las potencialidades de la juventud, segundo, afinar
sus sentimicntos, tercero, crear conciencia histérica y social; cuarto, apti-
tud para participar en forma gradual y progresiva en el enriquecimiento
de la cultura (ciencias, lctras, artes, filosofia)? Ese es, justamente, el
significado de los estudios generales, verdadero eje en torno al cual de-
bieran girar las estructuras y la paideia universitaria Ahoia se compren-
derd mejor por qué los concebimos como un espiritu en el cual se asientan
e inspiran las funciones académicas, sociales y psicolégicas de la misma
universidad 2*

E! docotr Réger Diaz de Cossio, coordinador de ciencias de la Universi-
dad Nacional Auténoma de México y director del grupo que en aquella
casa de estudios esti planeando “La Nueva Universidad”, sostiene que “en
una sociedad que cada vez se hace méis compleja, cuyo leit-motiv es cambio,
los sistemas educativos deben procurar cada vez més dar a sus egresados
un entrenamiento béisico general que produzca habilidades y capacidad de
adaptacién y de evolucién Todos los problemas reales son multidisci-
plinarios ¢Cuil se1d entonces el profesional mejor entrenado, tomando
en cuenta la incertidumbre de su futura ocupacién real? Una persona capaz
de razonar y de aprender, y ademis culta Los conocimientos marginales,
la cultura, son de gran importancia Podriamos atrevernos a dar una regla
para juzga: la calidad de una persona seri mejor cuantos més conoci-
mientos marginales tenga  Llamamos hombre de calidad al que comprende
que el universo, el mundo que le rodea, esti formado por muchas clases de
seres y no sélo de especialistas como €l Una persona culta respcta y admira
otras disciplinas intelectuales, otros logros” 2

Muchos afios atris, John Stuart Mill sefialé la necesidad de la luz de
la cultura general para iluminar Jos tecnicismos de la labor especializada
“Los hombres pueden ser abogados competentes sin una educacién general,
pero dependeri de ésta el que sean abogados con una filosofia capaces de
exigir y operar a base de principios, en vez de actuar a base de una me-
moria atiborrada de detalles”

Rewssta Educacién, nim 9 Departamento de Insiruccién Pablica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, agosto de 1963, p 97

22 Informe del rector 1968-69 Universidad de Costa Rica, p 21

23 Réger Diaz de Cossio: “Otro sistema educativo™, en Revista Universidades,
nGm 40

69

Digitalizado por: ¢

ENRIQUE BOLANOS

g


http://enriquebolanos.org/

En la universidad contempoidnca la educacién general no puede quedar
1elegada a los primeros afios de los estudios universitarios Debe estar pre-
sente en toda la ensefianza profesional: “correr en pista paralela” Sus
fronteras son las mismas de la cultuia y sus limites los de la propia edu-
cacién universitaria Todo esto equivale a abogar por un nuevo humanismo
en la ensefianza universitaria; ciertamente el que restituya la fe en el
hombre y su destino
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PLANEAMIENTO UNIVERSITARIO Y AUTONOMI{A *

Introduccién

La planificacién, en sus origenes, estuvo estrechamente ligada a una con-
cepcién politica Ahora goza de general aceptacion como una metodologia
o instrumento indispensable para enfientar racionalmente los procesos de
desenvolvimicnto social La necesidad del planeamiento educativo hoy cn
dia nadie la discute. Que una nacién debe planear el desaiiollo de su sector
educativo en forma integral y como parte de su desarrollo global, econé-
mico, social y cultural, es una afirmacién reiterada en conferencias, semi-
narios, ensayos, etcétera, aunque en la prictica se presentan no pocas difi-
cultades en cuanto a la forma de hacer efectivo el planeamiento integral y
sobre los mecanistnos adecuados para insertar el planeamiento educativo
dentro de la planificacién nacional

Es ficcuente encontrai en los ministerios de educacién publica de Amé-
rica Latina oficinas de planeamiento integral de la educacién en cuyas
labores no participan, ni jamés han sido invitadas a participar, las univer-
sidades A su vez, lag relaciones entre la planificacién educativa y la plani-
ficaci6n econémica-social genera toda una gama de problemas ¢Es el des-
arrollo econémico el \inico objetivo de la educacién? Es éste algo mas que
“un sistema encargado de producir la mano de obra dotada de conocimien-
tos ttiles y cotizables necesaiios para el desarrollo de la sociedad?” Estas
preguntas, por cierto arrojan seiias dudas acerca del tan preconizado “mé-
todo de la mano de obra”, en virtud del cual el planeamiento de Ja educa-
cién debe realizarse en funcién de una futwa estructuia ocupacional El
propio Heibert S Parnes, en su excelente tiabajo escrito para el “Proyecto
Regional del Mediterrineo” de la ocpe, “La Planificacién de la Educa-
cién para el Desantollo Econémico y Social”, sefiala la conveniencia de
completar este enfoque con lo que denomina “método cultural”, desde luego
que atribuye a la educacién otios fines ademis de los exclusivamente eco-
némicos Por otra parte, Parnes reconoce la dificultad que entrafia cuanti-
ficar y determinar los requerimientos educativos de un pais en funcién de
las metas de desarrollo sociocconbnico:

Las numerosas reseivas formuladas y la insistencia en la necesidad de in-
troducir supuestos especiales y “‘juicios ponderados” en casi todas Jas fases

* Conferencia ante el Duodécimo Seminario de Educacién Supcrior en las
Américas, Universidad de Kansas, abril de 1972
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del proceso ponen claramente de manifiesto que por el momento, al
menos, la deteiminacién de las necesidades educacionales es mis un arte

que una ciencia !

Otro asunto que suscita amplias discusiones es el que se reficre a la
manera de conciliar la necesidad de la planificacién nacional con la indis-
pensable autonomia de las universidades

Se ha dicho que en la esfera de la educacién el planeamiento representa
el acontecimiento principal de la segunda mitad del siglo xx Si bien la
planificacién no cs la panacea para todos los problemas que afectan a
la educacién, es sin duda, un método que permite encararlos en forma mss
racional Conviene tener presente que América Latina fue la primera regién
del mundo que presté atencién al planeamiento educativo. Desde la Segunda
Reunién de Ministros de Educacién, celebrada en Lima en 1956, se ha
venido insistiendo sobre la necesidad del planeamiento integral de la edu-
cacién Sin embargo, esto no significa, de manera alguna, que nos encon-
tremos a la cabeza en lo que respecta a la creacién de una doctrina del
planeamiento y de su correspondiente metodologia. Si examinamos la situa-
cién general del continente nos hallamos con el hecho de que si bien casi
todos nuestros paises, en atencién a las recomendaciones aprobadas en las
reuniones internacionales, establecieton sus oficinas de planeamiento educa-
tivo, no todos han sido capaces de formular un plan coherente para el desa-
riollo de su educacién Por otra parte, algunos de los planes aprobados
oficialmente han tenido una ejecucién deficiente o ha faltado la adecuada
evaluacién de las etapas cumplidas Hay también paises que no tienen ni
giquiera un esbozo de plan nacional de desarrollo econémico y social, por
lo que la planificacién educativa encuentra serias dificultades Ha suce-
dido lo de siempre: en cuanto a declaraciones de buenos propésitos estamos
al dia La falla estd en lo demis

No es mi intencién abordar aqui todos los aspectos de la problemética
del planeamiento de la educacién, en funcién de la promocién de las metas
nacionales de desarrollo El tema que me ha sido asignado es més restrin-
gido Se me ha invitado a externar mi opinién sobre el espinoso asunto
de la aparente contradiccibn que parecierta existir cntre “planeamiento”
y “autonomfa”, con especial referencia al compoitamiento de estas ideas
cuando se trata de las universidades

Antes de pasar al tema central de mi exposicion, considero conveniente
sefialar que buena parte de la dificultad puede ser superada, o por lo menos

1 Herbert S Parnes: La planificacién de la educacién para el desarrollo econd-
mico y social ocve Proyecto Regional del Mediterrdneo Parls 1963, p 80
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mejor comprendida, si de antemano nos preocupamos por precisar dos con-
ceptos que en mi opinién son basicos para la discusién posterior del asunto
que nos concierne. Se trata de los conceptos de desarrollo y de autonomia,
Cuando hablamos de planes nacionales de desairollo, g2 qué desarrollo nos
estamos refiriendo? La previa dilucidacién de este concepto nos ayudari a
aclarar el papel de las universidades en las tareas destinadas a promoverlo.
Asimismo, la precisién conceptual de lo que entendemos por autonomia
universitaria es indispensable si nos proponemos superar la antinomia que
pareciera existir entre “planificacién” y “autonomia”

El desarrollo

Para paises como los nuestros el desarrollo implica necesariamente un
proceso de cambio No puede, sin caer en el simple “desarrollismo”, redu-
cirse “al crecimiento de una serie de indicadores econémicos y sociales, sino
que exige la transformacién de las relaciones preestablecidas de la sociedad
tradicional” 2

Cuando hablamos de desarrollo nos referimos evidentemente a un desa-
rrollo integral, no a un mero crecimiento econdmico susceptible de favorecer
solo a ciertos sectores privilegiados de la sociedad Concebimos, entonces
el desarrollo como un proceso global que al comprender todos los aspectos
del acontecer social, genere un substancial mejoramiento de la calidad de la
vida de nuestros pueblos, promueva su desenvolvimiento auténomo y logre,
en todos y cada uno de nuestros habitantes, la liberacién de toda forma de
opresién y explotacién “El crecimiento econémico, ha esciito el universitario
peruano Leopoldo Chiappo, realmente se traduce en desarrollo cuando las
medidas politicas de cambio estructural producen una conversién de la rique-
za nacional en algo socialmente significativo, es decir, en participacién soli-
daria y colectiva en la produccién y disfrute de los bienes y servicios (nutri-
cién, vivienda, salud, educacién, libertad efectiva de opinién, bienestar, sc-
guridad, liberacién espiritual) ” 3

En los Gltimos afios, los mis distinguidos cientificos sociales de América

2 Horacio Flores de la Pefia: “La educacién universitaria y el desarrollo” Po-
nencia presentada a la Primera Conferencia Latinoamericana sobre Planeamiento
Universitario, celebrada en Concepcién, Chile, septiembre de 1969 Memoria de la
Conferencia publicada por la ubuav, México, 1970, p 140

3 Leopoldo Chiappo: *“La cultura y las sociedades en emergencia” Arifculo pu-
glicado en la Revista Educacién, nim 8, dic 1971, del Ministcrio de Educacién
el Perd
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Latina han consagrado finos andlisis a lo que significa nuestra situacién
de paises subdesarrollados (por cierto que debemos aceptar, aunque nos
suene un poco peyorativa, la denominacién de paises subdesarrollados, pues
la otra expresién “paises en vias de desarrollo”, no es més que un eufemismo
que trata de ocultar la dramitica realidad que viven nuestros paises de
“subdesarrollo progresivo”) Esta “intiospeccién latinoamericana” ha con.
tribuido en alto grado a la estructuracién de la teoria de la dependencia,
que 1epresenta el esfuerzo més notable que en el campo de las ciencias so.
ciales se ha realizado para esclaiecer las causas profundas e identificar los
verdaderos obsticulos que se oponen a nuestro adelanto. LLa teoifa, que ya ha
adquiiido status cientifico, estd hoy dia en el centro de toda discusién sobre
¢l desariollo La dependencia, como lo ha sefialado Theotonio Dos Santos,
“Est4 fundada en una divisién intcrnacional del trabajo que permite el desa-
rrollo industiial de algunos paises y limita este mismo desariollo en otros,
sometiéndolos a las condiciones de crecimiento inducido por los centros de
dominacién mundial”

De lo antes dicho se despiende que en un detetminado momento de la
evolucién politica y social de un pueblo, pudieia suceder que los gobernan-
tes, que repiesentan al Estado, y los miembros de la comunidad académica,
que constituyen la universidad, no compartan los mismos criterios acerca
de las’ medidas que corresponda adoptar para promover el desariollo Dejo
planteada esta posibilidad, por cuanto estimo que la universidad, en el
cjercicio de su funcién ciftica, que le es esencial, puede muy bizn estar en
desacuerdo con las metas y programas formulados por el gobieino Si la
universidad no goza de suficiente autonomia para expresar libiemente su
citerio fiente a las propuestas oficiales privariamos a la sociedad de un
elemento de extiaordinario valor para su progreso Inclusive, quienes sos-
tienen que una conecta planificacion no puede coexistir con la autonomia
universitatia, quizis en el fondo lo que desean es abolir esa funcién critica
Mi ciiterio es que la autonomia universitaria debeiia existir, en alguna
forma, aun en los paises donde la planificacién tiene caricter normativo
En otras palabras: estimo que, como muy bien lo dijo Augusto Salazar
Bondy en la ieciente “Conferencia Latinoamericana de Extensién Uni-
versitaria y Difusién Cultural” celebrada enr México, bajo los auspicios de la
UDUAL, aun en los paises socialistas es de gran importancia para la sociedad
la existencia de un centro de pensamiento independiente

4 Theotonio Dos Santos: “La crisis de la teoria del desarrollo y las relaciones
de dependencia en América Lalina” Articulo incluido en el libro La dependencia

politico-econdmica de América Latina, Siglo XXI Editores, S A, México, 1970,
p 180.
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La autonomia

Lo dicho nos lleva a reflexionar sobre el otro concepto en juego: el de la
autonomia universitaria

En los iltimos afos es frecuente escuchar que el concepto de auto-
nomia universitaria deberia ser revisado en América Latina En algunos casos
se pide la actualizacién del concepto, a la luz de la evolucién sociopolitica
alcanzada por ciertos paises donde la autonomia, tal como se la practica
en la mayoria de nuestros paises, ha sido abolida o superada En otras oca-
siones, se trata de manifestaciones abiertamente encaminadas a limitarla
o suprimirla por juzgirsela un estorbo para determinados propésitos, gene-
ralmente politicos Uno de ellos puede ser el de la planificacién integral y
nacional, dentro de la cual, se afirma, no cabe autonomia alguna o, por
lo menos, en la forma como se la suele entender hasta ahora

Lo cierto es que el tema de la autonomia universitaria da motivo a
amplias discusiones siempre que se redne un grupo de universitarios latino-
americanos Lo acabamos de constatar en la mencionada “Conferencia La-
latinoamericana de Extension Universitaria y Difusién Cultural”, donde se
acordé solicitar a la upuAL que nombre una comisién o grupo de estudio
que analice a fondo la problemitica de la autonomia y elabore una definicién
acorde con las circunstancias presentes Y es que en dicha conferencia, al
planteaise el tema de las funciones de la universidad, se produjo una dis-
paridad de opiniones entie quienes consideran que las universidades sélo
pueden cumplir su cometido mediante el disfriute de autonomia, sin intro-
misién de ningin poder, politico, religioso o militar, y quienes, como el dele-
gado de la Universidad de La Habana, José Antonio Portuondo, sostienen
que la autonomia no cabe cuando triunfa un proceso revolucionario y la
univeisidad se inserta en el mismo En su intervencién el delegado Portuondo
argumento:

En la etapa pre-ievolucionaria la autonomia universitaria proporciona
un baluarte para denunciar y combatir el régimen imperante, pero una
vez arrojada la buiguesia del poder, o en trance de serlo, la autonomia
puede convertirse en instrumento dec esa misma burguesia en retirada que
se atrincheia en ciertos recintos académicos para oponerse al proceso re-
volucionario, incluso enarbolando consignas del mis infantil izquierdismo
No puede, pues, hablarse, en tétminos generales y absolutos de la auto-
nomia ni de otros conceptos elaborados en la etapa reformista, y vilidos
para quienes luchan aln cn ella, en esta tensa hora de transicibn que
vive la universidad latinoamericana *

8 Jos¢ Antonio Portuondo: “Evaluacién de la difusién cultural y exicnsién

77

Digitalizado por: EN,RINO\IJE ABCC)LI?‘I\LOE



http://enriquebolanos.org/

La mayoria de los delegados latinoamericanos se pronunciaron en favor
de la autonomia, aunque aceptaron la necesidad de hacer distinciones. La
verdad es que a la autonomia suele hacérsela responsable de muchas cosas:
de lo bueno y lo malo que acontece en nuestras casas Tan pronto se dice
que es la Gnica que permite el cabal cjercicio del oficio universitario como
se le atribuye el desorden y la excesiva politizacién que frecuentemente se
apodera de ellas. Para algunos la autonomia adquiere tal importancia que se
transforma en la preocupacién principal del quehacer de la universidad:
esta existe para ser auténoma, cuando en verdad precisa de autonomia para
ser realmente universidad. El “autonomismo”, que es el viejo pero frecuente
vicio de transformar los medios en fines, resulta tan perjudicial como Ja ne.
gacién de la autonomia, Conduce al aislamiento de la universidad de su
contexto social y crea una imagen falsa de la autonomfa Risicri Frondizi,
ex rector de la Universidad de Bucnos Aires y expresidente de la ubuaL
sefiala:

La autonomfa no se consigue por el mero desearla Las universidades no
pueden garantizar su propia autonomia  y debe recordarse que es im-
posible garantizarla levantando barricadas —una especie de Linca Ma-
ginot— alrededor de las universidades Esta actitud puede ser dafiina
porque crea una ilusién de seguridad y se corre el riesgo de aislarla de la
sociedad y de que se olvide el deber que tiene contraido con la comunidad
que la sostiene El hombre universitario, como tal, puede contribuir
al fortalecimiento de la autonomia empefisndose en elevar el nivel de la
ensefianza y la investigacién, insistiendo en que la institucién se preocupe
por los problemas que afectan la sociedad, asegurindose que logra pres-
tigio por su trabajo, y asegurindose que todos los componentes de la ins-
titucién se convenzan de que la autonomia es una necesidad y una res-
ponsabiildad vital, y no un privilegio, y que el hombre universitario debe
emnpefarse en que esta convicCién sea compartida por la opinién piblica
y por el gobierno

Como todos sabemos, la autonomia universitaria y su significado actual
fuc uno de los temas de la IV Conferencia de la “Asociacién Internacional
de Universidades”, celebrada en Tokio en 1965 En el primer informe del
relator del tema, profesor Merikoski, se hizo constar que durante el debate
se plante6 la necesidad de revisar el concepto y aclararlo, entendido y de-
finido separadamente dentro del marco de su contexto, pues las situaciones
estin constantemente cambiando y el valor real y la garantia de la autonomia

univensitaria en América Latina" Ponencia presentada a la Segunda Cgnferencia
‘I;atiuoamnicana de Difusién Cultural y Extension Universitaria: México, febrero
e 1972
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universitaria debe buscarse, no en las declaraciones escritas o en los acuerdos
administrativos, sino en una opinién piblica convencida de que las universi-
dades pueden servir mejor a la comunidad si se les da la libertad para
tomar sus propias decisiones Dijo el profesor Merikoski en su informe:

Si la politica y la opinién piblica estdn convencidas de que la autonomia
univeristaria es un asunto de interés nacional, la autonomia estari efi-
cazmente garantizada La autonomia universitaria concierne a cada uni-
versidad individualmente, como una unidad administrativa independiente
Pero se est4 viendo, cada dia mas claro, que para servir bien a la comu-
nidad las universidades deben llevar a cabo programas de cooperacién
entre ellas mismas en varios grupos y para propésitos particulares. La au-
tonomia esti estrechamente ligada con las relaciones entre ¢l Estado y
las instituciones de educacién superior, como un todo Esto implica asuntos
de politica general en relacién al nivel de la educacién universitaria, el
establecimiento de nuevas universidades y la creacién de fondos puiblicos
para las necesidades mas importantes y urgentes. Estos asuntos pueden
implicar la centralizacién de planes y es una tarea de méxima impor-
tancia encontrar, comparando y estudiando las experiencias de diferentes
paises, qué formas de organizacién administrativa servirfan, de la mejor
manera posible, dentro del contexto a los intereses generales de la comu-
nidad nacional.

La Conferencia de Tokio declaré6 que “siglos de experiencia demuestran
que las universidades pueden efectuar en forma mas satisfactoria la tarea que
se les ha encomendado, cuando se sicnten libres para tomar decisiones
que comprenden las siguientes 4reas:

1. Cualquiera que sean las formalidades para los nombramientos, la
universidad deberd tener derecho de seleccionar su propio cuerpo de pro-
fesores

2 La universidad deberd responsabilizarse de la seleccién de sus estu-
diantes

3. Las universidades deberdn responsabilizarse de la formulacién de los
curricula para cada grado y del establecimiento de los niveles académicos
En aquellos pafses donde los grados y titulos para practicar una piofesién
estén reglamentados por la ley, las universidades deber4n participar de ma-
nera efectiva en la formulacién de los curricula y el establecimiento de los
niveles académicos

4 Cada universidad deberi tener el derecho de tomar las decisiones
finales sobre los programas de investigacién que se lleven a cabo en su
seno,
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5. La universidad debe tener el derecho, dentro de amplios limites, de
distribuir sus recursos financieros, entre sus diversas actividades, es decir,
por cjemplo, espacio y equipo; capital e inversiones”.

El consejo ejecutivo de la upuar, en 1966, hizo suya la declaracién de
Tokio, agregando, por su parte, que “el complemento natural de la auto-
nomia y su cabal ejercicio estriban en el respeto del iecinto universitario,
que ha sido inviolable desde hace siglos y que si ahora no lo es por dictado
de 1a ley, si lo es por mandato de la historia y de la tradicién, ya que cons-
tituye una garantia de su vida universitaria” Entiéndase, sin embargo, que
la inviolabilidad del recinto universitario a que se refiere la UDUAL no sig-
nifica “extraterritorialidad” ni debe servir de pretexto para encubrir delitos
comunes

La Unién de Universidades de América Latina (upuar), ha sido y es
la abanderada en nuestro continente de la defensa de la autonomia univer-
sitaria, desde luego que la proclama en su “Carta de las Universidades
Latinoamericanas” como medio indispensable de garantizar la funcién espi-
ritual, la libertad cientifica, administiativa y financiera de las universidades

La autonomia unversitaria es, en realidad, un concepto siempre vivo;
no es que aboguemos por mantener una vieja tradicién medieval: en las
actuales circunstancias, y bajo cualquier tipo de organizacién social, la uni-
versidad siempre requerird de autonomia, si se desea salvaguardar la libertad
de pensamiento y de critica

La autonomia, que se da frente a los poderes del Estado, proporciona
el marco juridico que permite el amplio ejercicio de la libertad académica,
base de toda ensefianza genuinamente universitaria No se trata con la
autonomia de crear un Estado dentro de otro Estado ni de contraponer un
poder a otro poder. La autonomia es condicién que permite a la universidad
cumplir, en la mejor forma posible, la tarea que le es propia Impone, por
cierto, serias responsabilidades, pues la universidad es duefia de su destino,
debe responder por lo que haga en el uso y disfrute de su libertad El que-
hacer de la universidad consiste, fundamentalmente, en el cumplimiento
de sus funciones, una de las cuales es, por cierto, la funcién critica, que
la autonomia debe preservar a toda costa Esa funcién critica la universidad
debe aplicarla, primero que nada, a su propia estructura y a sus planes y
programas, para juzgar si realmente esti cumpliendo con el cometido que
la sociedad espera de ella La autonomia no debe provocar el divorcio entre
la universidad y su medio Es preciso evolucionar de un concepto de auto-
nomia de simple defensa, a otro més dinimico de afirmacién, de presencia
de la univcrsidad en la vida de la sociedad En verdad, como ha sido sefia-
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lado, la universidad es demasiado importante para que se le permita el
aislamiento

Lo dicho en torno a la autonomfa nos confirma en nuestra fe acerca
de su vigencia y nccesidad. Limitarla o suprimirla afecta tan sensiblemente
a las universidades que las incapacita para cumplir plenamente todas sus
importantes funciones: sin autonomfa el quechacer universitario pierde au-
tenticidad y valor

Planificacién nacional y autonomfa

El tema de las relaciones entre la planificacién nacional y la autonomia
universitaria ha dado siempre lugar a encendidos debates, pues para algunos
los términos “planificacién” y “autonomia” son irreconciliables Es lo que
ocuirié en el seno de la “Primera Conferencia Latinoamericana sobre Pla-
neamiento Universitario” celebrada en la Universidad de Concepcién, Chile,
en septiembre de 1969, bajo los auspicios de la Unién de Universidades
de América Latina

En esa oportunidad, Jacques Torfs, especialista de la unesco, causé gran
revuelo entre Jos delegados Jatinoamericanos al afirmar que el planeamiento
no puede ser efectivo si no es precedido por el abandono de por lo menos un
aspecto importante de un privilegio que muchas universidades consideran
sagrado y que es la autonomfa universitaria, agregando lo siguiente:

Un plan para el desarrollo de una universidad cualquiera no puede ser
trazado in vacuo —los alumnos deben ser formados para desempenar una
funcién y ocupar un puesto en la sociedad La naturaleza de las funciones
y el volumen del empleo son definidos por los planes sectoriales y gene-
rales del desarrollo econémico y social de las naciones; o pueden ser de-.
rivados del estudio de sus politicas financieras, econémicas, industriales.
En otras palabras, los objetivos de la expansién universitaria son extrin-
secos a la universidad misma No pueden ser fijados por ella Asimismo,
cada universidad funciona dentro de un conjunto de establecimientos de
ensefanza superior —ninguna universidad en particular puede ni debe
responsabilizarse por la formacién de todos los estudiantes potenciales.
La reparticién de tareas entre las universidades solamente puede realizarse
a través de un plan universitario que tendri en cuenta la demanda global
probable para profesionales de nivel superior, los recursos financieros dis-
ponibles, el volumen de alumnos graduados de las escuelas del nivel
medio, los recursos humanos de cada universidad; sus especialidades,
etcétera El! plan universitario, es obvio, no puede ser sino un elemento
subsectorial de un plan de educacién y éste mismo debe hacer parte de,
y ser orientado por, un plan general de desarrollo econémico y social
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De cualquier 4ngulo que se examine el problema, ya sea por sus objetivos,
la matricula, los recursos, un plan para una universidad no tiene sentido
salvo que sc encuentre totalmente integrado en un conjunto de planes de
jerarquia igual o superior. Claro que debe existir en el proceso de planea.
miento una interaccién entie los proyectos de cada institucién, los planes
sectoriales de mayor jerarquia, y el plan general. Dcbe existir también
una participacién global, que tienda a asegurar que los participantes de
todas las partes de un plan de conjunto —a todos los niveles, han sido
escuchados y considerados durante la elaboracibn de este plan Pero
finalmente es Ja sociedad —a través del plan central, que debe dar las
directrices bisicas a todos No es un sub-grupo de ciudadanos que por
intermedio de un proyecto sub-sectorial, impondrs sus directrices a la
sociedad, y al plan central

De toda esta argumentacién, el doctor Torfs extrajo la siguiente con.
clusibn: “En otras palabras, no puede existir ninguna autonomia universi-
taria en el campo de la planificacién.” ®

Por supuesto que la casi unanimidad de los asistentes a la conferencia
rechazamos esta afirmacién, que dejaba en tan mal predicado a lo que hasta
hoy se ha considerado como una de las mis trascendentales conquistas de
Ia universidad latinoamericana

Diferente fue el criterio que en esa misma conferencia expuso el profesor
belga Henri Janne, hablando como expeito de la Asociacién Internacional
de Universidades En su extraordinario trabajo presentado a la conferencia
sobre los “Principios Generales de la Planificaci6n”, el profesor Janne sefial6
que la tensién entre la “planificacién” y la “autonomfa”, entre “control
publico” y “autonomia” es una de las contradicciones esenciales que la uni-
versidad debe vencer para hacerse una “imagen” de si propia, concluyendo
que “la autonomia de la universidad no es un obsticulo para la planifica-
cién universitaria integrada en un plan nacional, no se trata mis que de
un caso de descentralizaciébn entre muchos otros, pero requiere un acuerdo
sobre los objetivos”. En otro pirrafo de su trabajo el profesor Janne fue
ain mas explicito:

La autonomia de la universidad, aunque total, no es un obstaculo para
una buena planificacién cuando la universidad acepta el principio Pero
debe aceptar, al mismo tiempo, el deber de acoger los objetivos generales
de la sociedad, sin dejar de conservar su libre albedric —nunca insisti-
remos lo bastante sobre esto— para realizar los objetivos que le son
propios y que, lejos de ser contradictorios respecto a las necesidades direc-

6 Jacques Torfs: “La Universidad promotora del cambio social” Ponencia pre-

sentada a la Primera Conferencia Latinoamericana sobre Planeamiento Universitario
Memoria publicada por la upuaL, México, 1970, p 175
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tas de la sociedad, le son complementarios En cuanto al Estado, debe
considerar la autonomia universitaria como punto de descentralizacion.
En la mayoria de los casos la planificacién del desarrollo tiene también
que amoldarse a la autonomia de las empresas, lo mismo que a la de
los poderes regionales o locales Asi pues, la planificacién se aplica a las
unidades descentralizadas, pero bajo su propia responsabilidad, después de
ponerse de acuerdo sobre Ja politica a seguir y sobre la técnica que se
debe aplicar No hay dificultad alguna que se oponga a la integracién de
la planificacién universitaria respecto a planes més amplios Por el con-
trario, todo estd a favor de que se logre esta finalidad 7

En las conclusiones aprobadas por la Conferencia de Concepcién, se
precisé que el planeamiento de la educacién superior debe realizarse “con la
participacién de las universidades y sin perjuicio de la autonomfa de éstas”.
Creo ‘oportuno referirme a lo resuelto por esta conferencia, a la que concu-
rrieron 161 delegados de 43 universidades (37 de ellas afiliadas a la
UDUAL), por cuanto en la misma se discutieron, por primera vez a nivel
continental, tcmas tan interesantes como son el de las relaciones entre la
educacién universitaria y el desarrollo, directrices para una concepcién di-
nimica de la Universidad en América Latina; principios generales de la
planificacién universitaria y su correspondiente metodologia

La conferencia manifesté que el planeamiento universitario debe ser
“democriticamente concebido y consentido, abarcar integralmente todos los
aspectos pertinentes de la accién universitaria y de su futuro desarrollo, y
seri un proceso permanente y continuo” En cuanto a las relaciones con
la planificacién nacional, la conferencia dijo en forma muy explicita lo
siguiente:

La universidad planificard su accién teniendo en cuenta el cumplimiento
de sus funciones y objetivos, aun cuando no existan planes nacionales en
los diversos sectores En el caso que existan, ya sea en forma de planes
nacionales o sectoriales (formulados o implicitos), la universidad tomard
conocimiento de ellos, pues no es organismo aislado en la vida nacional.
Su integracién en dichos planes implica que, en los casos que juzgue
oportuno, participe en ellos: La universidad conservard siempre su capa-
cidad de critica y participari o reclamari su participacién en la formula-
cién de los planes nacionales En los casos pertinentes formulard a través
de sus organismos especializados las criticas, rechazos o enmiendas de los
planes nacionales, regionales o provinciales y propondra otros, a todo nivel,
dentro de su competencia

THenri Janne: “Los principios generales de la planificacién universilaria”
Memoria de la Primera Conferencia Latinoamericana sobre Planeamiento Univer-
fitario upbuaL, México, 1970, p 209
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Mais adelante la conferencia insistié sobre la necesidad de resguardar la
autonomfa de la universidad dentro del proceso de planificacidn, subrayando
que precisamente esa autonomia pertenece a la esencia de la universidad
critica y “es la base absolutamente necesaria para la expresién de sus ca-
racteristicas mis auténticas y la realizacién plena de sus funciones”®

Personalmente comparto, en términos gencrales, los principios sustenta-
dos por la Conferencia de Concepcién Estimo que si bien las universidades
deben participar en el pioceso de planificacién nacional, su participacién
en calidad de centro auténomo del saber es mis valioso y se compadece
mejor con los verdaderos intereses de la sociecdad Por otra parte, es nece-
sario que las autoridades responsables de la planificacion nacional tomen
en cuenta a las universidades desde la etapa misma de la elaboracién del
diagndstico de la realidad nacional hasta la de formulacién de objetivos y
diseiio de planes y programas Sélo asi serd posible que las giandes metas
del plan nacional scan compartidas por todas las instituciones involucradas
en su definicién, lo que dispondrd su dnimo a coordinar sus programas de
desenvolvimiento con tales metas La autonomia no serd asi un obsticulo ni
una limitacién Habri sido ejercida en todas las etapas del proceso y robus-
tecida por su afirmacién dinimica

Otro aspecto que cabe aqui mencionar es el referente a la participacién
de las universidades en la formulacién y ejecucién de la politica cientifica de
cada pais Este tema fue aboidado con amplitud en la “Tercera reunién
de la conferencia permanente de dirigentes de los consejos nacionales de
politica cientifica y de investigacién de América Latina” celebrada en Vifia
del Mar en julio de 1971 Del informe de esa reunién se despiende que
es posible la activa participacién de las universidades en la promocién de la
politica cientifica sin detrimento de su autonomia: Dice asi el informe

La universidad, por su parte, necesita crear, en coincidencia con las
lineas generales de desarrollo nacional, los proyectos de investigacién cien-
tifica y tecnolégica a estudiar, cuyos resultados el pais podri previsible-
mente utilizar a corto plazo De esta forma, la investigacién tecnoldgica
que tenga lugar en la universidad, se convierte en parte integial del orga-
nismo generador de la tecnologia necesaria para el proceso de industria-
lizacién La universidad podra entonces no solamente adecuar su accién
a los planes nacionales de desarrollo sino que ademds podri paiticipar
en la elaboracién de dichos planes y sobre todo contribuir en la formula-
cién de la politica cientifica nacional en la colaboiacién con los érganos
de planeamiento cientifico y tecnolégico Esta participacién debe ser con-

8 Conclusiones de la Primera Conferencia Latinoamericana sobre Planeamiento
Universitario — Universidad de Concepcién, Chile Septiembre de 1949, Memoria,
p 50
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siderada indispensable y tomard formas concietas distintas segiin las dife-
rentes estructuras politicas y organizativas de cada Estado A manera de
ilustracién pueden mencionarse algunas formas que se han identificado
como fructiferas Por ejemplo, en los concejos nacionales de ciencia y
tecnologia es conveniente que las universidades tengan representantes per-
manentes Con 1especto a los cueipos nacionales de coordinacién y plani-
ficacién universitaria es conveniente que haya alguna forma de coordina-
ci6n con los consejos de ciencia y tecnologia En la administracién de
recursos financieros para la ciencia, externos a los piesupucstos universi-
taiios, del tipo de programas de subsidios, becas y ayudas especiales que
los 6rganos de politica cientifica frecuentemente ofrecen, es conveniente
hacer funcionai mecanismos de coordinacién e intercambio de informacién
de manera que el 6rgano de politica cientifica pueda ejercer su accién
orientadora sin vulnerar la necesaria autonomia universitaria ®

En conclusién, considero que la autonomia universitaiia no estd 1efiida
con el esfuerzo de planificacién: bien entendida la autonomia y bien es-
tructurado ese esfuerzo, la participacién de las universidades, es no solo re-
comendable sino altamente necesaria Los problemas suigen cuando no se
entiende bien la autonomia; cuando se la desvirtia thansfoiméandola en un
fin 0o cuando se la usa como pretexto para abrir un foso en torno de la
universidad, aisldndola de su contexto social Pero principalmente, los pro-
blemas se agudizan cuando las universidades no son tomadas en cuenta ni
siquiera para la elaboracién de los planes sectoriales de educacién y mucho
menos para la definicién de los grandes objetivos sociales O peor ain, cuan-
do no existe en la nacién un plan que paute sus desariollo y se vive a
merced de la arbitrariedad y de la improvisacién Exigir entonces que la
universidad sume sus esfuerzos a la obra del gobierno es un contrasentido.
Pedir también que la universidad espere a que el oriculo oficial sefiale, a
como quiera, el rumbo del pais paia entonces uncir décilmente el carro de
su desenvolvimiento a la comparsa gubernamental, es desnatuializar el ver-
dadero sentido de las funciones universitarias Ocune también que los go-
biernos, por su misma transitoriedad, suelen elaborar planes a corto plazo,
excesivamente cargados de objetivos politicos, que dificilmente se compa-
ginan con la funcién de caricter permanente de la universidad

En todo esto hay una palabia, y tras ella un propésito, que pucde salvar
los escollos: comdinacién Logiarla no es imposible si estin de por medio
inteligencia, buena voluntad y, sobre todo, deseo sincero de servir a la
nacién Si la planificacién de que hablamos es una planificaciéon democritica,
racional, paiticipante, concertada, y no una planificacién autoritaria y ri-
gida, es posible conciliar el planeamiento con la autonomia

®La politica cientifica en América Latina 2 unesco, 1971, nim 29, p 6l
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ALTERNATIVAS DE PLANEAMIENTO UNIVERSITARIO:
EL CASO DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO *

Considero un acierto de la comisién organizadora de esta conferencia, la
decisién de confiar al seiior rector de la Universidad Nacional Auténoma de
México, doctor Guillermo Soberdn, la elaboracién de la ponencia oficial
sobre el tema II: “Alternativas de planeacién universitaria a la vista de
cambios estructurales”, y muy feliz la idea del ponente de contribuir a
nuestra reflexién sobre tan importante tema mediante la exposicién de las
experiencias vividas por su propia univeisidad, por cierto una de las més
representativas de nuestio continente, en la ardua taiea de lograr una res-
puesta al desafio que provoca una realidad cambiante, donde la explosién
demogrifica, la explosién de los conocimientos y las justificadas aspiraciones
de participacién democritica, obligan a disehar alteinativas de planeacién
unveisitaria que se propongan, a la vez, hacer frente a las nuevas circuns-
tancias, satisfacer sus demandas y asegurar la calidad y eficacia de los pro-
gitamas educativos

Séame permitido, en primer lugar, expresar mis mas entusiastas felicita-
ciones al sefior rector Soberén y a sus colaboradores por su magnifico apoite
a los debates de nuestra conferencia Estoy seguro que la amplia, razonada
y abjetiva exposicién que el ponente nos ofrece del devenir de la mas emi-
nente casa de estudiog superiores de este pafs, en sus esfuerzos de los tltimos
afios por ofrecer mis oportunidades educativas, estrechamente ligados a un
firne desenvolvimiento académico y cientifico y al mejoramiento de los
procesos de ensefianza y aprendizaje, sera de singular utilidad para todos
los participantes en esta conferencia, pues los pioblemas que enfrenta la
Univeisidad Nacional Auténoma de México son similares a los que expe-
rimentan la mayoria de nuestras instituciones, donde el simple ciecimiento
de las matriculas obliga a buscar nuevos esquemas ante la incapacidad de los
arquetipos universitatios tradicionales de responder a las actuales presiones
sociales De ahi que compartiendo las preocupaciones que en el seno de la
unaM condujeron al disefio de novedosas formas de oiganizaci6n académica
y a la revisién de sus estructuias, encontremos del mayos interés esta ponencia,
que no se limita a consideraciones de caiécter tebrico, sino que nos ofrece,
sin pretensién alguna, experiencias en marcha que bien podrfan legar a ser
nuevas alteinativas de planeacién para nuestras universidades

* Trabajo presentado a la Segunda Conferencia Latinoametricana sobre Planea-

miento Universitario, celebrada bajo los auspicios de la upuar y de la unam en
Oaxtepec, Morelos, México, del 5 al 10 de octubre de 1975
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El comité organizador de la conferencia me ha pedido hacer un comen.
tario sobre la ponencia dcl doctor Soberén En realidad, ¢l trabajo del doctor
Soberén merece algo mas que un simple comentario, pues aborda temas que
inciden sobre los aspectos mis sobresalientes de la problemitica universitaria
latinoamericana Sin embargo, como el propésito de los comentarios oficiales,
segin se me explicd, no es otro que el de servir de estimulo al didlogo que
sigue a la presentacién de cada ponencia, me limitaré a referirme a aquellos
puntos que estimo como méas susceptibles de provocar nuestro intercambio
de opiniones

Con una tradicién universitaria pluiisecular, que hunde sus raices en los
albores mismos de la colonia, el desarrollo de la educacién superior en Mé-
xico se encucntra estrechamente ligado a la historia de su principal univer-
sidad, cuya evolucién registra etapas similares a las que han vivido las prin-
cipales universidades nacionales del continente

Como sabemos, las universidades de México y de San Marcos de Lima
(1551) fueion las dos fundaciones universitarias mas importantes del pe-
1iodo colonial y las que mis influyeion en las restantes universidades hispa-
noamericanas, que con frecuencia se inspiraron en sus constituciones y esta-
tutos, de decidido corte.salmantino.! Ambas fueron universidades mayores,
1eales y pontificias, que en su trayectoria evolucionaron hasta constituirse en
verdaderas “universidades estatales del virreinato”, legitimas precursoras, por
lo tanto, de nuestras actuales universidades nacionales 2

Es intetesante, sin embargo, sefialar que en la Universidad de México
se produjo, muy tempranamente, el “acriollamiento de la estructura salman-
tina”, gracias principalmente a la reforma promovida por Juan de Palafox,
que contribuy$ a conformar una vida univcrsitaria mas auténticamente me-
xicana *

1¢Lo quc Paris significb en Europa y Salamanca en Espaiia, eso mismo repre-
sentaron Lima y México en la América Hispana” A M Rodriguez Cruz: Historia
de las Universidades Hispanoamericanas — Periodo hispdnico Imprenta del Insti-
tuto Caro y Cuervo, Bogot4 1973, 1omo 1, p 5

2¢La Universidad de Santo Domingo (1538) que sigui6 el modelo de la Uni-
versidad de Alcald, o sea el de la ‘Universidad-convento’, serfa mis bien el antece-
dente de las universidades catblicas o privadas” Véase Hanns-Albert Steger: Las
Universidadss en el desarrollo social de la América Latina Fondo de Cultura Eco-
némica, México, 1974, p 109 y siguientes

3 “En México, sefiala Hanns-Albert Steger, se produjo la primera experiencia
de ‘americanizacién’ de las constiluciones salmantinas, fenémeno que debia encontrar
su mis acabada expresién en la ‘universidad criolla’ de San Carlos de Guatemala
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“La universidad, nos dice el ponente, sufri§ maltiples vicisitudes durante
Jos primeros lustros de vida independiente del pafs”, tal como sucedi6 en Jas
otras recién fundadas repiblicas, donde las universidades vivieron una etapa
de sucesivas clausuias y reaperturas, segin los vaivenes de la politica y el
triunfo de las facciones en pugna Clausurada definitivamente por Maximi-
liano (1865), la educacién superior queda a cargo de varias escuelas pro-
fesionales, hasta que, gracias a las insistentes gestiones de don Justo Sierra,
se produjo en 1910, visperas de la revolucién, su reinstalacién con el nombre
de Universidad Nacional de México Desde cntonces aspira a ser la expre-
sién de lo “mexicano” en su dimensién universal, tal como lo sugiere su lema
vasconceliano “Por mi raza hablari el espiritu”. En ella, como en todas las
universidades nacionales latinoamericanas de la época, el modelo napoles-
nico profesionista encuentra plena realizacién

Los postulados de la Reforma de Cérdoba de 1918 tuvieron resonancia en
México pero, curiosamente, en una primera etapa, y por ser aun la universi-
dad un enclave porfirista, esos postulados fueron utilizados por quienes tenian
interés en mantener la universidad apartada del proceso revolucionario. Enar-
bolados luego por los estudiantes, inspiiaron los reclamos que culminaron
con el otorgamiento de la autonomia en 1929 La Ley Orgéanica de 1945
reafirmé su caricter nacional y auténomo. En 1954 tuvo lugar el traslado
de la institucién, que debia influir en su futuro quehacer Su vestiginoso cre-
cimiento [a transforma muy pronto en una de las universidades mis grandes
del mundo, hasta constituirse, como sefiala Hanns-Albeit Steger, en “el gran
simbolo de la educaci6én latinoamericana en la época de la civilizacién cien-
tifica” ¢

I1

La ponencia del rector Soberén describe los cambios que la Universidad
Nacional Auténoma de México ha experimentado en los dltimos afios, enfa-
tizando sobre su doble capacidad de adaptacién para captar promociones
crecientes de estudiantes e introducir innovaciones académicas y reformas sus-
tanciales que le permiten atender, de una manera integral, sus tareas pri-
mordiales

La Universidad de México se fue apartando paulatinamente del modelo de Salamanca,
al buscar la universidad un desarrollo armdnico con su realidad social” Hanns-Albert
Steger: “Perapectivas para la planeacién dc la ensefianza superior en Latinoamérica”

Latinoamérica Anuario de Estudios Latinoamericanos unam — México nim 4,
1971 y ob cit,p 199 y ss
¢Ob cit, p 14
1
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La ynaM es no sélo una universidad situada en un gran distrito metro-
politano, cuyas necesidades debe atender, sino que es también la universidad
por excelencia de la nacién mexicana, lo cual se traduce para ella en una
serie de responsabilidades y cometidos educativos, a nivel nacional, que
muchas veces la presién de las enormes exigencias del irea metropolitana le
tornan dificil satisfacer Peio, como sefiala el ponente, el planeamiento del
desarrollo de Ja uNaM no puede eludir esas circunstancias, por lo que nece-
sariamente, ticne que comprender politicas metropolitanas, regionales y na-
cionales de atenciébn a la demanda de servicios educativos; de ciencia y
tecnologia; y de conservacién, entiquecimiento y difusién de los valores
culturales

Cabe observar que ante el extraordinario crecimiento de la matricula
estudiantil, no se respondié con medidas restrictivas o selectivas, destinadas
a limitarla, sino que se le tomd como un factor de cambio, capaz de inducir
reformas estructuales y de llevar al ensayo de nuevas alternativas, que permi-
ticran hacex fiente a crecientes exigencias nacionales de educacién superior,
que de no haberse atendido habrian ocasionado, como sefiala ¢l ponente,
males aun mayores Las innovaciones que adelanta la unNaMm tratan asi de
responder a esa gran demanda de educacién superior y a las necesidades que
impone la demoaiatizacién del ingieso, mediante el disefio de una politica
de descentralizacién sin fragmentacién y la estructuracién de nuevas modali-
dades académicas que representan alternativas fiente a los sistemas tradi-
cionales, que por otia parte, subsisten Las piropuestas tienen presente, como
cortespondia, la 1ealidad educativa mexicana, una de cuyas caracteristicas
es el crecimiento de la poblacién estudiantil de nivel superior, que todavia
representa un porcentaje muy reducido de la poblacién total del pais y,
apioximadamnente, apenas un 5% de la poblacién en edad de realizar es-
tudios superiores La institucién univeisitaria, por lo tanto, sigue siendo, en
gran medida, una institucién elitista, situacién que se agravaria de adoptarse
una politica de restriccién del ingreso ® Sin embargo, apunta el ponente, fue
preciso propiciar una regulacién racional del flujo de solicitudes a la UNawm,
para permititle 1establecer un equilibrio entre sus recursos y sus funciones

8¢L,a seleccibn previa al momento en que.los estudiantes llegan a las venta-
nillas de la universidad cs cxcesiva y no necesariamente académica, sino social y
econémica En esas condiciones un pais como el nuestro y una universidad nacional
como la nuestra tienen la obligacién de plantearse ¢! problema y liberar fuentes de
ensefianza para atender aquellos estudiantes descosos de aprender y de ingresar a sus
aulas, haciendo al mismo tiempo, cuanto esfuerzo sea necesario para que realmente
aprenda, y para que aumcnten dia con dfa la seriedad y profundidad de sus estudios
humanistas, cientificos y técnicos” Nucvo Bachillerato en la unam  Universidades,
uDUAL, México, D F, ntim 43, p 77
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El crecimiento devino asi, en factor de cambio, pues se buscé ampliar las
perspectivas educativas en lugar de constrefirlas Pero esas oportunidades
educativas no debian resultar perjudicadas por el fenémeno del gigantismo,
capaz de csterilizar los mejores propésitos de democratizacién, “Este creci-
miento de la demanda de educacién superior que incide en la Universidad
Nacional, dice el ponente, ha llevado a tomar medidas para aumentar la
capacidad de sus servicios docentes y mejorar, al mismo tiempo, la calidad
académica de la ensciianza y el aprendizaje ”

Por la misma dimensién nacional del problema, la bisqueda de solu-
ciones no se intenté Unicamente a nivel de la propia unaMm, sino que fue
examinado, desde esa perspectiva, por ]a Asociacién Nacional de Universi-
dades e Institutos de Ensefianza Superior de México (anuIes), la cual
propuso, en 1973, la creacién de nuevos centros de educacién media superior,
de una nueva universidad en el drea metropolitana de la ciudad de México,
y lo que juzgo de gran importancia, el fortalecimiento de las universidades
de los Estados Como respuesta, el gobierno cre6 la Universidad Auténoma
Metropolitana (diciembre de 1973) y el Colegio de Bachilleres, destinados
a ampliar las opoitunidades educativas a nivel medio superior y universita-
nio, para aliviar un poco la carga de la unam y del Instituto Politécnico
Nacional, que han soportado hasta ahora la mayor parte del peso de la
educacién superior de este pais

La primera leccién que cabe extraer de estas medidas es que en México,
y particularmente en la unam, la respuesta al crecimiento de !a matricula
estudiantil, lejos de llevar a una solucién neomalthusiana, condujo a la
bisqueda de nuevas alternativas®

Como casi todas nuestras universidades, y de manera especial, las na-
cionales, enfrentan una situacién similar, considero, a este respecto, como
muy aleccionadora la experiencia mexicana En efecto, segan cifras de la
UNESco, la matricula de ensefianza superior en América Latina experiment§,
entre 1960 y 1970, un indice de crecimiento de 258 3%, pero la tasa de
escolaridad en ese nivel no fue, en 1970, mis que del 56% De todos los
niveles educativos, el de educacién superior fue el que experiment6 el cre-

8 “Nuestra €poca estd marcada por una demanda de educacién de una amplitud
y de un vigor sin precedentes Se trata de un fenémeno histérico de caricter
universal Tode hace presagiar que esta corriente ird aumentando Nos parece irre-
versible Los politicos cducativos futuros deberén tener en cuenta necesariamente
este dato con caricter preferente. . Un sistema gencralizado de numerus clausus que
manjuviese las injusticias sociales de la cducaciébn de los paises ricos y perpetuase el
infracquipamicnto intelectual de los paises pobres seria ahora juzgado intolerable”
Edgar Faure y otros: Aprender a ser Alianza Universidad — unesco — Madrid,
1973, pp 37 v 88
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cimiento maés acelerado en el Gltimo decenio, con una tasa de crecimiento
anual cerca al 10%, es decir superior a la tasa de crecimiento demografico
y del producto interno bruto, consecuencia, en parte de una politica que
canaliza hacia la universidad la demanda de educacién supeirior, sin ofrecer
otras alternativas Sin embargo, sabemos que menos del 1% de la poblacién
total de Ameérica Latina tiene acceso a la educacién superior

De acuerdo con la clasificacién de la unNeEsco para las especialidades que
se imparten a nivel superior, el examen de la matricula a este nivel revela
que el 58% del alumnado en la mayoiia de los paises sigue carreras de
pedagogia, bellas artes, humanidades, ciencias sociales y derecho El 15%
atiende carreras de ciencias médicas e ingenieria Agricultura y ciencias
naturales participan con un poicentaje inferior al 5% Interesantes son, a
este respecto, los datos que pioporciona un 1eciente anlisis llevado a cabo
por la upuAL, sobre la base de la informacién estadistica incluida en los censos
universitarios levantados por dicha entidad, y que comprenden informacién
referente al periodo 1962-1971

Segiin esos datos, una tercera paite de las instituciones de educaci6n
superior que actualmente existen en América Latina fueron creadas duiante
la década de los 60's, proliferacién univeiistaria que en gran medida fue
una respuesta a los afanes desanollistas de la aludida década Solamente
el 5% de nuestras universidades registran matiiculas superiores a los 20 000
alumnos, 309 tienen una matricula entre 3 000 y 5000 alumnos y las 3/4
partes de ellas no sobrepasan los 5 000 estudiantes Las universidades latino-
americanas presentan, en general, un alto porcentaje de alumnos de primer
ingreso (33% de su matricula total) lo cual contrasta con el promedio de
sus egresados (93% de la matricula total) Las instituciones encuestadas
erogaron en 1971 la suma de 878 délares anuales por alumno matriculado,
lo que en términos absolutos es una suma muy modesta pero que si se la
compara con ¢l ingreso per capita, que para 1970 fue de US$ 510, evi-
dencia un alto costo social

Veamos ahora las respuestas que la unam ha venido dando al problema,
segin nos lo expuso el ponente Estas se han producido, por las caracteristi-
cas singulares del sistema educativo mexicano, tanto a nivel de la ensefianza
preuniversitaria como de la propiamente universitaria y comprenden tanto
las formas escolares como las extraescolares. Por razones de tiempo nos limi-
taremos a hacer un brevisimo comentario de las siguientes innovaciones ex-
puestas por el ponente ) en el nivel preuniversitario, Ja creacién del Co-
legio de Ciencias y Humanidades; ) a nivel universitario, la descentralizacién
promovida por medio de las Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales
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(eNEP); ¢) la bisqueda de una mis estrecha vinculacién entre la docencia y
la investgiacién; d) las acciones principales en materia de formacién extra-
escolar; extensién universitaria, servicio social de pasantes y Sistema de Uni-
versidad Abierta y ¢) las medidas encaminadas a mejorar los recursos educa-
tivos: perfeccionamiento del personal académico; nuevos métodos de ensefianza
y creacién del Centro de Didéctica

III

Las reformas académicas que Ja uNaM ha promovido se extienden al nivel
pieuniversitario, por la circunstancia particular de que México, como ex-
plica el ponente, es uno de los pocos paises del mundo en los cuales las
universidades ofrecen educacién preuniversitaria, cuya finalidad hasta ahora
ha sido, fundamentalmente, preparar candidatos para el ingreso en los estu-
dios profesionales ?

A este nivel la reforma, como nos sefiala el ponente, ha tomado un doble
camino: a) por un lado, se produjo una descentralizacién de {a Escuela
Nacional Preparatoria, transformada ahora en un sistema de nueve planteles,
y una reorientacién de su plan de estudios, que dejé de ser exclusivamente
propedéutico y b) la creacién del Colegio de Ciencias y Humanidades, que
implica una alternativa de ensefianza del bachillerato, distinta de la que
ofiece la Escuela Nacional Preparatoria

De estas reformas, la mas interesante y novedosa es, sin duda, la del
Colegio de Ciencias y Humanidades, creado en 1971 con el deliberado pro-
pbsito de servir como ‘“motor permanente de innovacién” De las caracte-
risticas que el ponente atribuye a esta nueva experiencia de la unam, se
desprende claramente que ella coincide con las tendencias que estin inspi-
rando muchas reformas de este nivel educativo, pues el Colegio de Ciencias
y Humanidades ofrece un pénsum que no sélo es preparatorio sino también
terminal para quienes deseen incorporarse al mundo del trabajo En efecto,
el colegio, ademis de proporcionar a los estudiantes una sélida formacién
bisica en algunas disciplinas fundamentales que le permita luego optar a

TEn México el sistema educativo comprende un nivel de educacién elemental
o primaria de seis afios, seguido de tres afios de ecducacién secundaria Estos dos
niveles dependen de la Secretarfa de Educacién A continuacién viene la prepara-
toria que, primero en dos afios y ahora cn tres, conduce al titulo de bachiller Este
nivel depende de las universidades y, tradicionalmente, su funcién ha sido, como su
mismo nombre lo indica, preparar, para los estudios profcsionales que ofrecen las
universidades Han carecido de una finalidad propia, limitdndose a scrvir de puente
entrc las ensefianzas secundarias y la profesional
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cualquiera de las alternativas profesionales o académicas clasicas o moder-
nas, combina esa formacién con el aprendizaje, en talleres y centros de tra-
bajo, de un oficio o actividad de caracter técnico o profesional, que no
requiere la licenciatura Ademds, los métodos y la organizacién de la ense-
fianza tratan de superar la tradicional separacién entre el bachillerato y los
estudios profesionales. Utilizando una metodologia activa, una parte impor-
tante del trabajo del alumno se realiza fueia del aula y se trata de habituarlo
a la lectura, la redaccién y el trabajo individual En el aspecto terminal o
profesional, el programa ofrece una serie de opciones técnicas que permitirin
formar promotores que ayuden a resolver el problema laboral del pafs

La creacién del Colegio de Ciencias y Humanidades, ademés de permitir
una matricula mayor a nivel de bachilleiato, implicé la introduccién de una
nucva modalidad pedagégica, pues el colegio fue organizado sobre la base
de unidades académicas, a través de las cuales lleva a cabo su funcién de
fomentar y coordinar proyectos coelgiados de docencia e investigacién, en
que participan dos 0 mis facultades, escuelas e institutos de la universidad

El sistema tiene sélo cuatro afios de funcionar, por lo que serfa prema-
turo considerarlo como una experiencia de frutos definitivos El ponente es-
tima, con razén, que el colegio es una institucién joven que no ha llegado
aidn a la etapa de estabilizacién, la cual i1equerit4 por lo menos otros cinco
afios de labores Sin embargo, representa un ensayo que se esti llevando a
cabo en un nivel educativo que, precisamente, esti siendo objeto de hondas
revisiones en toda América Latina La reestructuracién de Ia cnsefianza me-
dia, principalmente de su ciclo superior diversificado, en procura de un
equilibrio entre la educacién general y la profesionalizante, representa uno de
los objetivos de muchas de las refoimas de los sistemas educativos que actual-
mente sc promueven en nuestro continente

En lineas generales estos procesos tratan de reestructurar la ensefianza
media, sobre la base de una concepcién integral de la misma, de modo
que sus distintas modalidades reciban igual tratamiento y adquieran el
mismo prestigio La educacién técnica, que con frecuencia ha sido vista con
mcnosprecio, se integra asi plcnamente al proceso educativo y deja de ser
un simple apéndice de la ensefianza secundaria general El principio que
inspira estas innovaciones es el de la educacién para el trabajo y en el tra-
bajo, con la consiguiente dignificacién de las labores manuales y técnicas
La tendencia se orienta hacia e! diseio de un solo curriculo integrado
para la enseiianza media, en el cual un niicleo de asignaturas es comin y
obligatorio para todas las modalidades y otra parte es diversificada para
atender las peculiaridades individuales y las correspondientes habilitaciones
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profesionales Las reformas propician también la articulacién entre todas
las modalidades del nivel medio y su articulacién vertical hacia niveles
superiores, asi como las interrelaciones entre el sistema formal de educacién
y los parasistemas de aprendizaje tecnolégico. La vinculacién con el mundo
del trabajo, mediante pasantias en las empresas, asi como la posibilidad de
salidas graduales laterales que permitan la incorporacién, a distintos niveles,
al sector laboral, es otra de las experiencias que se estin generalizando en
este nivel

Para mi, el nivel preuniversitario es precisamente el nivel medio, o mas
especificamente, los dos o tres Gltimos afios de ese nivel, que tienden a diver-
sificarse Claro estd que en algunos paises Ia situacién es muy distinta, pues
han introducido una educacién bdsica de nueve afios a la cual sigue una
ensefianza de caricter profesional no universitaria Tal es el caso del Pert,
donde la nueva Ley General de Educacién (Decreto Ley nim. 19 326 de
1972) reestructurd el sistema educativo estableciendo un ciclo de educaci6n
bisica de nueve grados, al cual sigue directamente un ciclo de educacién
superior, como tercer nivel del sistema, que se caracteriza por ofrecer una
educacién general y una capacitacién especializada de caricter cientifico y
profesional La educacién superior que conduce al bachillerato profesional
se imparte en Escuelas Superiores de Educacién Profesional (Esep), cuyo
curriculum es flexible y comprende una dosis balanceada de educacién ge-
neial y formacién polivalente en una 4rea profesional Estos estudios tienen
el doble caricter de terminales y de conducir al segundo ciclo de la educa-
cién superior, que lleva a la licenciatura y a la maestria, a cargo de las
universidades

En algunos paises se ha dado cn llamar estudios preuniversitarios a un
ciclo de estudios de uno o dos afios, que se imparte por las propias univer-
sidades al inicio de las carreras con el nombre de estudios basicos o de
estudios generales En realidad, estos estudios no son ni pueden ser pre-
universitarios La tendencia a conceptuarlos como de tal naturaleza quizas
provino de la costumbre de impartirlos en un bloque, mis o menos rigido, al
principio de las carreras, en forma horizontal Cuando el propésito es intro-
ducit la educacién general como parte de la formacién de todo universitario
y combatir la excesiva especializacién, entonces no cabe optar por el sistema
horizontal sino por un sistema que asegure la presencia de esa formacién
general y concientizadora a lo largo de toda la carrera.
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Una de las primeras universidades nacionales de América Latina que
se instald en un campus universitario fue la unam Su traslado a Ja monu.
mental Ciudad Universitaria del Pedregal de San Angel cre6 las condiciones,
como apunta el ponente, que permiticron hacer de la investigacidon cien-
tifica y humanistica, asi como de la docencia, una profesién institucional,
Ademis, estimul$ la vinculacién de la enseftanza con la investigacién e hizo
posible el inicio de una politica para planear el desarrollo de la universidad,
Sin embargo, e igual a lo que sucedi6 en muchos de nuestros paises, el tras.
lado a la Ciudad Universitaria no trajo consigo una real integracién del
quchacer universitario, que siguié fragmentado entie las distintas escuclas,
que se aproximaron mas no se integraron En general, en América Latina,
salvo las excepciones de los Gltimos afios en que la concepcién académica ha
precedido al planeamiento fisico, la instalacién de las universidades en sus
nuevos recintos no ha ido acompanada de reformas estructurales de impor-
tancia Suele acontecer que el viejo esquema profesionista simplemente se
traslada en las nuevas edificaciones Algunos educadores mexicanos han
hecho notar que la concepcibén arquitecténica de la Ciudad Universitaria no
previé suficientemente un cambio en la filosofia educativa con motivo del
traslado de la universidad a su nueva sede “De esta manera, observa el so-
ciblogo Steger, la Ciudad Universitaria de México se convirtié en una piedra
final y, finalmente, en un obsticulo para las discusiones de reforma que,
mientras tanto, habian comenzado Las instalaciones grandiosas e impresio-
nantes no ofrecen la flexibilidad que se exige hoy dia Tardé mucho hasta
que llegaron a este convencimiento, pero la larga duracién de esta contro-
versia tuvo la ventaja de forzar una critica seria del modelo del campus
en si”?®

“El cambio a la Ciudad Universitaria, comenta el ex-secretario general
de la unNaM, maestro Manuel Madrazo, debié haber producido relaciones
interdisciplinarias méas estrechas, casi inexistentes hasta entonces en la uni-
versidad, pero se ha comprobado que éstas no resultan de la proxitnidad
fisica de los edificios sino que tienen que ser generadas a través de pro-
yectos académicos que obliguen a una vinculacién mayor en el trabajo™?®

De la critica al modelo del campus, que tiende a sustraer a la comunidad
universitaria de una relacién fecunda y mis estrecha con la sociedad, y que

8H Steger Perspectiva para la planeacidn de la enseiianza superior en Latino-
america, cit, p 41

® Manuel Madrazo G : “La apertura, modernizacién y democratizacién dec una
universidad tradicional” FEstudio de un caso mexicano (versibn mecanografiada)
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al crecer en forma desmesurada engendra el gigantismo, con toda su secuela
de burocratizacién, despersonalizacién, ausencia de una verdadera comuni-
dad universitaria y problemas de comunicacién, ha surgido la tendencia a
]a descentralizacién, de la cual no escapan las universidades latinoarnericanas
En vez de crecer en un solo sitio, es frecuente optar por la organizacién
de un sistema de sedes o nicleos, ligados por politicas y pautas administra-
tivas y académicas comunes, pero con un buen grado de autonomia, a nivel
de cada unidad, en muchos aspectos

La unaM, como nos expuso el ponente, claramente ha optado por la
alterantiva de la descentralizacién, que en cierto modo viene a completar
las medidas tendientes a 1esolver el problema de la gran demanda social de
servicios educativos del Valle de México, que ya llega a los 10 millones de ha-
bitantes, y de las cuales también hacen parte otras medidas, como la creacién
de la Universidad Metropolitana y del Colegio de Bachilleres que ya men-
cionamos

A partir de 1974 se inicia el programa de descenualizacién de los es-
tudios profesionales, mediante la creacion de una red de Escuelas Nacionales
de Estudios Profesionales (ENEP), estratégicamente repartidas en el irea me-
tropolitana del Valle de México

Interesante es destacar, como lo ha hecho el ponente, que la descen-
tralizacién concretada en la creacién de la ENep va acompaiiada de una
decisién innovadora, pues se ha aprovechado su fundacién para ensayar
nuevas posibilidades académicas. De ahi que estas nuevas escuelas tengan
caricter interdisciplinario y organizacién departamental *“Su estructura im-
plica, nos dice el ponente, innovaciones que pretenden garantizar la mds
alta calidad de las actividades académicas, la ampliacién del espectro de
carreras que se pueden estudiai, y.el uso mas eficiente de los 1ecursos fi-
nancielos, materiales y humanos” Tal estructura se basa en el binomio
carrera/departamento

En general, y este comentaiio es vilido para todo el conjunto de esfuerzos
que la UNAM estd haciendo en la busqueda y estructuracién de nuevas alter-
nativas, “es la misma universidad, como una vez escribiera el rector Gon.
zilez Casanova, la que cambia y se 1enueva” El esfuerzo por adecuar los
servicios de la unAM a una realdiad cambiante se lleva a cabo *“a través de
conservar y de innovar”, comno muy bien nos dice el rector Soberéon Las
innovaciones aparecen asi como una alternativa que no trata de destruir
lo existente, sino que representa un complemento del sistema tradicional, en el
sentido de que funcionan en adicién, y no en sustitucién, de los progmmas
vigentes, dando lugar a alternativas de libre opcién para los estudiantes De
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ahf también el gran interés que, en mi concepto, tienen estas iniciativas para
América Latina, pues se trata de un proceso de innovacién y democrati-
zacién que se esti llevando a cabo en una gran universidad ptblica

v

Desde su refundacién en 1910, el desarrollo de una infraestructura capaz
de sustentar las tareas de investigacién ha sido una de las preocupaciones
primordiales de la uNaM, tal como nos lo ha resefiado el doctor Soberdn, no
obstante los numerosos obsticulos que ha debido superar De especial impor-
tancia, en los esfuerzos conducentes al arraigo de la investigacién cientifica,
fue la creacién, en 1948 de la Escuela de Graduados, que desde un principio
se propuso vincular las tareas docentes con las de investigacibn Decisivas
fueron también la organizacién de la carrera docente, la introduccién de la
nueva categoria académica de investigador de carrera y el nombramiento
de profesores de tiempo completo

La idea de crear institutos de investigacibn como entidades indepen-
dientes de las escuelas y facultades, si bien favoreci6 la continuidad de sus
labores adn en circunstancias de interrupcién de las actividades docentes,
no deja de producir dudas acerca de si, en realidad, representan el mejor
expediente organizativo para asegurar la adecuada interaccién del binomio
docencia-investigacién, base de la universidad moderna. En el caso de la
UNAM, como nos lo advierte el ponente, se procura que la investigacién esté
presente en las tareas docentes mediante la introduccién de seminarios de
investigacién, que forman parte integral de los planes de estudio de las fa-
cultades y escuelas Ademis, los programas de investigacién forman el sus-
trato de los estudios de postgrado Para destacar lo que significan las tareas
de investigacién dentro de la uNaMm, el ponente nos proporciona una serie de
datos verdaderamente impresionantes: en 1973 la unam poseia la tercera
parte de la infraestructura total del Sistema Nacional de Ciencia y Tecno-
logia de México; gast6 la sexta parte de lo que el pais erogé en investigacién
y produjo la mitad de los trabajos publicados en revistas especializadas del
pais y del extranjero Desafortunadamente, no es ésta, en general la situa-
cién de la investigacién cientifica en nuestras universidades latinoamericanas,
todavia fuertemente imbuidas de un espiritu esencialmente profesionista, que
margina o descuida la actividad investigativa
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Muchos otros aspectos de gran interés que merccerian amplios comenta-
rios de mi parte, incluye en su ponencia el rector Soberén Limitaciones de
tiempo me obligan a referirme en forma muy breve a ellos Sin embargo, los
estimo tan importantes que juzgo necesario formular acerca de ellos algin
comentario, por muy escucto que sea, sin que esto signifique, de ningin
modo, que les atribuya una importancia menor

Sin duda es notable lo que la uNaM ha hecho, hasta ahora, en materia
de difusién cultural Baste sefialar este date: su Direccién General de Pu-
blicaciones es la editorial mexicana que mais titulos publica anualmente
Y esa labor es entendida, segiin nos advertia Leopaldo Zea en una de sus
intervenciones ante Ia Segunda Conferencia Latinoamericana de Difusién
Cultural y Extensién Universitaira como “un canal de comunicacién entre
las universidades y la sociedad, de las que éstas son parte ineludible Un
canal de comunicacién, en doble sentido, a través del cual las universidades
reciben las sefiales y expiesiones de la sociedad, y a través del cual, también
regresan a la misma estas sefiales y expresiones acionalizadas No mis la
universidad que, graciosamente, otorga este o aquel servicio, sino la uni-
versidad como parte activa de la misma” **

Trascendiendo el concepto tradicional que sujeta los programas de for-
macién profesional a la actividad que se lleva a cabo en el aula y el labo-
ratorio, la unaM, busca completar esa actividad mediante forma mis {le-
xible, basada en una autodidaxia asociada al uso dirigido de fuentes de
informacién, de instruccién progiamada y de desenvolvimiento de acti-
vidades sociales, estrechamente ligadas a Ja promocién comunitaria

Tres acciones principales de la unaM en este campo menciona el ponente:
a) el establecimiento de centros de extensién universitaria, que desbordan
el clisico concepto de la difusidén cultural y ofrecen toda una gama de cursos
y cursillos para un piblico con los més variados antecedentes académicos,
asi como cursos inspirados en la filosofia de la educacién continua para el
perfecionamiento y la actualizacién profesional; b) el servicio social de estu-
diantes, mediante el cual la universidad fortalece su naturaleza de institucién
de servicio ptblico, con una importante funcién social que cumplir a través
del personal que forma. El servicio social de pasantes, como nos lo dice el
ponente, esti destinado a contribuir a la satisfaccién de necesidades comu-

10 Leopoldo Zea: “La Difusién Cultural y la Extensién Universitatia cn el
cambio social de América Latina” Memoria de la 11 Conferencia Latinoamericana
de Difusion Cultural y Extensién Universitaria — upuar, México, p 476
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nitarias, particularmente por lo que hace a los sectores de la poblacién menos
favorecidos y, a la vez, a la formacién técnica-cientifica y ética de los nuevos
profesionales, al ponerlos en contacto con la realidad y la problemética del
pafs En este sentido, la ampliacién y peifeccionamiento del seivicio tienc
mucho que ver con la concientizacién del futuro profesional y el cultivo de
su sensibilidad social Al referirse a los estudiantes del 4rea médica, dice el
ponente, con razén, que en los centios de salud, el estudiante “inicia su
formacién a partir de la sociomedicina, y no de la biomedicina a la manera
tradicional, y se piepara para diagnosticar la salud, mis que la enferme-
dad” y ¢) la universidad abierta, quizds la m4s novedosa y prometedora
iniciativa que ha emprendido 12 uNaM en sus iltimos afios y que, pese a
su reducida experiencia limitada a una piimera etapa orientada a la pro-
duccién de material educativo y a la capacitacién de los equipos docentes
que lo produzcan, representa un experimento que sin duda las demas uni-
versidades latinoamericanas no pueden menos de seguir con gran interés.
Las discusiones que en la unam llevaron a la creacién del sistema universidad
abierta, asi como los documentos oficiales que en torno a esta iniciativa
se han producido, conticnen importantes contiibuciones conceptuales que
sin duda pueden ser de mucho provecho para las demé&s universidades del
continente que se decidan a fomental la ensefianza individualizada, ¢l uso
de los medios masivos de comunicacién, haciendo asi realidad lo que hasta
ahora no ha pasado de ser, en muchos de nuestros paises, mas que una decla-
racién retérica: la exclaustracién de nuestas univeisidades De esta suerte,
la creacién de universidad abierta de la unam, que aspira a llevar, en forma
sistemdtica, la educacién superior a sectoies sociales mis amplios, ofrecién-
doles una nueva opcién formativa, de igual valor a la ofrecida en los claus-
tros, representa una de las iniciativas mais promisorias en los afancs de
reestructuracién y democratizacién universitarias que vive actualmente Amé-
rica Latina. No se trata, como lo aclaran los documentos oficiales, de un
sistema de ensefianza por correspondencia ni de una tele-universidad, sino
de una imaginativa combinacién de sistemas clisicos y modernos de ense-
flanza, que conscrva el didlogo, la tutorfa del profesor y el seminario, pero
los liga a los mas avanzados 1ecursos que proporcionan los medios masivos
de comunicaci6n !

1t “Un proyecto de Universidad Abierta, sciiala Manuel Madrazo G, requiere
una fuerte inversién para crear toda una nueva institucién, como sucedié con la
Open University de Inglaterra, posibilidad bastanie remota para nuestros paises, o la
infraestructura de una universidad importante, que tenga ya recursos suficicntes, ma-
teriales, etcétera, para poder tener sistemas y organizaciones que puedan producir
material didiclico, formar los profesores, etc Estos requisitos se dan a un nivel
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En el aspecto del mejoramiento cualitativo, el ponente menciona las
iniciativas m4s especiflicamente encaminadas a elevar el nivel docente y cien-
tifico de la institucién, que no pueden estar ausentes en ningin esfuerzo de
reestructuracién universitaria El rector Soberén los califica, en general, como
recursos cducativos: a) el programa de formacién del personal académico,
que supone la existencia de un estatuto de la carrera docente investigativa
¥ b) el establecimiento de una comisién encargada de promover nuevos mé-
todos de ensefianza y la fundacién del centro de did4ctica, que procuran
innovar los usos docentes universitarios y la revisién sistenitica de los
contenidos de la ensefianza, desteirando los vicios, tan frecuentes en nuestras
universidades, de la clase tradicional repetitiva, memoifstica y caiente de
estimulos paia el alumno

VI

Todo este esfuerzo de racionalizacién de su crecimiento, descentralizacién,
ensayo de nucvas alternativas y mejoramiento académico, ha implicado para
la uNAM una cuidadosa atencién al planeamiento de su desenvolvimientor
institucional En realidad, el planeamiento universitaiio, cada vez mds, debe
transformarse en una actividad normal de la administiacién univeisitaria.
Lamentablemente, pese a los importantes logros de los Gitimos afios, no es
ésta la situacién general en nuestras universidades, donde la impiovisacién
todavia no cede su lugar a las funciones tan necesarias del planeamiento
académico, administrativo, financiero y fisico

En lo que respecta a la naturaleza del planeamiento universitario, me
gustaria tan sélo comentar que cada vez es mds urgente que en nuestras uni-
versidades el planeamiento no se limite a la simple recoleccién de datos
estadisticos; al estudio de las relaciones profesor-estudiante, costos por alum-
no; mejor uso del espacio disponible; proyeccién de las matriculas; prepa-
raciébn de los proyectos de presupuesto, etcétera, tareas de suyo importantes,
pero que no agotan su cometido Este debe ser més trascendente: proponer
alternativas de desarrollo que incluyan una determinacién de los propésitos
de la universidad; una visién de su futuro y de sus responsabilidades para
con la sociedad que la surte y una consideracién de los medios, recursos y
procedimientos para alcanzar esos objetivos Asi concebido el planeamiento
universitario, éste no puede ser sino una tarea participante, que involucre

bastante satisfactorio en la uUNAM" Exposicién ante la Segunda Conferencia Latino-
americana de Difusién Cultural y Extensibn Universitaria Véase la Memoria de
dicha Conferencia publicada por upuaL, p 473
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a todos los elementos de la comunidad universitaria Es preciso también
tener presente, como lo subrayé la Conferencia Internacional sobre Planca-
miento de la Educacién que bajo los auspicios de la uNESco se reunié en
Paris en 1968, que no existe plancamiento de la educacién vilido sin una
previa determinacion de los fines de la educacién Igualmente, no es posible
planear el desarrollo de la universidad sin plantearnos, de previo, cuiles son
los objetivos finales de la universidad en un continente como el nuestro
Y aqui es donde, en mi opinién, las universidades tienen que enfrentarse al
gran problema de su definicién, porque toda reforma universitaria, en Gitima
instancia, implica una redefinicién de la relacién dialéctica entre la univer-
sidad y la sociedad. ;Planearemos el desarrollo de nuestras instituciones de
educacién superior para que contribuyan a mantener el sistema imperante,
con toda su secuela de injusticias sociales cada vez més iiritantes, o para
que propicien su cambio? Si aspiramos a estructwar un csquema universi-
tario para la universidad latinoamericana del dltimo cuatto del siglo xx,
éoptaremos por un modelo que restrinja la funcién de la universidad a pre-
parar los recursos humanos que demanda el desairollo de la sociedad actual,
sin proponernos su superacién estructural, acentuando, por lo tanto, nuestra
dependencia econdmica, cientifica y politica o, decididamente, nos esforza-
remos por estructurar la universidad libeiadora, la “universidad necesaria”,
de que nos habla Ribeiro y que la transfoimacién de América Latina de-
manda de nuestra imaginacién, de nuestra creatividad y de nuestro patrio-
tismo? Este es el gran reto de la reforma universitaria latinoamericana y el
gran desafio paia sus planificadores
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BASES PARA UNA REFORMA UNIVERSITARIA INTEGRAL *

Introduccion

Cuando hablamos de rcforma universitaria integral queremos significar que
la reforma que se trata de impulsar no sélo debe referirse a la reorganizacién
de los organismos de gobierno y administracién de la universidad, sino que
debe comprender todos los aspectos del quehacer universitario, partiendo de
un replanteamiento de los fines y objetivos de la universidad; su papel como
agente del cambio y progreso social; sus responsabilidades como conciencia
critica por excelencia de la nacién; sus mialtiples funciones y cometidos; su
reestructuracién académica; la revision y actualizacién de sus planes y pro-
gramas de estudio; el mejoramiento y modernizacién de los métodos de
ensefianza; la racionalizacién de sus procedimientos administrativos y finan-
cieros; la democratizacién de sus organismos de gobietno; su insercién en el
contexto social y su plena identificacién con los problemas y necesidades del
pucblo al cual sirve Aspitamos a disefiar una universidad nueva para Ni-
caragua, precisamente la que nuestio pais requiere para superar su situacién
de dependencia y subdesarrollo y lograr la plena realizacién y liberacién del
nicaragiiense, en una sociedad mis justa y humana,

Concebimos también la reforma universitaria integral como un proceso
continuo, que obliga a 1evisar y evaluar constantemente lo hecho, para ajus-
tarlo a las nuevas circunstancias y necesidades Nuestra universidad, desde
1958 que alcanzé su autonomia, vive un proceso de reforma, que se inici6
con los cambios incorporados en la ley orginica de marzo de 1958; se con-
tinud con la introduccién de los estudios generales y el comienzo de la depar-
tamentalizacién en 1963 y, posteriormente, se plasmé en las pautas del Plan
de Desarrollo Universitario para el periodo 1967-73 El plan de desarrollo,
cuyas metas se han cumplido en buena parte, condujo a importantes refor-
mas académicas y administrativas: supeiacién del esquema piofesionalista
o napolednico, mediante la creacién de la Facultad de Ciencias y Letras
como centro académico y nicleo de la universidad, extensién del progiama
de estudios generales a casi todas las caireras que se imparten en la univer-
sidad, fortalecimiento de la departamentalizacién; creacién de carreras cien-
tificas puras, geneializacién del régimen semestral y del sistema de requisitos
y créditos; simplificacién de las pruebas de grado, mejoramiento de la planta
fisica, etcétera

* Trabajo preparado para Ja Comisién Organizadora del “Seminario de Reforma
Universitaria Integral”, convocado por la Universidad Nacional Auténoma de Ni-
caragua
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Sin embargo, la Univeisidad Nacional Auténoma de Nicaragua, pese
a los progresos logrados en los iiltimos afios, aun mantiene resabios profesio-
nalistas en su estructura académica; adolece de deficiencias en su organi-
zacién administrativa; sus organismos de gobierno no estin integiados en
forma que 1epresenten adecuadamente a la comunidad universitaiia; su
papel en la nacién no corresponde afin al alto cometido que de ella cabe
esperar

De ahi que se considere oportuno, aprovechando los resultados del pro-
ceso de evaluacién total que estd viviendo la universidad, intensificar el
afin de reforma univeristaria, de acueido con las ciicunstancias del pre-
sente, a Ja luz de los datos que proporcione la evaluacién y con miras a
bosquejar la universidad que Nicaragua reclama para los préximos afios

Marco conceptual de la 1eforma

La primera piegunta que cabe planteatse, al bosquejar los lineamientos
de una ieforma univeisitaria integial, es la siguiente: ¢Qué universidad
deseamos para la sociedad nicaragiiense? sCémo serid la sociedad nicara-
giiense del futuro o, mejor afin, como deseamos que sea?

Partimos del convencimiento de que la universidad es o puede ser gene
fecundo de tiansformaciones sociales Que lo sea depende de la forma en que
estructure sus programas de accién, de la mentalidad que logre formar en
sus graduados y de la conciencia que despierte en la comunidad acerca
de los cambios que se necesitan

La universidad debe contiibuir a prefigurar la sociedad nicaragiiense del
futuro, que basada en principios més justos y humanos, nos lleve a encon-
trar nuestro verdadero destino Para eso sera necesario un cambio radical
de las estructuras econémicas, politicas y sociales sobre las que descansa la
actual sociedad, que por cierto no satisfacen las legitimas aspiraciones del
pueblo nicaragiiense a una vida mejor

Propugnamos por la formacién de un hombre nuevo en Nicaragua, libre
de las lacras y limitaciones que actualmente nos avasallan Para eso sera
preciso que la universidad promueva y estimule el proceso de liberacién
humnana y social, mediante sus aportes a la cieacién de una cultura nueva
y propia, que nos lleve a actuar como los tnicos e indeclinables sujetos de
nuestra historia, libies de toda forma de dependencia externa La universidad
se1d asi centro de innovacién cientifica y cultural, lugar de pensamiento in-
dependiente y de permanente critica constructiva de la sociedad, al estudio
de cuyos problemas aplicari su conocimiento interdisciplinario
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Conscientes de la importancia de la educacién como factor decisivo para
el cambio y adelanto social, la universidad promovera la reforma de todo el
sistema educativo nicaragiiense a fin de que responda a las necesidades reales
del pafs, permita el acceso de todos los nifios nicaragiienses y se oriente en
funcién de las transformaciones que la sociedad requiere La universidad,
cabeza insustituible del sistema educativo, deberi contribuir a su planea-
miento, transformacién y mejoramiento En condiciones ideales, concebimos
el planeamiento universitario como parte del plancamiento integral de la
educacién Este, a su vez, como un sector del planeamiento global, econémico
y social De esta manera, los planes de desarrollo universitario deberin in-
corporarse al proceso integral del planeamiento educativo y relacionarse con
el proceso total del planeamiento del desarrollo nacional, en la formulacién
de cuyas metas la universidad deberi participar activamente

La universidad no es ni puede ser una institucién aislada sino que debe
permanecer en constante didlogo con todos los sectores de la comunidad que
le da vida

Principios del quehacer universitario

Consideramos como principios que sustentan todo quehacer universitario
los siguientes:

—La autonomia de la universidad, como condicién misma de su exis-
tencia La autonomia comprende el derecho de la universidad a darse su
organizacién y gobierno propios (autonomia administrativa); a decidir libre-
mente la naturaleza y contenido de sus planes y programas académicos (auto-
nomia docente) y la facultad para disponer de sus recursos (autonomia
financiera) Comprende también la inviolabilidad de los recintos universita-
rios La labor de la universidad, para que sea auténtica, deberi desarrollarse
en un clima de la mis amplia libertad Sélo asi podrid cumplir su cometido
como agente del cambio y progreso social Sin embargo, la autonomia no
debe interpretarse como afin de separacién o aislamiento de la universidad
del resto de la sociedad, sino como presencia de la universidad en la vida de
la comunidad, sin perder su caricter de centro auténomo del saber La auto-
nomia pertencce a Ja esencia de la universidad critica

—La universidad, por su propia naturaleza, estar4 abierta a toda corriente
cultural o de pensamiento, a toda forma de] saber, a todos los sistemas vi-
tales Como institucién que practica l1a mas amplia libertad deberi preservar
en su seno la convivencia de las pluralidades ideolégicas
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—La universidad, como institucién, no podri adherirse a una determi-
nada corriente ideolégica ni actuar en la politica partidarista, pero como
conciencia civica de la nacién se preocupari y pronunciari sobre los grandes
problemas politicos de la replblica Los distintos elementos que componen
la comunidad universitaria tienen perfecto derecho, como ciudadanos, a sus-
tentar ideas politicas y a manifestar]as

—La universidad, como institucién, no participard ni se pronunciari
sobre asuntos de carécter religioso. Practicard el més profundo respeto a la
libertad de conciencia y de creencias

—La libertad de ensefianza, investigacién y difusién es principio funda-
mental de la educacién universitaria

—La universidad, de acuerdo con el sentido unitario e integral de Ia
ciencia, se organizarA como institucién unitaria. La estructura académica de
la universidad deberi responder precisamente a esta orientacidén, llamada a
rescatar el concepto cabal de universidad: bisqueda de la unidad en la
diversidad

—En cuanto a comunidad de trabajo, Ja universidad deberi organizarse
como una comunidad democritica, en cuyo gobierno y administracién de-
beran participar adecuadamente todos los elementos que la integran

—La universidad serd critica, en el sentido de que formari universitarios
capaces de analizar objetivamente los propios fines y medios de la univer-
sidad y la estructura y funcionamiento de la sociedad en la cual la univer-
sidad esti inmersa

—La universidad deber4 comprometerse con el cambio y la transfor-
macién social, a través de sus programas de docencia, investigacién y extension

—La universidad auspiciard el acceso a sus programas de todos los sec-
tores de la poblacién

—La universidad deberd promover la vinculacién de sus graduados con
los programas universitarios.

Naturaleza y fines de la universidad

Concebimos la universidad como una comunidad democritica y abierta,
de autoridades, profesores, alumnos, empleados y graduados que persigue
libremente la conservacin, transmisi6n y adelanto del conocimiento y la
cultura

Reconocemos como fines de la universidad los siguientes:
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a)

b)

<)

d)

¢)
f

g)

k)

i)

i)

k)

Contribuir al progreso del pueblo nicaragiiense, cuyo fin debe ser la
liberacién y valorizacién del hombre

Promover un profundo proceso de cambio y adelanto social, creando
en sus cstudiantes y graduados una mentalidad favorable al mismo.
Conservar, defender, acrecentar y difundir los valores culturales pro-
pios, a fin de robustecer nuestra originalidad y sacudir las situaciones
de dependencia en sus distintos aspectos

Elaborar una ciencia y una tecnologia al més alto nivel académico,
capaces de asegurar el desarrollo no dependiente de nuestra sociedad
y de su proceso productivo

Desarrollar y difundir la ciencia, las letras y las artes

Preparar, de acuerdo con las necesidades del pais, profesores, inves-
tigadores, profesionales y técnicos, formados interdisciplinariamente,
capaces de asumir las amplias tareas del cambio social y dotados de
un alto sentido de responsabilidad ciudadana.

Procurar la formacién integral de la personalidad de sus estudiantes
proporcion4ndoles una educaci6én humanistica y cientifica indispensa-
ble para el ejercicio de las profesiones universitarias,

Auspiciar la formacién de un cuerpo docente que se dedique a la
vida cientifica y a la ensefianza universitaria, haciendo de la docencia
una profesién.

Dirigir la investigacién hacia el mejor conocimiento y solucién de los
problemas sociales, econémicos y culturales

Promover la integracién de los pueblos latinoamericanos y fortalecer
los vinculos con las universidades de todos los paises del mundo.
Promover el desarrollo de la cultura nacional, como centro de ex-
pansién educativa y cultural.

La reforma académica

La reforma, en cuanto al aspecto académico, perseguird los siguientes

a)

fines fundamentales:

Superar, definitivamente, ¢l esquema profesionalista o napoleénico

de organizacién académica que hasta ¢l momento ha prevalecido en la
estructura universitaria latinoamericana y que se traduce en la existencia de
facultades profesionales aisladas, semiauténomas, verdaderos feudos acadé-
micos que atentan en contra del correcto concepto de universidad. Segun tal
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estructura, hoy dia en crisis, la universidad no es mds que la suma o agre-
gado de varias facultades profesionales, sin relaciones orgénicas entre si Tal
estructura acentda el espiritu puramente profesionalista: el estudiante viene
a la universidad con el dnico y exclusivo propésito de aprender una profe-
sion, que después ejercerd con criterio liberal El modelo napolebnico fue
disefiado para proveer adiestramiento cultural y profesional a la élite bur-
guesa Tal esquema, dadas las circunstancias que vivimos, resulta obsolcto
Por su marcado énfasis profesionalista, en América Latina produjo que
nuestras univcrsidades descuidaran la investigacién y el cultivo de las dis-
ciplinas cientificas fundamentales, contribuycndo a alimentar la dependencia
cientifica y tecnolégica Nuestra universidad debe, por lo tanto, desterrarlo
totalmente de su estructura académica

b) Rescatar al concepto unitario de la universidad, oiganizindola en base
a unidades que en vez de propiciar la fragmentacién del conocimiento con-
tribuyan a su unidad E} trabajo de equipos interdisciplinarios es la forma
de! quehacer universitario que la unidad del conocimiento impone Unidad
y coherencia en la actividad académica es la meta que se aspira a lograr
con el nuevo diseito La reformna implicari la sustitucién de la actual estruc-
tura, que se¢ apoya cn el sistema de cétedras y facultades, por otro maés
flexible basado en unidades académicas agrupadas racional y funcionalmente,
dentro de un concepto de totalidad universitaria, que permita la formacién
general y especializada del estudiante y el cultivo de todas las disciplinas,
puras y aplicadas, del saber humano La recuperacién del concepto unitario
de la universidad refuerza la fe de la universidad en el hombre y sus posi-
bilidades, en virtual rechazo de cualquicr forma enajenante de vida

¢) Cuidar que la reforma académica que se trata de introducir no se
reduzca a un simple cambio formal Para que tal reforma logre su fecundo
propésito de renovar integralmente a la universidad, seri preciso que la
nueva estructura permita: 1) la definitiva instalacion de las ciencias, las
artes y las humanidades en la universidad, morada por excclencia de la
cultura humana en todas sus manifestaciones; 2) crear en todos los elementos
de la comunidad universitaria la plena conciencia de pertenecer a una ins-
titucién universitaria cuyos propésitos son necesariamente comuncs; 3) es-
tructurar los planes y programas de estudio de tal manera que se logre, en
su desarrollo, un saludable equilibrio y dosificacién entre la educacién gene-
ral y el adiestramiento especializado, requisitos ambos indispensables para
la formacién de los universitarios que requerird la sociedad del futuro vy
4) el uso mis eficaz y racional de los recursos humanos, materiales y finan-
cieros de la universidad
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En consonancia con lo antes dicho abogamos por una nueva estructura
académica en la cual:

1° El departamento serid la unidad académica fundamental de la uni-
versidad en vez de la citedra El centro de gravedad de la docencia, inves-
tigacién y cxtensién pasard de la cétedra aislada al departamento integrado,
que seri la célula principal del nuevo organismo universitario. Entendemos
por departamento, la corporacién o unidad académica que agrupa asigna-
turas afines pertenecientes a una irea definida del saber, con el fin de faci-
litar Ja docencia, ejercitar la investigacién y difundir el conocimiento Cada
departamento servird asi de soporte a la triple funcién universitaria de do-
cencia, investigacién y extensibn Serd la unidad académica basica de Ia
universidad y, como tal, estard al servicio de toda la institucién Los depar-
tamentos agruparin a todos los profesores y estudiantes, recursos materiales
y financieros, en torno 2 una o mis disciplinas afines del conocimiento Los
departamentos prestarin servicios a los distintos programas de ensefianza que
imparta la universidad y, a su vez, desarrollardn los suyos propios Los pro-
gramas de ensefianza (profesionales, académicos, técnicos) se estructurarin
en base a utilizar los diferentes servicios docentes que ofrezcan los depar-
tamentos Las consecuencias implicitas en esta nueva estructura son: I) posi-
bilidades de aumentar, en forma casi ilimitada, el nlimero de carreras que
ofrezca la universidad; 2) ampliacién de la capacidad de la universidad
para atender un mayor nimero de estudiantes; 3) cultivo de nuevas disci-
plinas puras y académicas, 4) mayores posibilidades de crecimiento orgé-
nico y 5) més y mejores servicios docentes y culturales para la comunidad;
6) mayor economia y eficacia en la operacién del sisteina

2* Los departamentos, a su vez, por razones de afinidad se agruparin
en divisiones, que corresponderin a las grandes ireas del conocimiento hu-
mano Estas divisiones serdn: a) divisién de ciencias y humanidades; b) di-
visibn de ciencias y técnicas de la sociedad; ¢) divisién de ciencias y técnicas
de 1a salud, d) divisién de tecnologias. Las divisiones comprenderdn distintas
secciones encargadas de coordinar y dirigir los programas de ensefianza Al
frente de las divisiones estarin los decanos Al frente de cada seccién habrd
un coordinador Al frente de cada departamento habrd un director

3* La estructura académica resultante se deberi caracterizar por una
gran flexibilidad curricular, que permita al alumno una formacién cquili-
brada, humanistica y cientifica, y donde él sea quien, con la asesoria adecua-
da, elabore su propio curriculum Tal flexibilidad se traducird en el hecho
de que toda asignatura aprobada serviri al estudiante para avanzar La
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aplicacién, hasta sus dltimas consecuencias, del sistema de requisitos y cré-
ditos, contribuird también a flexibilizar el régimen de estudios, todo lo cual
llevard a un positivo enriquecimiento académico y cientifico de la univer-
sidad, transforméndose asi en un centro donde se ofrecerdn las mis variadas
y promisorias oportunidades educativas a la juventud.

La universidad, de acuerdo con la realidad scciceconémica del pals,
ofrecerd sus programas en forma tal que puedan asistir a ellos quienes tengan
la voluntad de hacerlo, sin que razones econémicas signifiquen un obsticulo
infranqueable Para tal efecto, se organizarin cursos vespertinos y nocturnos,
asi como un eficiente sistema de cursos por correspondencia. El contenido y
valor académicos de estos cursos deberi ser igual al de los cursos diurnos,
variando tan solo el tieriipo necesario para aprobarlos.

E!l curriculum de las carreras deberd disefiarse en forma tal que formen
parte del mismo las asignaturas de educacién general; las disciplinas basicas;
las propiamente especializadas, las actividades de adiestramiento préctico y
de investigacién; las de accién y promocién social, y otras que sin ser pro-
piamente académicas poseen un reconocido valor formativo para el estu-
diante, como lo son las actividades artisticas, deportivas, miiitancia estu-
dianti] activa, etcétera

En todas las carreras que imparta la universidad se ofrecera, en los dl-
timos afios, un seminario interdisciplinario, de por lo menos un semestre de
duracién, sobre “problemas socioeconémicos de Nicaragua” que tendrd por
objeto familiarizar al estudiante con los distintos aspectos de la problematica
nacional (situacién educativa, econémica, salud y nutricién, vivienda, co-
mercio exterior, etcétera).

Lo anterior se traduce en la necesidad impostergable de emprender,
como parte principal del proceso de reforma, una revisién a fondo de todos
los planes de estudio y de los contenidos programéticos de las asignaturas,
a fin de ajustarlos a las nuecvas orientaciones y a la realidad nacional

La universidad, acogiendo el moderno concepto de educacién permanen-
te, ofrecera también programas de educacién continuada para sus gradua-
dos, a fin de permitirles su reingreso a las aulas con el objeto de actualizar
sus conocimientos; programas de educacién de adultos, etcétera El propé-
sito ya no sera “formar a los jévenes para toda la vida, sino de formar
hombres durante toda la vida".

4* Concomitante con la reforma académica debera producirse una re-
novacién total de los métodos y sistemas de ensefianza La reforma univer-
sitaria integral, que definimos al principio de estas bases, asi lo exige Este
aspecto implicard la participacién en el proceso de reforma de todos los
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elementos que integran el personal docente universitario, pues de todos de-
mandari e] abandono de procedimientos rutinarios de ensefianza para sus-
tituirlos por formas activas de la moderna pedagogia universitaria, en la
que maestro y alumno participan conjuntamente en el proceso de aprendizaje,
el que deviene asi en un esfuerzo imaginativo y creador Todos los progresos
de la tecnologia educativa (ayudas audiovisuales, televisién, educacién pro-
gramada, etcétera), deberin ser aprovechados, con la conveniente adaptacién
. a los propésitos de la universidad En resumen, la nueva pedagogia debers
poner énfasis en la labor individual del estudiante, su participacién en
grupos de trabajo e investigaci6n, el desarrollo de su capacidad creadora y
de sus propias destrezas. Sélo asi podrd, m4s adelante, enfrentarse con sus
propios medios al progreso acelerado de la ciencia de nuestros dias
5 Importante serd, dentro del esfuerzo renovador, revisar el actual
sistema de grados, diplomas y titulos profesionales, que calificamos de rigido
y anacrénico De acuerdo con las necesidades del pais seri necesario intro-
ducir nuevos grados, diplomas y titulos (bachillerato universitario, licencia-
tura, maestria, doctorado), de manera de proveer a la sociedad nicara-
giense de una gama més amplia de profesionales, técnicos y académicos
En el futuro deberd obtenerse la reforma de los articulos 103 y 104 de la
Constitucién Politica, a fin de que sea la Universidad Auténoma la que
expida los titulos profcsionales en nombre del Estado, correspondiendo a
ésta también el sefalamiento de las carreras qeu requieren titulo para su
ejercicio y la organizacién de los colegios profesionales

El gobierno universitario

En cuanto al gobierno de la universidad, partimos del principio de que
la comunidad universitaria tiene derecho a autogobernarse. Ademis, en su
gobierno deberin estar adecuadamente representados todos los eclementos
que la integran

Los érganos de gobierno universitario serdn:

a) El consejo universitario, integrado por el rector, los vicerrectores, los
decanos de las divisiones, el secretario general, el administrador financiero
de la universidad, un profesor por cada divisién y seis estudiantes, cuatro de
ellos designados por las asociaciones estudiantiles de cada division y dos
por el centro universitario (cuun) El consejo universitario serid el miximo
organismo de gobierno de la universidad Le corresponderd formular los
estatutos de la universidad, aprobar los reglamentos generales y los particu-
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lares de las distintas divisiones; controlar y disponer de los bienes y rentas
de la universidad y aprobar su presupuesto anual; nombrar, a propuesta del
rector, al secretario general y al administrador financiero de la universidad,
asi como, a propuesta de los consejos académicos de las divisiones, el perso-
nal docente de la institucién; aprobar los planes de estudio, los programas
de desarrollo universitario y, en general, la direccién superior y administra.
tiva de la universidad

b) La rectoria y las vicerrectorias, que tendrin a su cargo ]a administra-
ci6én de la universidad y la ejecucién de los acuerdos del consejo universitario.
Habri un vicerrector para cada nicleo universitario Todos deberin ser de
tiempo completo y dedicacién exclusiva

¢) Los consejos académicos de las divisiones, integrados por el corres-
pondiente decano, los coordinadores de las distintas secciones y dircctores
de los departamentos que integren la divisién, mis un tercio de representantes
estudiantiles Estos consejos tendrin a su cargo la direccién académica y ad-
ministrativa de las divisiones, dentro de las pautas generales que sefiale el
consejo universitario para toda la universidad.

d) Los decanos de las divisiones, que serin la principal autoridad aca-
démica de cada divisién

El rector seri electo por un colegio electoral compuesto por: a) la reu-
nién de los consejos académicos de las divisiones, excluidos los representantes
estudiantiles; b) diez profesores electores por cada divisibn; ¢) diez estu-
diantes electores por cada divisién y d) tres representantes del personal ad-
ministrativo de la universidad

Los vicerrectores de cada nicleo seriAn designados por el consejo univer-
sitario dentro de una terna que propondrd un colegio electoral del nicleo
respectivo integrado por: a) los consejos académicos de las divisiones que
tengan programas de ensefianza en el nicleo, excluidos los represcntantes
estudiantiles, &) diez profesores electores del nicleo, ¢} diez estudiantes
electores del nicleo y d) tres representantes del personal administrativo
del nicleo

El periodo del rector y de los vicerrectores serd de cinco afos

Los decanos serin electos por un colegio electoral integrado por todos
los profesores titulares de la divisién, mas un tercio de representantes estu-
diantiles: Su periodo serd de cuatro afios

Habra una asamblea general universitaria, formada por el rector, los vice-
rectores, los decanos, el secretario general, el administrador financiero de la
universidad, todos los profesores titulares, asociados y auxiliares; un tercio
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de representantes estudiantiles y dos delegados por cada colegio profesional
Tendri caricter consultivo y deliberativo

La reforma administrativa

La reforma académica debe ir acompaiiada de una reforma administra-
tiva que le sirva de soporte. No se podrin lograr los propésitos de la reforma
académica si a ésta no se unen una serie de innovaciones en la adminis-
tracién universitaria que permitan obtener la flexibilidad, agilidad y racio-
nalizacién de los servicios administiativos que demandan los nuevos objetivos
universitarios

En consonancia con la reforma académica debera, pues, llevaise a cabo
una renovacién administiativa inspirada en los principios de: a) divisién
racional del trabajo y descentralizacién; &) delegacién de responsabilidades
y ¢) coordinacién de funciones

Fn otras palabras, serd preciso introducir los conceptos modernos de la
administiacién cientifica en el proceso administrativo universitario, abando-
nando viejas précticas administrativas que constituyen un obsticulo para
el desarrollo de la universidad

Al par de la carrera docente, la universidad moderna requiere también
el establecimiento de la carrera administrativa universitaria, con las mismas
garantias y estimulos

La reformaz administrativa deber4 inspirarse en el principio de la cen-
tralizacién normativa con descentralizacién ejecutiva Esto significa que un
solo organismo establecerd las metas, normas y procedimientos para alcanzar-
las, pero los distintos organismos de la adininistracién universitaria actuardn
después, en forma descentralizada, para la consecucién de esas metas

La rectoria y las vicerrectorias serin las responsables de la administracién
general de la universidad, responsabilidad que a nivel de las distintas divi-
siones compartindn con los decanos, coordinadores de secciones y directores
de departamentos

El planeamiento deberd incorporarse como tarea normal de la adminis-
tracién universitaria, Seri un proceso permanente que comprendera todos
los aspectos del desarrollo de la universidad

Patrimonio y finanzas universitarias

La universidad debe propugnar por la formacién de su propio patrimonio,
lo que contiibuird al fortalecimiento de su autonomia econdmica.
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Se creard el departamento de administracién financiera encargado de
todos los aspectos econémicos de la universidad. Ser4 preciso, ademis, llevar
a cabo una revisién general de los sistemas financieros y contables para mo-
dernizarlos, flexibilizarlos y mecanizarlos

Leén, 7 de enero de 1971,
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CIENCIA, TECNICA, SOCIEDAD Y UNIVERSIDAD *

Las relaciones entre el sistema cientifico-tecnolégico y la sociedad global han
sido objeto de numerosos andlisis en la ltima década, Actualmente consti-
tuyen uno de los temas principales de estudio de parte de una seriec de disci-
plinas, de manera especial de la llamada sociologia de la ciencia, que ad-
quiere una importancia cada vez mayor

Para los paises subdesarrollados la 1eflexién sobre estas relaciones es
ain mas apremiante, desde luego que de su adecuada interpretacién depende,
en buena medida, la eficacia de las politicas que adopten para promover
su desarrollo cientifico y tecnoldgico, como factor clave del proceso de cam-
bio y desenvelvimiento econémico y social De ahi el gran interés que hoy
dia se advierte entre numerosos cientificos latinoamelicanos por el estudio
de las relaciones de la actividad cientifica y del cambio tecnolégico con los
otros aspectos del proceso social, convencidos del papel estiatégico de la
ciencia y la tecnologia en la lucha por supeiai el subdesarrollo y en la bis-
queda de los caminos que conduzcan a una auténtica liberacién?

El estudio de las relaciones entre el sistema cientifico y la sociedad ha
permitido arribar a una conclusién fundamental para la correcta aprecia-
cion de las causas de nuestio atraso cientifico-tecnoligico y la forma en que
debemos enfrentar su superacién Esta es que no debemos buscar esas causas
en el sistema cientifico mismo, sino en la naturaleza dependiente y subdesa-
rrollada de nuestra saciedad Sea que aceptemos este criterio, o que consi-
deremos que el subdesarrollo cientifico-tecnologico es, a la vez, causa y con-
secuencia del subdesariollo econémico-social, lo importante es tener presente
la relacién dialéctica que existe entre sociedad y sistemas cientifico-tecno-
l6gicos

Subdesarrollo y dependencia cientifico-tecnolégica

No es posible abordar el problema de nuestio atiaso cientifico y técnico,
sin relacionarlo con los factores esenciales que condicionan nuestro subdes-
arrollo, del cual es una manifestacién mas

La crisis reciente del modelo “desarrollista” y la quiebra de la teoria

* Trabajo elaborado para fundamentar la creacién del Programa Centroame-
ricano de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico de la Confederacién Universitaria Cen-
troamericana (csuca)

1Se anexa a este documento una bibliografia béasica de trabajos de autores
latinoamericanos sobre este tema
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del desarrollo que lo inspird, frustré las expectativas puestas en las industriali-
zaci6n y en el “desarrollo hacia adentro”, como base para superar el retraso
econémico, cientifico-tecnolégico y cultural de América Latina. En realidad,
la dependencia no ha hecho sino adoptar una nueva modalidad que en vez
de disminuirla la acentia Se trata de la dependencia tecnolégico-industrial,
que sucede a la etapa de Ia dependencia financiero-industrial, y se carac-
teriza por el dominio tecnolégico de las empresas multinacionales, que in-
vierten en las industrias destinadas al mercado interno de los paises sub-
desarrollados.® Los lazos de dependencia, al modificarse, no han hecho sino
fortalecerse, puesto que se han extendido al sector industrial, que representa
“el nuevo cje del sistema de dependencia” El proceso de industrializacién
periférica se lleva a cabo a través de la integracién de los sectores del mer-
cado interno a la llamada “sociedad industrial moderna”. De esta suerte, la
dominacién tecnolégica deviene la principal forma de dominacién de los
paises subdesarrollados

El fenémeno clave de la dependencia no sblo se manifiesta en las estruc-
turas econémicas sino también en las superestructuras relacionadas con aque-
lla, dando lugar a claras situaciones de dependencia en los campos de la edu-
cacibn, la ciencia, la tecnologia y de la cultura en general Se configura asi
lo que Octavio Ianni llama la “cultura de la dependencia”, que es la expre-
sién, a nivel de pensamiento, de la dependencia estructural® EI modelo
“desarrollista” llevaba implicitas las condiciones para generar una mayor
dependencia en todas las manifestaciones superestructurales. Se produce asi
el fenémeno de la “desnacionalizacién cultural”, en especial en términos de
ciencia y tecnologia La modernizacién refleja que genera el modelo, no
necesita de més ciencia y tecnologia que la importada del extranjero. Sus
necesidades se satisfacen mediante la importacién indiscriminada de una
tecnologia ya hecha, proveniente de los paises desarrollados, en forma de
equipos listos para usar, patentes, disefios, férmulas y expertos extranjeros,
proceso que al no requerir ninguna investigacién mata el espiritu cientifico.*
El papel de simples intermediarios entre el comercio de exportacién y los
mercados internos que ¢l esquema desarrollista reserva a nuestros empre-
sarios, determina el desarrollo deforme de nuestra sociedad y el caricter
simplemente reflejo de nuestra modernizacién Estos fenémenos tienen un

2 Ver Theotonio Dos Santos: “Subdesarrollo y dependencia: la estructura de la
dependencia”, en Dependencia y cambio social, ceso, Santiago de Chile, 1970

8 Qctavio Ianni: “La decpendencia esttuctural”, en América Latina: dependencia
y subdesarrollo, eouca, 1973, p 132

¢ Helio Jaguaribe: Crisis y alternativas de América Latina: reforma o revolucién,
Editorial Paid6s, Buenos Aires, 1972, pp 37-38
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efecto definitorio en nuestro atraso cientifico y tecnolégico y en las tareas
que hasta ahora han cumplido nuestras universidades en ¢l campo cienti-
fico El hecho de que la actividad productiva se nutra fundamentalmente
de tecnologia importada y patentes arrendadas genera un profundo desajuste
entre la infraestructura cientifico-tecnolégica y el sector productivo, en el
sentido de que éste ultimo funciona y se desarrolla sin recurrir al primero.
La industria incorpora adelantos tecnolégicos que no provienen de nuestro
propio esfuerzo cientifico, sino de un proceso de traslacién, muchas veces
indiscriminada, de la tecnologia extranjera, agravindose el atraso y la de-
pendencia A lo anterior se agregan la generacién de habitos de consumo
que no corresponden a nuestro nivel de desenvolvimiento y productividad,
asi como el incremento del desémpleo y de la marginalizacién, desde luego
que la tecnologia de los paises desarrollados trata de reducir la mano de
obra, que es por cierto nuestro recurso mas abundante. Las tecnologias de
los pafses desarrollados son altamente intensivas en capital, recurso escaso
para nosotros, y ahorradoras de mano de obra, factor que es relativamente
abundante en nuestro medio. De ahi que su adopcién indiscriminada genera
un crecimiento econémico costoso en cuanto a los requerimientos de ca-
pital, y socialmente probleméitico en cuanto al desempleo que produce

La dependencia, en su nueva modalidad, representa asi grave obsticulo
para el desarrollo cientifico y tecnolégico de nuestros paises y la generacién
de un conocimiento propio, desde luego que el modelo de crecimiento eco-
némico adoptado no requiere de innovacién ni de creacién cientifico-tecno-
légico original Las universidades no reciben apoyos ni demandas por la
ciencia y la tecnologia El sistema productivo existe junto a las universidades
casi sin relacionarse con ellas

Por lo anterior puede verse que el problema del desarrollo cientifico y
tecnolégico en paises subdesarrollados y dependientes es sumamente complejo.
Mi4s complicado que las simples medidas que puedan tomarse al nivel de las
universidades. Lo que cabe, entonces, es insertar, incorporar, la promocién
del desarrollo cientifico-tecnolégico en Ia trama total del esfucrzo encami-
nado a superar la dependencia y el subdesarrollo. Esto, como bien lo han
hecho ver los cientificos sociales latinoamericanos, implica un proceso po-
litico consciente, una decisién adoptada licidamente, pues no es posible
promover sobre bases sblidas ese desarrollo sin incorporarlo en un “pro-
yecto nacional” que se proponga lograr nuestro desenvolvimiento auténomo
y la cancelacién de todas las formas de dominacién Se requiere también
dar de nuestro desarrollo cientifico un estilo propio pues, como bien seiiala
Oscar Varsavsky: ‘“cada tipo de sociedad requiere un estilo de ciencia pro-

123

Digitalizado por: ]FENURIM(XDJE ABQLf\[\lOE



http://enriquebolanos.org/

pio”, ya que existen estilos que refuerzan la dependencia y otros que trabajan
por la liberacién. “La autonomia cientifica resulta entonces una consecuencia
—y un requisito— de proponerse y cuinplir un proyecto nacional propio,
no copiado de ningin ‘modelo’ en ‘boga’ Se trata de

reexaminar y decantar lo que ya existe en funcién de nuestros objetivos
nacionales, y no de una cultura universal propuesta y dirigida por quienes
siempre nos han explotado y no dan sefias de cambiar de intencién Esto
no es provincionalismo ni aislacionismo sino independencia cultural De-
bemos mantenernos en contacto con la ciencia mundial, pero a través de
nuestra percepcién critica y no de un cordén umbilical ®

Las universidades tienen, entonces, que intencionalizar sus actividades
cientifico-tecnolégicas, concentrando recursos y esfuerzos en 4reas estratégicas
para el desarrollo nacional auténomo “Nuestro desafio en el campo cientifico,
afirma Darcy Ribeiro, es rchacer la ciencia —tanto las humanas— como las
deshumanas— creando estilos de investigacién ftiles a nucstras sociedades
como herramientas de aceleracién evolutiva y de autosuperacién™® Si re.
nunciamos a la cieacibén cientifica y nos conformamos con el papel de apén-
dices de los paises avanzados, estamos también renunciando a la posibilidad
misma del desariollo Las naciones que se contentan con iecibir la ciencia
por correspondencia jamis llegan a constituirse en sujetos de su propia
historia

Papel de la ciencia y la tecnologia en el desarrollo

Damos por descontado que entendemos por desarrollo el pioceso enca-
minado a superar las estructuras que actualmente condicionan nuestra de-
pendencia y subdesarrollo Se trata, pues, de un proceso de cambio, orien-
tado, simultineamente, a promover un mejoramiento de la calidad de la
vida de todos los secteres sociales y a edificar una sociedad mis justa y
mis humana

Parte importante de la estrategia encaminada a superar la dependencia
reside en el fomento de la capacidad creativa propia y del espiritu cientifico
Esto significa estimular al méximo el desarrollo del sistema cientifico-tecno-
l6gico y fortalecer su capacidad de cambio, pues la lucha contra el subdesa-

8 Oscar Varsavsky: Hacia unc politica cientifica nacional, Ediciones Periferia,
Buenos Aires, 1972, pp 9-10

6 Darcy Ribeiro: La universidad nueva Un proyecto, Editorial Ciencia Nueva,
Buenos Aires, 1973, p 16 y s
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rrollo exige también el cambio cientifico y técnico Hasta ahora, los paises
subdesarrollados se han caracterizado por emplear sistemas cientifico-tecno-
légicos inadecuados a las verdaderas necesidades de su desarrollo y por las
grandes limitaciones que enfrenta su capacidad de innovacién. La ciencia
y la tecnologia han estado mis bien ligados al sistema de dependencia, por
lo que contribuyen a hacer perdurar el subdesarrollo “Para modificar esta
situacién, escribe Francisco Sagasti, se requieren cambios estructurales en las
formas de organizacién de las actividades cientificas y tecnolégicas en los
paises subdesarrollados, y en la estructura internacional del esfuerzo cien-
tifico y tecnolégico mundial Estos cambios no se darin autométicamente.
Deben ser exigidos e iniciados por los propios paises subdesarrollados 7

El proceso cientifico y tecnolégico es, por lo tanto, un factor vital para
el desarrollo, si bien no puede producirse independientemente del contexto
social. Dadas lar condiciones socioecondmicas actuales de América Latina en
gencral, cabe preguntarse si es posible llevar a cabo un programa especifi-
camente destinado a promover el desarrollo cientifico-tecnolégico Coincidi-
mos con Amilcar O Herrera en dar una respuesta afirmativa:

Las fuerzas de cambio de una sociedad no se generan nunca simultanea-
mente en todos los sectores Por otra parte, la concepcidén y puesta en
marcha de una politica de desarrollo cientifico y tecnolégico es una tarea
larga y dificil, que no puede realizarse de un dia para otro. Todo lo que
se adelante ahora, aunque sea en el aspecto de su formulacién, serd tiempo
ganado cuando se den en las regiones las condiciones que le permitan
entrar decididamente en el camino del progreso*®

El mejoramiento de la ciencia y de la tecnologia requiere que cada pais
o regién defina, de previo, su modelo de desarrollo, es decir que formule
licidamente lo que antes llamamos su “proyecto nacional de desarrollo
auténomo™ Fsta es una tarea fundamental, que requiere por cierto la
participacién de todos los sectores sociales y en la cual las universidades
tienen un papel de primer orden que cumplir En Gltima instancia, se trata
de definir ¢! modelo de civilizacién que deseamos para nuestra sociedad y
para las futuras generaciones, ante las diversas alternativas que pueden pro-
ponerse Estos modelos o planes determinan, a su vez, la naturaleza de la

7 Francisco R Sagasti: “‘Subdesarrollo, ciencia y tecnologia: una apreciacién
del rol de la universidad latinoamericana’, en Desarrollo cientifico-tecnolégico y uni-
versidad Edgardo Bocninger y otros Corporacién de Promocién universitaria (cpu),
Santiago de Chile, 1973, p 141

8 Amilcar O Herrera: “Notas sobre la ciencia y la tecnologfa en el desarrollo
de la sociedad latinoamericana”, en América Latina, ciéncia y tecnologia en el desa-
rrollo de la sociedad, Editorial Universitaria, Santiago de Chile, 1970, p 33
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ciencia y de la tecnologia que debemos desarrollar Si los gobiernos carecen
aun de la conciencia y capacidad suficientes para captar la importancia que
tiene la elaboracién de estos modelos, ser4 preciso que las universidades, como
la avanzada intelectual de la regi6n, emprendan la tarea de disefiar alter.
nativas de civilizacién diferentes a las que hasta el momento se nos vienen
imponiendo, ejercicio interdisciplinario de vital importancia para la orienta.
cién de los esfuerzos en pro del desarrollo integral, del que hacen parte las
tareas de mejoramicnto y cambio cientifico y tecnolégico La participacién
de las universidades en esta tarea hari menos probable, por el ejercicio de
su funcibén critica, que el “proyecto nacional” que se adopte sea el proyecto
de las clases dominantes, que no haria sino reforzar la dependencia y el
subdesarrollo,

Mientras no se llegue a la elaboracién de esos modelos, uno de los obje-
tivos del esfuerzo de desarrollo cientifico y tecnolégico serd, precisamente,
crear conciencia acerca de su necesidad y acerca de lo imprescindible que
es hoy dia para toda sociedad la visién prospectiva de su desenvolvimiento,
que le permita vislumbrar, a largo plazo, sus requerimicntos cientificos y
técnicos, asi como las correspondientes prioridades

Ser4 también necesario percatarse del aspecto politico que hoy dia tienen
la ciencia y la tecnologia ‘“Resulta ya evidente, afirma la unNesco, la
dimensién politica de la ciencia, derivada del poder que conficre el saber
a los individuos, a los grupos y a los paises que lo poseen Es un hecho ca-
racteristico de la situacién actual del mundo que las actividades que contri.
buyen al progreso de los conocimientos estin muy desigualmente repartidas
entre las naciones La inmensa mayoria de los trabajo de investigacién (un
95%) sigue realizindose todavia hoy en los veinticinco paises mas adclan-
tados econémicamente Si se consideran, en los mis poderosos de esos paises,
los campos de investigacion a que se dedican los recursos més cuantiosos, se
obsetva que se trata de los que corresponden, en primer lugar, a objetivos
militares o a grandes programas en los que el afin de prestigio va unido
al de la potencia industrial (energia nuclear, espacio) y, en segundo lugar,
a objetivos econémicos (informaética, electronica, aerondutica) De un modo
global se estima que el mundo industrializado tiene diez veces mas cientificos
e ingenieros que las regiones en desarrollo (es decir el 90%) y es posible
que haya de pasar un siglo antes de que se reduzca este desequilibrio que
ha acarreado una falta de idoneidad del conjunto de los conocimientos ad-
quiridos con respecto a los problemas que se plantean al mundo” * El grupo

9 D¢l Plan a Plazo Medio (1977-1982) de la unesco, cap. 1v, Ciencia y Tecno-
logfa, Paris, 1976,
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de estudio que la UNEsco convocd en 1975 para reflexionar sobre el papel de
la educacién, la ciencia y la tecnologia en la estructuracién de un nuevo
orden econdémico internacional, subrayé que “en sus aplicaciones modernas,
especialmente industriales, la ciencia y la tecnologia son un campo acotado
de los paises desarrollados, que se reservan su exclusividad mas o menos
completa, con una tendencia constante a elaborar tecnologias mais adelan-
tadas y a asegurarse con ello un poder que de tecnolSgico pasa a ser poli-
tico e incluso militar”  “La difusién de la ciencia y de la tecnologia no
es un fenémeno neutro sino que tiene, en realidad, un alcance politico, ideo-
légico y cultural * *®

También los paises subdesarrollados tienen, entonces, que dar una di-
mensién politica a sus esfuerzos cientificos, en el sentido no de politizar 1a
ciencia sino de orientar sus programas de desarrollo cientifico y tecnolégico
de acuerdo con su propia politica, encaminada a contrarrestar la dominacién
“Es indispensable enfatizar, sefiala Darcy Ribeiro, que la Gnica manera de
responder a esta politica internacional para con nosotros es tener, nosotros
mismos, una politica igualmente licida en relacién con ellos.” **

De todo lo anterior se desprende la decisiva importancia que hoy dia
tienen la ciencia y la tecnologia como insumos bisicos de desarrollo integral.
También se deduce que no es cualquier esfuerzo cientifico ni cualquier tec-
nologia los que tienen la posibilidad de actuar como factores de desarrollo,
principalmente en los paises subdesarrollados, donde una tradicién de depen-
dencia cientifica y tecnolégica hace més necesario el anilisis esclarecido de
la ciencia y la tecnologia que realmente pueden contribuir a superar las
situaciones de dominacién. Todo esto nos lleva a la conclusién de la abso-
luta necesidad que nuestros paises tienen de formular sus propias politicas
cientificas y tecnolégicas nacionales y regionales como parte de sus proyectos
de desarrollo auténomo La unesco define la politica cientifica como “el
arte de integrar, organizar y desarrollar los diversos elementos de la red
operativa y de investigacién cientifica, de modo de alcanzar objetivos ge-
nerales conforme a una doctrina destinada a definir la funcién de la inves-
tigacién cientifica y tecnolégica, y de la ciencia en general, en el desarrollo
mismo de la naci6n y en su posicién en el mundo” (unesco-Castala 242)

Hoy en dia se reconoce una importancia cada vez mayor en los planes
destinados a promover ¢l cambio y el desenvolvimiento econémico y social,
a los llamados “factores residuales”, es decir a aquellos que no pueden iden-

10 ynesco: El mundo en devenir, relexiones sobre el nuevo orden econémico inter-
nacional, unesco, Parfs, 1976, pp 57-58

1t Darcy Ribeiro: La universidad latinoamericana, Editorial Universitaria, San-
tiago de Chile, 1971, p| 53
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tificarse con los factores tradicionales del desarrollo: capital, tierra y trabajo.
Entre esos factores residuales, se destaca cada vez mas la variable “ciencia y
tecnologia”, que para muchos representa la variable determinante no sélo
de] desarrollo econémico, sino también del tipo de sociedad que se ambiciona
Paralelamente, el concepto de “politica cientifica y tecnolégica” ha evolu-
cionado hacia un reconocimiento cabal del rol esencial que la ciencia y la
tecnologia juegan en el desarrollo y transformacién de la sociedad. De ahi
que la politica cientifica y tecnolégica se considere como “el conjunto de
orientaciones y medidas tendientes al manejo esclarecido y voluntarista de la
variable “ciencia y tecnologia”, dentro de una clara visi6bn de los escenarios
futuros y mis deseables para el pals” Con esto, la visi6n prospectiva ad-
quiere una importancia mayor, entendida como *una actitud frente al pre-
sente, que integra futuro y pasado, una reflexién que permite imaginar fu-
turos posibles (‘futuribles’) para la sociedad”

La politica cientifica y tecnolégica de un pais tiene que definir la po-
sicién nacional frente a una serie de problemas, entre los cuales ocupan lugar
destacado el relacionado con el fomento de la ciencia y de la investigaci6én
cientifica y el de )Ja transferencia de tecnologfas En definitiva, reconocido
el papel de la ciencia y de la tecnologia en el desarrollo, la politica cien-
tifica tiene que determinar, a qué tipo de actividad debe la comunidad cien-
tifica otorgar prioridad y qué conocimiento o tecnologia creados en los
paises avanzados conviene adaptar para economizar recursos y saltar etapas
Quizas el problema mis complejo sea el que se refiere a la transferencia de
tecnologia

América Latina, y en general el Tercer Mundo, no esti en capacidad de
reemplazar, de inmediato, la totalidad de las tecnologias procedentes de los
paises avanzados, con todo y la importancia que concedemos a los esfuerzos
encaminados a la creacién tecnolbgica propia, que no son atin suficiente-
mente significativos Por lo tanto, por un buen tiempo mids, por lo menos
el llamado “sector moderno” de nuestras sociedades, tendri inevitablemente
que basarse en tecnologia extranjera Ante este hecho, 1a politica cientifica
y tecnoldgica, por lo menos en esta etapa, tiene que orientarse a crear las
condiciones que permitan elegir entre las técnicas disponibles las que en
cada caso sean mis adecuadas mientras, simultineamente, se promueve, al
mayor ritmo posible, la capacidad propia de creacién tecnolégica Pero es
preciso tener presente que el traspaso cficiente y sin perjuicios de la tecnologia
extranjera requiere que cl pais recipiente haya alcanzado un grado de desa-
rrollo cientifico tal que sea capaz de discernir, discriminar, juzgar critica-
mente y ejercer una accién creativa que le permita una adaptacion ade-
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cuada '* La transferencia tecnolégica asi realizada se asemeja al proceso de
innovacién y permite crear las condiciones para el fortalecimiento de la
capacidad propia, que es la que en definitiva rompe con la dependencia tec-
nolégica De lo que se trata es de evitar la “trampa” de la imitacién servil
e indiscriminada, que lleva a adoptar tecnologias que exigen grandes capi-
tales, materiales costosos, eliminan mano de obra y, a la vez, incrementan
la dependencia El desarrollo cientifico aumenta la capacidad para discernir
entre técnicas competitivas y la habilidad para negociar licencias o patentes.
Parte de la politica cientifica y tecnolégica es también la llamada “evaluacién
tecnolégica”, que permite “determinar anticipadamente todas las influencias
causadas por la aplicacién de una tecnologia, para evaluar la totalidad de
sus ventajas y para hacer que las tecnologias contribuyan al desarrollo de la
sociedad humana. Tiene como propésito disminuir al minimo los efectos
negativos de la aplicacién de la tecnologia, obteniendo los mayores benefi-
cios compatibles con dicha restriccién’ 2

La prospectiva y la evaluacién tecnolégica, en los términos que las
hemos definido, constituyen hoy dia instrumentos esenciales para la elabora-
cibn de la politica cientifica y tecnolégica nacional: la primera porque
permite sefialar la magnitud de las acciones que se deben emprender hoy
para desviar las tendencias histdricas del desarrollo, orientindose hacia la
construccién de un futuro mis deseable para el pals, la segunda porque
entrega una visién integral de todo lo que significard para la sociedad la
incorporacién de determinadas innovaciones en el campo técnico

Una de las caracteristicas de los pafses subdesarrollados es que la ciencia
y la tecnologia se mantiene en mundos separados, por lo que uno de los obje-
tivos de la politica cientifica y tecnolégica debe ser tratar que se establezcan
fluidamente las relaciones entre ciencia y tecnologia; tratar, en particular, que
el conocimiento cientifico se utilice en el desarrollo tecnolégico y que éste
a su vez, incida favorablemente en la estructura productiva de bienes y
servicios ™

La politica cientifica y tecnolégica debe también dar la adecuada im-
portancia a las tecnologias tradicionales o autéctonas, que en ningiin momento
cabe desdefiar sino mis bien revalorizar y perfeccionar por lo mismo que a
través de ellas la sociedad reafirma sus caracteristicas culturales propias,
por lo que pueden llegar a constituir un cauce para estimular la capacidad

12 Véase Memoria de la Sexta Asamblea de la upuai, celcbrada en la Univer-
sidad Auténoma de Santo Domingo en agosio de 1970, p 205

13 Definicién del Consejo de Tecnologfa Industrial del Japén

14 Véase Informe Final del Proyecto Col 72/040 Impulso al desarrollo de la
politica cientifica y tecnolégica del programa Colombia, uNesco-enuP
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creadora original ** También merecen especial atencién las llamadas “tecno-
logias intermedias”, como mis apropiadas a nuestro actual nivel de desarro-
llo, por cuanto toman mis en cucnta nuestra relativa escasez de capital y
la abundancia y menor calificacién de nuestra mano de obra Pero csto no
significa que nos debamos conformar con una “tecnologia inferior” Nuestra
tecnologia debe mantener la capacidad competitiva en lo que se refiere a
costos y calidad La preferencia por las tecnologias propias es un modo de
afirmacién nacional y cultural El desarrollo endégeno de técnicas apropiadas
es el resultado de un esfuerzo educativo y cultural del cual las universidades
no pueden estar ausentes

El papel de las universidades en el desarrollo cientifico y tecnoldgico

En nuestros paises las universidades constituyen la columna vertebral del
subsistema cientifico-tecnolégico En ellas se concenua la mayor parte de
la actividad cientifica de la 1egién En el caso de Centroamérica, la encuesta
realizada en 1971 por el icait1 mostré que de los 171 institutos encuestados
que realizan actividades de investigacién y desarrollo técnico, el 43 3%
depende directa o indirectamente de las universidades ¢

18 En el anidlisis de alternativas tecnolégicas, deben considerarse todas aquellas
que estdn disponibles, las modernas y las antiguas; deben mirarse con mucho respeto
las tecnologfas tradicionales existentes en nuestros pafses, pues ellas suelen contener
valiosos elementos surgidos de repetidas pruebas y errores de generaciones Marcelo
Robert: “Consecuencias del avance cientlfico-tecnolégico en América Latina®, en
La universidad latinoamericana en la década del 80 Proyecciones del desarrollo de
América Latina y su incidencia en la educacién superior, cru, Santiago de Chile,
1975, p 239

16 Hasta ahora el estudio més completo que se ha llevado a cabo —sobre las
actividades cientificas y tecnoldgicas en Centroamérica es el rcalizado en 197t por
el Ing Jorge Arias de Blois, director de la divisién de desarrollo cientifico y tecno-
légico def i1carTi, y publicado en 1975 por la oA bajo el titulo Recursos destinados
a actividades cientificas y tecnoldgicas en América Central, Progiama Regional de
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico, oea, Washington, D C, 1975 El estudio se
basé en una encuesta a 17! instituciones de 1a regidn que realizan actividades de
investigacién y desarrollo técnico, asi como también de difusién del conocimiento
técnico La encuesta reveld que en esas instituciones (publicas y privadas) laboraron
3861 cientificos y técnicos, de los cuales 2298 (59%) se consideraron como cien-
tificos y 1 563 (40 4%) como técnicos La distribuciébn por pafses de! personal cien-
tifico demostrd los siguientes porcentajes: Costa Rica 14%; E! Salvador 27 4%;
Guatemala 21 6% Honduras 125%; Nicaragua 76% y Panami 169% De esas
entidades 27 se encontraban en Costa Rica, 31 en El Salvador, 41 en Guatemala, 23
en Honduras, 19 en Nicaragua y 30 en Panam& El! 53 8% de las entidades pertene-
cia al sector plblico En cuanto al sector al cual consagraban sus actividades
292% lo hacia al sector agropccuario, 25 7% al de ciencias sociales, 17 5% al de
ciencias exactas, naturales e ingenieria, 105% al de ciencias médicas y 70% al

130

Digitalizado por: ]FENURIM(XDJE ABQLf\[\lOE



http://enriquebolanos.org/

Lo anterior pone de manifiesto el papel clave que corresponde a las uni-
versidades en cualquier programa destinado a promover el desarrollo cien-
tifico y tecnolégico de la regién

La promocién de desarrollo cientifico y tecnolégico representa asi una
tarea concreta, en la cual las universidades pueden poner en juego todos
sus recuisos para luchar contra una de las modalidades de la dependencia
que més nos ata al subdesarrollo: la dependencia cientifica y tecnolégica A
las universidades les corresponde principalmente estimular el espiritu crea-
tivo y la investigacién cientifica que representa el punto de partida de
todo esfuerzo de mejoramiento cientifico-tecnolégico A ellas les incumbe la
gran responsabilidad de introducirnos, en forma auténoma y no como simple
apéndice intelectual, en la civilizacién cientifica contempordnea Las uni-
versidades tienen que participar, en forma sobresaliente, en la creacién y
fortalecimiento de la infraestructura cientifica y tecnolégica indispensable a
tales propésitos

Concretamente, la contribucidén de las universidades al desarrollo cien-
tifico y tecnolégico no puede desatender, entre otros, los aspectos siguientes:

a) La activa participacién en los organismos establecidos para formular
y ejecutar las politicas cientificas y tecnolégicas nacionales Las universidades
deben tener participacién institucional en estos organismos, sin que esto
signifique que ienuncien a su derecho a determinar sus propios programas
de investigacién La autonomfa universitaria y la libertad académica deben
quedar plenamente protegidas Pero ni la una ni la otra se oponen a la
patticipacién de la universidad en el disefio y ejecucién de la politica cien-
tifica y tecnolégica Es mds, tales politicas requieren del aporte critico que
quiz4s sélo las universidades estdn en capacidad de ejercer;

b) El estudio interdisciplinario de la realidad nacional, como base para
la formulacién del “proyecto nacional de desarrollo auténomo” y del disefio
prospectivo de alternativas de civilizacién diferentes para nuestras socie-
dades;

¢) Como consecuencia de lo anterior, el andlisis de las altermativas de
desarrollo cientifico y tecnolégico, teniendo como meta la superacién de la
dependencia cientifico-tecnolégica actual;

de industria y minerfa Los institutos encuestados informaron de un ingreso global
para el afio de 1970 de 148 2 milloncs de pesos centroamericanos En cuanto al tipo
de actividades a Ja cual el personal dedicaba su ticmpo, los porcentajes cncontrados
fueron los siguientes: investigacién y desarrollo (I y D) 728%, difusién 27 2%
Las actividades I y D se subdividian asi: investigacién bisica 3 0%, investigacién
aplicada 66 2% y desarrollo 3 6%
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d) La promocién, en su seno, de las tareas de investigacién, ligadas lo
mis estrechamente posible con las tareas docentes y de extensién;

e) La coordinacién de las actividades de investigacién, en el seno de
cada universidad, mediante la creacién de vicerrectorias de investigacién o de
consejos que a nivel de toda la institucién promuevan y coordinen tales
actividades;

f) La coordinacién, a nivel regional, de las tareas de investigacién cien-
tifica y tecnolégica, a fin de evitar duplicaciones innecesarias y fortalecer
la infraestructura cientifico-tecnolégica de la regién;

g) La asignacién de mayores recursos para las tareas de investigacién,
dotando a los investigadores universitarios de los elementos que requieren
para el desarrollo de sus labores;

h) El establecimiento de las tareas de investigacién como nicleo funda-
mental de los estudios de postgrado que ofrezcan las universidades
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LA INVESTIGACION EN LA UNIVERSIDAD LATINOAMERICANA

I

Que las universidades deben contribuir al adelanto del conocimiento, como
una de sus funciones esenciales, es una afiimacién que muy pocos estin
dispuestos a contiadecir FEllas son, o al menos deberian ser, las instituciones
por excelencia, aunque scguramente no las unicas, donde el descubrimiento
de nuevas verdades conduzca a la extensién de las fronteras de las ciencias
Incluso para algunos, como Bernardo Houssay ——uno de los dos unicos pre-
mios Nobel en el campo cientifico que ostenta América Latina— “cronol6-
gica y jerirquicamente la investigaci6n es su funcién primera, pues hay que
hallar primero los conocimientos para luego ensefiarlos y divulgarlos”?
Para este eminente cientifico, su contiibucién a la investigacién fundamental
es lo que confiere categorfa universitaria a la labor de las casas de estudio
“Las universidades que no investigan son subuniversidades”, afirmaba cate-
gbricamente don Bernardo Y don Alejandro Lipschutz corroboraba en
Chile, con no menos convencimiento, que sin investigacién cientifica una
institucién que se llamaia cien veces universidad no seiia tal.?

Sin embargo, destacados pensadores contemporineos han negado, o puesto
en duda, la necesidad o conveniencia de que la universidad asuma esta
funciébn También se han levantado voces que sostienen que la investigacién
puede menoscabar las taieas docentes y que en interés de la universidad,
y de la investigacion misma, ésta deberia llevarse a cabo en instituciones
extrauniversitarias Esta afirmacién ha sido hecha recientemente en la misma
Alemania, pais donde la idea de universidad ha descansado, por mucho
tiempo, en }a uni6én indisolpble de 1a docencia y la investigacién.® El cardenal
Newman, por ejemplo, consideraba que la universidad es més que nada un
lugar de ensefianza, cuyo objetivo es la diseminacién y comunicacién del
conocimiento, mis que su progreso “Si su objeto fuera la investigacién cien-

1Bernardo A Houssay: La libertad académica y la investigacidn cientifica en
América Latina Tipografia Ungo, San Salvador, 1959, p 7

? Alejandro Lipschutz: La funcién de la Universidad Editorial Nascimento, San-
tiago de Chile, 1955, p 28

2 Tenemos que contar con que la investigacién moderna en gran cscala tiene
que ser separada y kberada dec una conexién inmediata con las universidades...
la organizacién del trabajo de invesiigacién s tan compleja, tan densa y tan poco
eldstica, que para su funcionamiento, debe en la prictica separirsela de la enseiianza”,
Hans Paul Bahrdt: “La organizacién moderna de la investigacién La Universidad
Moderna”, ecn La Universidad: ensayos de autocritica Editorial sur — Buenos
Aires, 1966, p 20
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tifica y filoséfica, no veo por que la universidad haya de tener estudiantes
investigar y ensefiar son funciones distintas; constituyen también dones di-
versos y no suelen encontrarse cominmente unidos en una sola persona.” ¢
En el mundo hispinico don José Ortega y Gasset, como es conocido, al
atribuir a la universidad la funcién de transformar al hombre-medio en un
hombre culto, situdndolo “a la altura de los tiempos”, no veia tampoco razén
alguna para tratar de convertirlo en un hombre de ciencia De ahi que don
José, a sabiendas del escindalo que implicaba su afirmacién, se atrevié a
decir que “la ciencia, en su sentido propio, esto es, la investigacién cientifica,
no pertenece de una manera inmediata y constitutiva a las funciones prima-
nas de la universidad ni tiene que ver sin mis ni mis con ellas”. Pero esta
afinnacion de Ortega es necesario examinarla con extremo cuidado Lejos
estd del 4nimo del gran pensador espafiol menospreciar la investigacién cien-
tifica Por el contrario, la exaltaba como “una de las cosas méis altas que
el hombre hace y produce” De ahi que don José sostenia que [a universidad
no debia, por una exigencia de autenticidad, proponérsela entre sus finali-
dades primarias si no estaba capacitada ni disponia de los recursos para
llevarla a cabo adecuadamente Por lo mismo, Ortega delimitaba el concepto
de universidad stricto sensu, a la institucibn que ensefia al estudiante medio
a ser hombre culto y buen profesional El estudiante medio no debia, en-
tonces, perder parte de su tiempo en fingir que va a ser un cientifico A este
fin proponia eliminar la investigacién cientifica del torso o minimum de la
estructura universitaria Pero claro est4 que la universidad no es sblo ese torso
o minimum La universidad, decia Ortega, es, ademis, ciencia Y no se
trata de un ademis cualquiera, a modo de simple afiadido, sino que la
universidad tiene que ser, antes que universidad, ciencia, desde luego que
para este fil6sofo “Ja ciencia es Ia dignidad de la universidad; mis aun, es
el alma de la universidad, el principio mismo que la nutre de vida e impide
que sea sblo un vil mecanismo”.®

Del magisterio orteguiano la leccibn méis importante que cabe extraer,
en cuanto a la investigacién, es su apelacién al viejo imperativo de auten-
ticidad, pues dado que nuestras universidades estin urgidas de fomentar la

4 Las ideas del cardenal Newman estaban referidas a la ereccién de una univer-
sidad catélica en Dublin, para lo cual recibi6 en 1852 la comisién de preparar un
proyecto Sus conceptos responden a las tradiciones universitarias inglesas, principal
mente en su expresién oxfordiana Newman pertenecié al Trinity College de la Uni-
versidad de Oxford por cerca de treinta afos hasta su conversién al catolicismo
Véase, cardenal Newman: Naturaleza y fin de la educacién universitaria, Madrid,
EPESA, p 33

8 José Ortega y Gasset: “Misidn de la Universidad” Revista de Qccidente, Ma-
dnd, 3® edicién 1960, pp 36-37-59 y 63
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investigacién, es preciso también prevenirlas de uno de sus mayores ene-
migos: la simulacién. Nada causaria mis dafio a esos afanes que el engafio
o el fingimiento, como cuando nos atrevemos a calificar de investigacién
cualquiera de sus caricaturas o cuando pretendemos, sin duda llevados por
la exageracién o el entusiasmo, que todo profesor universitario sea un in-
vestigador En nuestros dias, el astrofisico y profesor de la Universidad de
Paris Sud, Vladimir Kourganoff, en su polémica obra La cara oculta de
la Universidad, sostiene que lo quc mis ha degradado la emsefianza uni-
versitaria es la fusién de las funciones universitarias y la primacia de la
investigacién sobre la docencia Esto ha conducido, segiin él, a que tal ense-
flanza se cncuentre en manos de “scudodocentes que son ante todo investi-
gadores”, pero que no tienen realmente inteiés por ensefiar Si se desea
realmente mejorar la formacién de los estudiantes, que es el fin principal de
la universidad, agrega Kourganoff, es pieciso disminuir un poco el “culto
a la investigaci6n” y tomar medidas para que la ensefianza superior se
componga de una mayoria de docentes 1ealmente dignos de este nombre La
reestructuracién de la carrera docente, procurando que la aptitud para la
ensefianza sea tan importante, o més, paia la promocién profesoral que las
cualidades investigativas, es uno de los medios que Kouiganoff propone Las
motivaciones y las cualidades para la investigacién, dice, son distintas de las
necesarias para Ja ensefianza: “Mientras que el sabio auténtico busca la
alegria de descubrir, el docente auténtico busca la alegria de comprender,
para si y sobre todo para los demas” ® Pero aun con estas premisas, Kour-
ganoff no llega a proponer la “disociacién” entre la investigacién y la
ensefianza superior, sino una modeinizacién de los modos de relacién entie
ambas actividades

Y es que sobre el binpmio docencia-investigacién, desde su formulacién
por Guillermo de Humboldt para la organizacién de la Universidad de Ber-
lin (1810), descansa la universidad moderna Humboldt devolvié a la uni-
versidad tareas hasta entonces confiadas a las academias y sociedades cien-
tificas, senalindole como funcién la investigacion y la formacién del hombre
Sin embargo, 1a univeisidad de nuestros dias no puede, sin caer en el ais-
lamiento estéril, asumir, como recomendaba Humboldt, sus responsabilidades
cientificas prescindiendo de sus obligaciones sociales La ciencia penetra ahora
todos los procesos y no puede cultivarse buscardo (nicamente sus efectos
formativos no utilitaristas, a como pedia €l nechumanismo alemin Mis, a
esta corriente de pensamiento le corresponde el mérito de haber colocado

8V Kourganoff: La cara oculta de la Universidad Edicioncs Siglo Veinte, Bue-
nos Aircs, 1973, p 51
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la investigacién cientifica en el corazén de las preocupaciones de la univer-
sidad, decisién que tanto contribuyé al desariollo de la ciencia, asi como
la concepcién del Land Grant College de los Estados Unidos (Ley Morrill
de 1862) estimulé luego poderosamente el desenvolvimiento de sus aplica-
ciones tecnolbgicas

De todos estos antecedentes arranca la idea de la universidad contem-
poranca, que en palabias de Kail Jaspeis podemos definir como *“una cor-
poracién con autonomia que tiene la misién de buscar la verdad en la co-
munidad de investigadores y discipulos” También es, y de maneia algunas
veces agénica, “la sede en la cual la sociedad y el Estado permiten el flore-
cimiento de la mas clara conciencia de la época”, como lo advierte el propio
Jaspers?

La investigaci6on cientifica y tecnolégica, factor clave del proceso de
transformacién y desarrollo de la sociedad, no puede estar ausente de las
tareas universitarias, menos aun en los pafses subdesarrollados, donde muchas
veces solo las universidades reGnen los recursos materiales y humanos indis-
pensables para sustentar la actividad cientifica No debe, entonces, la uni-
versidad limitarse a la simple transmisién del conocimiento sino que debe
tamnbién empefiarse en su adelanto El pioblema pareceria estar, méis que
nada, en el acento ¢Dénde debe ponerse el énfasis? yEn la investigacién
o en la docencia? ;Cuél de estas actividades merece prioridad? Por supuesto
que para quienes consideran que ambas deben estar indisolublemente unidas
en la tarea universitaria, el problema no existe o sencillamente esta mal plan-
teado, pues la universidad debe procurar su mejoramiento integral, sin des-
medro de ninguna de sus funciones Pero lo cierto es que la pregunta surge
en todo momento, y quienes han tenido que lidiar con la elaboracién de
presupuestos universitarios lo saben mejor, piincipalmente si los recursos son
escasos y sélo hay abundancia de estudiantes  Es entonces cuando una idea
clara del papel de la investigacién en la universidad puede ser de extrema
utilidad.

Compartimos ¢l ciiterio de quienes como Leopoldo Zea consideran que
“docencia, investigacién y difusién de la cultura son expresiones de una sola
y gran tarea encomendada a las univeisidades: la educativa” En este sen-
tido, todo cuanto se haga por ¢l mejoramiento de la docencia, a condicién
que sepamos utilizar los atiibutos formativos o educativos de la investigacién
Esto no significa que aceptemos el criterio de que la investigacién en la
universidad es un subproducto dec la docencia. En tealidad ambas no se

% Karl Jasper: “La idca de la Universidad”, en La idea de la Universidad ¢n
Alemania, Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 1959, pp 210 y 211
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excluyen, sino que se complementan y se enriquecen mutuamente, por lo que
no se trata de una opcién sino de una correcta planificacién y coordinacién.
“La docencia y la investigacién, escribe el profesor centroamericano José
Mata Gavidiz, no son dos modalidades desarticuladas, ni mucho menos la
investigacién es un satélite de la docencia, ni viceveisa: ambas forman un
sistema centroeducativo * ®

Sin embargo, el criterio de que la actividad docente tiene pirioridad
en la universidad cuenta también con muy distinguidos sustentadores Por
ejemplo, el exrector de la Universidad de Concepcién (Chile) doctor David
Stitchkin Branover, sostuvo en un seminatio convocado por el coNEescal,
que la univeisidad tiene como funci6n matiiz la “docencia-formativa” del
conocimicnto y el manejo de las disciplinas que constituyen su objeto para
la formacién de profesionales poseedores de una sélida preparacién en el
campo de su disciplina y capaces de pioseguir por si solos el peifeciona-
miento de su ciencia, arte o conocimiento La funcién investigativa la cumple
la universidad a través de la docencia y “la cumple en plenitud cuando en
la funcién docente alcanza el grado de excelencia que le exige su jeiarquia”
La excelencia en la funcién docente genera luego las dos funciones que ema-
nan de ella y a la vez la complementan: la investigacién y la extensién o
difusién Por lo tanto, no es “condicién insoslayable que se realice la inves-
tigacién en los centios de educacién superior Basta —y sobiadamente—
que la educacién superior la genere o estimule Pero no debe emprenderla
en detrimento de su funcién docente” ®

Nuestro ciitetio es que si bien la investigacién en la universidad debe
estar en simbiosis con la formacién y el adiestiamiento de las nuevas geneia-
ciones, no debe reducirsele a un papel subalterno en relacién con la docencia,
mucho menos cuando se trata Unicamente de la docencia de las profesiones
liberales Esto seria perjudicial para el desenvolvimiento de la ciencia misma
En la universidad la investigacién tiene derecho a su lugar propio, mis en
interés de ella misma y de las tareas formativas que incumben a la educacién
supetior, debe contribuir no sélo al descubiimiento de nuevas veidades sino
también a la transmisibn de los métodos que permiten tales hallazgos, lo
que precisamente garantiza la continuidad de la bisqueda En la univeisidad
la investigacién, como dice Juli4n Maiias, es la que vivifica todas las demis
funciones Ademés, la investigacién universitatia no se concibe sin la divul-
gacién de sus logros, de sus procedimientos y la critica constante de sus

8 José Mata Gavidia: Docencia en forma de investigacién REditorial Universitaria
Guatemala, 1967, p 20

®David Stitchkin B : “Objctivos de la cducacidn superior” Seminario sobre
técnicas de planeamiento y diseiio de edificios de educacién superior CONESCAL, 1973
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resultados y de sus aplicaciones La imagen misma de Ja universidad con-
tempor4nea tiene mucho que ver con sus aportes al progreso de la ciencia
y a la indagacién de los problemas que se dan en su contexto social, para
los cuales tienen la obligacién ineludible de proponer soluciones Y esta afir-
macién es vélida tanto para las universidades de los paises avanzados como
para las de los paises subdesarrollados Porque, digsmoslo de una vez, no
es cierto que la investigacién cientifica sea un lujo que sélo los pafses desarro-
llados se pueden permitir. Hay un amplio campo de investigaciébn, aun
de la llamada bésica o fundamental, que es accesible a las posibilidades de
nuestros paises Claro que demanda una adecuada asignacién de recursos;
recursos quc por otra parte existen pero que, desafortunadamente, se des-
tinan con frecuencia a otros propésitos, como, por ejemplo, excesivos e in-
utiles gastos militares. Por lo tanto, constituye una falacia la afirmacién de
que por la escasez de recursos los paises tienen que optar entre el cultivo
de la ciencia o de la simple tecnologfa, limitindose a importar los frutos
de la ciencia hecha en otras latitudes “Esta Gltima alternativa nos conde-
naria a una perpetua dependencia cientifica y técnica, y a la aceptacién del
subdesarrollo como una fatalidad contia Ja cual nada podemos hacer” Las
naciones que sz contentan con 1ecibir la ciencia por correspondencia y a
adoptar Jas tecnologfas extranjeras, jamis podrin constituirse en sujetos de
su propia historia De ahi que en la médula de los esfuerzos encaminados a
promover el desarrollo integral de un pais y su libeiacién, se encuentra el
esfuerzo destinado a Ia investigacién cientifica y técnica asi como la formu-
lacién de una adecuada politica de desarrollo cientifico y tecnolégico

América Latina, como regién, destina tan solo entre el 02% y el 05%
del producto nacional bruto (pnB) a investigacién, o mejor dicho a sus sis-
temas Ip (investigacién y desarrollo), lo que repiesenta cerca de 200 a 300
millones de dblares al afio Paises pequefios como Holanda o Suecia destinan
sumas mayoies a igual propésito

En cuanto a la validez general del argumento referente al bajo ingieso de
fos paises de la 1egién, se puede seiialar, dice Amilcar Hertera, que mientras
Augentina y Venezuela dedican al i el 029% de su png, la Unién Soviética,
Japén e Israel, con ingresos per capita del mismo orden de magnitud, des-
tinan entre el 11% y el 2% Conviene recordar, ademés, que China, con
un ingieso per cipita inferior al de los mencionados paises, invierte alrededor
del 15% de su PNB en ciencia y tecnologia !° El 95% de la investigacién

10 Amilcar O Herrera: “Bases para planificar l1a investigacién cientifica en la
universidad peruana”, en Cuadernos del coNuP, nim 16, marzo, 1974, Lima, Perg,
p 15
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cientifica que se realiza en el mundo se concentra en unos 30 de los paises
mas avanzados, mientras que los restantes 100 paises que representan mas
de 2/3 de la poblacién mundial sélo llevan a cabo el 5% restante

El llamado gap cientifico y tecnolégico que nos separa de los paises
desairollados es cada vez més apreciable Y “lo grave, como apunta Risieri
Frondizi, no es la distancia que nos llevan, sino la diferencia de velocidad” 1
A las universidades latinoamericanas les corresponde buena parte de la
respuesta a esa desafio, si bien es evidente que muy poco podrin hacer si
nuestios paises no se deciden a formular una politica cientifica y a adoptar
las medidas institucionales y las estrategias destinadas a instrumentarlas
Veamos ahora cull es la situacién de la investigacién cientifica en nuestras
univeisidades y qué posibilidades tiene su futuro desenvolvimiento

o

Buen nGmero de los cientistas sociales latinoamericanos que han es-
peculado en el campo tan novedoso de la sociologia de la ciencia, afirman
que la causa mds profunda y el mayor obsticulo para nuestro desenvolvi-
miento cientifico y técnico es nuestra situacién de subdesarrollo y dependen-
cia. En otras palabras, sostienen que el atraso cientifico no es una de las
causas del subdesarrollo, sino una de sus consecuencias Es més, aseguran
que “si no se tiene en cuenta esta relacién determinante entre sociedad y
sistemas cientificos, cualquier planificacién del desarrollo de la ciencia, con
miras a convertirla en un verdadero instrumento de progreso y transformacién
social esti condenada al fracaso” !? En dltimo anilisis, sostiene un informe
de la oecp, la debilidad de las actividades tecnicocientificas obedece funda-
mentalmente al subdesarrollo que mantiene estructuras econémicas en las
cuales la ciencia y la técnica juegan un papel secundario, méis precisamente,
que no demandan conocimientos cientificos para la produccién” Esto quiere
decir que, en definitiva, es imposible abordar el problema del atraso cien-
tifico y técnico de América Latina, y por lo mismo de la investigacifn, sin
relacionarlo con los factores esenciales que condicionan el subdesarrollo de
la regién y que configuran a nuestros pueblos como paises periféricos con
respecto a las llamadas economias centrales, con toda la constelacién de
consecuencias socioecondmicas, politicas, culturales y cientificas que esto con-
lleva Por lo tanto, coresponde insertar el esfuerzo por el mejoramiento de la

11 Risieri Frondizi: La Universidad en un mundo de tensiones Editorial pammdés —

Buenos Aires, 1971, p 139
12 Amflcar O Herrera: Ob cit, p 13
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investigacién y la ciencia dentro de la estrategia global encaminada a superar
la dependencia y el subdesarrollo Dentro de esta linea se pronuncié la
conferencia de ministros de educacién convocada por la UNEsco en Vene.-
zuela, en 1971, cuando declaré que es necesario “dar importancia bésica a la
ciencia y la tecnologia en el proceso de desarrollo, lo que debe traducirse
en una politica cientifica y tecnolégica claramente definida dentro de la
politica de los gobiernos”  “orientada en un sentido liberador de la depen.
dencia econémica”.®

Como corolario de lo antes dicho, se observa en América Latina un pro-
fundo desajuste entre la naturaleza de nuestro incipiente desarrollo indus.
trial y la infraestructura cientifico-tecnolégica, particularmente con la labor
que en este campo llevan a cabo nuestras universidades En nuestros paises,
como en otras regiones sujetas a dependencia, la actividad productiva ha
incorporado adelantos tecnolégicos que no provienen de nuestro propio es-
fuerzo de investigacién y adaptacién sino de una simple transaccién, muchas
veces indiscriminada, de otros paises, por lo que, en lugar de contribuir a
nuestro avance técnico, no hacen sino acentuar nuestro rezago y dependencia,
amén de los efectos sociales que una traslacién tecnolégica no selectiva
produce en cuanto a la generacién de hibitos de consumo que no corres-
ponden a nuestro nivel de desenvolvimiento y productividad En términos
generales, la industria se desarrolla en nuestros paises segiin tecnologias
importadas y patentes arrendadas

El sistema existe junto a las universidades sin relacionarse con ellas Los
cientificos que forman las universidades no tienen oportunidad de emplear
en las industrias lo que aprendieron en aquéllas Es decir, todo lo contrario
de lo que sucede en los paises desarrollados donde el avance cientifico y tec-
nolégico es el elemento dindmico central de sus economias, tanto en las socie-
dades capitalistas como en las socialistas De ahi la “fuga de cerebros”, o
sea el traslado de recursos humanos altamente calificados dg los paises rela-
tivamente mas pobres, donde las universidades producen especialistas que
una economia dependiente tecnolégicamente no necesita, hacia las econo-
mias céntricas que exigen un numero creciente de especialistas calificados,
que sus propios sistemas universitarios no pueden satisfacer ** Esta situacién

13 “Informe fina] Conferencia de ministros de Educacién y de ministros encar-
gados del fomento de la ciencia y la tecnologia en relacién con el desarrollo de
América Latina y el Caribe convocada en cooperacién con la cepaL y la oeA” Ve-
nezuela 6 al 15 de diciembre de 1971 uxesco ED/MD/22 Parfis, {972 Recomen-
dacién ném 29, p 61

14 Ogvaldo Sunkel: “La Universidad Latinoamericana ante el avance icientifico
y técnico: algunas reflexiones”, en Primera Conferencia Latinoamericana sobre Pla-
neamiento Universitario upuarL, México, 1970, p 99 En la década de 1961 a 1970
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es la que fundamenta la tremenda afirmacién hecha por José Leite Lopes,
quien sostiene que: “Si se llegara a cerrar una de las grandes universidades
de un pafs de América Latina, el sistema econémico de ese pais no sufriria
ninguna alteracién” “La economia continuaria, como ha sucedido en el
pasado, dependiendo de la técnica externa que el pais compra o arrienda,
como si fuese una fatalidad histérica ” **

El problema del desarrollo cientifico-tecnolégico, con el cual se encuen-
tra intimamente relacionada la problematica de la investigacién, es, como
puede verse, sumamente complejo “Bastante més complicado, advierte Os-.
valdo Sunkel, que la simple creacién de la carrera de investigador y de con-
diciones salariales adecuadas, el establecimiento de algunos laboratorios en
las universidades o fuera de ellas, la multiplicacién de los cargos de inves-
tigador, la creacién de comisiones de investigacién cientifica y tecnolégica
y su dotacién con ciertos recursos, etcétera Si la sociedad, y especialmente
su sistema productivo, es una estructura refleja, simple copiadora e imitadora
de otras sociedades, la investigacién cientifica resulta en verdad innecesaria,
es disfuncional y no tiene utlidad prictica alguna No obstante las bien
intencionadas iniciativas que se pueden emprender esporidicamente, no se
logrard en esas sociedades, en forma sisternitica y acumulativa, acopiar los
recursos financieros, los estimulos salariales y de prestigio social, los labora-
torios, las plantas piloto, las instalaciones, y los equipos cientificos, ni mucho
menos las instituciones, vinculaciones estatales y empresariales y las politicas
cientificas publicas y privadas necesarias para arraigar en la sociedad la
actividad técnico-cientifica como un esfuerzo permanente y socialmente ne-
cesario” 1* Lo que cabe, pues, es insertar, incorporar la ciencia y la tecno-
logia en la trama del desarrollo latinoamericano, lo cual necesariamente im-
plica un proceso politico consciente para saber dénde y cémo innovar

A Jorge Sibato se debe una licida formulacién teérica de la necesaria
interrelacién que debe existir entre el gobierno, la estructura productiva y la
infraestructura cientifico-técnica, para dar base sélida al desenvolvimiento
de las ciencias y la teconologia y asegurar su efectiva contribucién al desarro-
llo de nuestros paises Es la famosa tesis del “tridngulo cientifico-tecnolé-
gico”, que ha sido ampliamente divulgada y que incluso, en cierta forma,
acogi6 el llamado “Consenso de Brasilia”, que es el documento final de la
“Conferencia Especializada sobre la Aplicacién de la Ciencia y la Tecnolo-
gia al Desarrollo de América Latina” (cAcTAL) celebrada en Brasilia en mayo
mé&s de 61 000 profesionales latinoamericanos fueron admitidos en los Estados Unidos
en calidad de inmigrantes, segin cifras del Departamento de Justicia de aquel pafs.

18 Ibid,, p 97
1 Ibid , p. 99
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de 1972, convocada por la oEa En este documento se dice que “la estrategia
global de desarrollo cientifico y tecnolégico debe procurar la vinculacién y
coordinacién continuas de las actividades peitinentes del sector gubernamen.
tal, el sector productivo, el sector financiero y el sistema cientifico y tec.
nolégico "

“La expetiencia histérica demuestra que este proceso politico (saber dén-
de y cémo innovar) constituye el resultado de la accién miltiple y coordi-
nada de ties elementos fundamentales en el desarrollo de las sociedades
contemporaneas: el gobierno, la estructura productiva y la infiaestructura
cientifico-tecnolégica Podemos imaginar que entre estos tres elementos se
establece un sistema de relaciones que se representarfa por la figura geo-
métrica de un tridngulo en el cual cada uno de ellos ocuparia su vértice
respectivo El véitice infraestructura cientifico-tecnolégica estd constituido
por el sistema educativo, que produce los hombres que protagonizan la in-
vestigacién: cientificos, tecnélogos, etcétera, los laboratotios, institutos, cen-
1ros, plantas-pilotos, donde se hace la investigacién; el sistema institucional
de planificacién, promocién y coordinacién de la investigacién (consejos na-
cionales de investigacién); los mecanismos juridico-administrativos y los
recursos econémicos y financieros aplicados a su funcionamiento El vértice
estructura productiva, es en sentido general, el conjunto de los sectores pro-
ductivos que proveen los bienes y servicios que demanda una determinada
sociedad El vértice gobierno, por su parte, comprende el conjunto de pape-
les institucionales que tienen por objeto formular politicas y movilizar re-
cursos de y hacia los vértices de la estructura productiva y la infraestructura
cientifico-tecnolégica, a través de los procesos legislativos y administrati-
vos” ' A las relaciones que se producen en el interior de cada vértice
Sibato las llama interrelaciones, las que se producen entre los vértices las
denomina interrelaciones y las que se generan entre el tridngulo o uno de
sus vértices con el contorno externo reciben el nombre de extrarrelaciones,
“A partit de la gran revolucién cientifico-tecnolégica de la segunda mitad
del siglo xix, es imposible, asegura Sibato, imaginar un esfuerzo sostenido
y constante en ciencia y tecnologia, sin tener en cuenta un presupuesto
bisico: que la generacién de una capacidad de decisiébn propia, en este
campo, es el resultado de un proceso deliberado de interrelaciones entre el
vértice gobierno, el véitice infraestructura cientifico-tecnolégica y el vértice
estructura productiva Este proceso se establece a través del flujo de deman-

17 Jorge Sibato y Natalio Bolana: “La ciencia y la tecnologia en el desarrollo
de América Latina", en América Latina: ciencia y tecnologia en el desarrollo de la
sociedad (varios autorcs) Editorial Universitaria, S A, Santiago, 1970, pp 59 a 76
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das, que circulan en sentido vertical (interrelaciones reciprocas entre el vér-
tice-gobierno y Jos vértices infraestructura cientifico-tecnolégica y estruc-
tura productiva), y en sentido horizontal (interrelaciones reciprocas entre
Jos vértices infraestructura cientifico-tecnoldgica y estructura productiva)

Gobierno

7\

Estructura porductiva Infraestructura cientifico-tecnolégica

“En una sociedad, agrega Sibato, donde funciona el tridAngulo de rela-
ciones, las aperturas que se realicen hacia el exterior en materia de expor-
tacién de ciencia y de tecnologia original o de adopcién de tecnologia im-
portada, praducen beneficios reales a corto o largo plazo Las sociedades
que han logrado integrar el tridngulo cientifico-tecnoldgico, disponen de una
capacidad de creacién y de respuesta frente a otras tridngulos de relaciones
externas a las mismas Distinta es la situacibn cuando las extrarrelaciones
tienen lugar entre vértices dispersos no interrelacionados entre si y un tridn-
gulo cientifico-tecnolégico plenamente integrado Es éste uno de los proble-
mas centrales que deben resolver las sociedades latinoamericanas ya que en
nuestro continente se han producido desarrollos parciales de los vértices de
la base del tridngulo, que manifiestan una tendencia, cada vez m4s marcada,
a vincularse independientcrnente con los tridngulos de relaciones cientifico-
tecnolégicas de sociedades altamente desarrolladas * El éxodo de talentos
es la tipica consecuencia de la falta de interrelaciones entre los tres vértices
Los cientificos e investigadores latinoamericanos, faltos de incentivos, se re-
lacionan con una infraestructura cientifico-tecnolégica del exterior En
América Latina no existe un sistema de relaciones como el descrito ni hay con-
ciencia acerca de la necesidad impostergable de establecerlo Entonces la es-
trategia a seguir es establecer estas relaciones en unidades limitadas que
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puedan servir de modelos para implantar nuevos tridngulos con dimensiones
mias amplias. El sector gubernamental tiene que formular una politica ten.
diente a acoplar la infraestructura cientifico-tecnolégica al proceso produc-
tivo Luego seri preciso pensar en la integracién cientifico-tecnolégica de
América Latina, diseiiando un tridngulo de interrelaciones que comprenda
a todo el continente La “innovacién”, que tanto necesitamos, es el producto
natural de un sistema de relaciones como el descrito. Superar los obsticulos
que impiden establecer estas relaciones no es, por supuesto, tarea de un
dia, porque ellos ze encuentran en la raiz misma de fuestro sistema cultural:
en los valores, actitudes y creencias que orientan el comportamiento de los
sujetos colocados en cada uno de los vértices del tridngulo

Esto nos lleva a la consideracién de otro de los factores limnitantes del
progreso de la investigacién: lo que se ha dado en llamar el caricter hist6-
rico de nuestro atraso cientifico El predominio del pensamiento aristotélico-
tomista como filosofia oficial de los pueblos ibéricos, desde mediados del
siglo xv1 hasta bien avanzado el siglo xvin, la época precisamente de la ges-
tacién de la ciencia moderna, ha sido senalado como una de l»s causas de
la marginacién de Espafia y de sus colonias de la revolucién industrial y
del progreso cientifico Dificilmente podian crearse una tradicién y un es-
piritu proclive a la ciencia y a la indagacién, en una sociedad enclaustrada
en una ortodoxia rigida, dogmd4tica y medievalizante Mientras otros paises
de Europa se incorporaban a la revolucién industrial y, por lo mismo, a los
albores de la revolucién cientifica, abandonando el paradigma arstotélico
y adoptando el galileico, los pueblos ibéricos siguieron aferrados a la escolis-
tica, a la tlusién del mercantilismo metilico o “bullonismo™ y al inmovilismo
social La colonizacién espaiiola trajo al Nuevo Mundo, como no podia dejar
de ocurrir, las caracteristicas bisicas de la cultura y de la estructura social,
econémica y politica de la metr6poli'* De ahi que las universidades que
la Corona espafiola creb en sus colonias, escasamente contribuyeron al arrai-
go y desenvolvimiento de la ciencia por la extemporinea vigencia del pen-
sarniento aristotélico-tomista en su ensefianza, al influjo de un espfritu de
contrarreforma contrario a la introduccién de los métodos experimentales
Sélo algunas de estas instituciones lograron salir, en sus Gltimos afios, de su
letargo escolistico y abrirse a la ciencia moderna, promovida por los aires
de la Ilustracién borbdnica Si bien, como hemos visto, nuestro atraso cien-
tifico y tecnolégico tiene su causa més profunda en la situacién de depen-
dencia, no es menos cierto que la universidad colonial estuvo lejos, por los

18 Helio Jaguaribe: Ciencia y tecnologia en ¢l contexto sociopolitico de América
Latina Universidad Nacional de Tucumén, 1971, p 24 y ss
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esquemas mentales que difundié, de favorecer la incorporacién de la ciencia
y de la investigacién La inferioridad de Espaiia en el campo de las ciencias,
pese a su extraordinario desarrollo en las letras y las artes es, por cierto, un
fenémeno que ha merecido hondas reflexiones de parte de las mentes espa-
fiolas m4s licidas. En el siglo xvu, el padre Feijoo escribia: “Ac4 ni hombres
ni mujeres quicren otra geometria que la que ha menester el sastre para
tomar bien la medida” Madariaga, en nuestros dias, habla de la “ausencia
casi total de los espafioles en la ciencia Ni ayer ni hoy = Nos hemos pasado
el siglo viviendo a expensas de Ramén y Cajal; y ahora parece que inten-
tamos vivir a costa de Severo Ochoa ”*®* En América Latina, por décadas,
hemos vivido a expensas de don Bernardo Houssay

Como consecuencia de esa tradicién y de los valores que la informan,
nuestros sistemas educativos no han estimulado la formacién de un espiritu
critico e inquisitivo, indispensable para que surjan las vocaciones cienti-
ficas, ni se ha otorgado a la creacién cientifica y técnica la misma impor-
tancia que se concede a otras manifestaciones del espiritu, como las artes
y las humanidades La preponderancia de una ensefianza enciclopédica,
libresca y memoristica, sigue siendo una de las caracteristicas de nuestra
educacién, y lo cierto es que el mejoramiento de la ensefianza cientifica y
de la investigacién hunde sus rafces en los primeros niveles del sistema edu-
cativo, que es donde se forman los h4bitos de estudio y las actitudes mentales.
Y pese a los esfuerzos que en los (ltimos afios se han hecho por diversi-
ficar la ensefianza, los ministros de educacién de América Latina, reunidos
en la conferencia de Caracas antes mencionada, pudieron constatar, en
cifias de la uNesco, que en Jos Gltimos afios y contra todas las expectativas,
se registra una tendencia a la disminucién de la importancia porcentual de
la matricula en disciplinas cientificas y tecnoldgicas en la educacién superior
latinoamericana

Dicho esto, veamos ahora cuales son los obsticulos para la investigacién
que provienen de las propias universidades

El modelo estructural de la universidad latinoamericana tradicional no
dejé lugar a la ciencia ni a la investigacién Construida sobre un esquema
eminentemente profesionalista, la universidad latinoamericana cl4sica se preo-
cupdé miés por las aplicaciones profesionales de la ciencia que por la ciencia
misma, que s¢ redujo asi a su posicién subalterna EIl modelo tampoco con-
templé la investigacién cientifica como tarea de la universidad Ciencia e
investigacién estuvieron ausentes del disefio al momento que se produjo la

19 Citado por Marcel Roche en “La ciencia entre nosotros™, en “Papeles” Revista
del Ateneo de Caracas, pp 14 a 25
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adopciébn por nuestras incipientes republicas del patrén universitario francés
o napolednico. Este arquetipo, que con justa razén ha sido calificado en su
propio pais de origen como esencialmente antiuniversitario, significé la rup-
tura de }a unidad institucional y académica de la universidad y su sust-
tucién por un conglomerado de escuelas profesionales, sin nexos entre si
Pero, mientras en Francia, Napoleén confi6 a las academias ¢ institutos las
tareas de cultivar y ampliar la ciencia, nuestros préceres olvidaron o descui-
daron la academia La verdad es que las necesidades de ciencia y tecnologia
en las sociedades latinoamericanas del siglo xxx y principios del presente
siglo se mantenfan ¢n un nivel muy modesto El esquema napoleénico tenia
su razén de ser en la Francia del imperio Como se sabe, Napoleén se
propuso, a través de la Universidad de Francia, promover la unificacién
politica y cultural de la nacién francesa y proveerla de los profesionales re-
queridos por la administracién piblica y la atencién de las necesidades so-
ciales méis perentorias, todo bajo la égida de un Estado fuerte y centrali-
zado Entre nosotros, en cambio, destruyé el concepto de universidad, que
mal que bien se habfa plasmado en las universidades coloniales; hizo préc-
ticamente imposible el arraigo de la ciencia por el sobreénfasis profesional;
burocratizé nuestras casas de estudio y las supedité a la tutela del Estado.
Las corrientes iluministas, primero, y las positivistas, después, asf como la
admiracién exaltada por todo lo que de Francia provenia, que predominé
en los cendculos emancipadores, llevé a la 1epiiblica a escoger el esquema
de Napoleén cuando se propuso reformar la universidad colonial, que tam-
poco respondia a las nuevas circunstancias Fsta, como vimos antes, no
habia sido albergue propicio para la ciencia y la investigacién Si bien hubo
en nuestro periodo colonial destacados cientificos, no fue la universidad la
sede de sus inquietudes, salvo en aquellas que se abrieron a la Ilustracién
Muy poca ciencia podia salir de aquellos claustros donde casi sélo se escu-
chaba el rumor de silogismos, réplicas y repeticiones La poca ciencia que
existia no se cultivé ahi sino en las sociedades cieadas por los sabios ame-
ricanos Estos fueron los auténticos hombres de ciencia que Alejandro de
Humboldt encontré en su célebre viaje por América y que tanta admiracién
le causaron “América, nos dice Arcinicgas, se fue llenando de socicdades
literarias, de tertulias cientificas La universidad conservaba la bomballa,
las chirimias, los atabales” ?* Al emigrar la ciencia de sus aulas la suerte
de la universidad colonial queds sellada: la repiblica no hizo sino certificar
su defuncién Pero en vez de buscar Ja renovacion de las augustas y anta-

20 Germin Arciniegas: El estudiante de la mesa redonda eomasa, Tercera edi-
cién, Buenos Aires, 1959, p 121
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fionas casas de estudio siguiendo la brecha abierta por las sabios americanos,
que constitufa una 1espuesta original que quiz4 hubiese conducido al arraigo
de la ciencia entre nosotios, s¢ decidié por la importacién de un modelo
extranjero, cuyo piofesionalismo ahogé los dltimos vestigios de ciencia que
quedaban Fue éste el prime: caso de “modernizacién 1efleja”, como diria
Darcy Ribeiro, que inauguré nuestra tendencia a innovar en matetia uni-
versitaiia copiando modelos de paises extranjeros

Desde entonces, la refoima universitaria entre nosotios y los esfueizos
por intioducir la ciencia y la investigacién en nuestias univeisidades, tienen
que proponerse, necesariamente, la supeiacién del esquema decimonénico.
La univeisidad latinoamericana clisica produjo los profcsionales requeiidos
por las necesidades sociales mas wigentes, aunque su niimero jamis corres-
pondié a la verdaderas neccsidades de las nuevas sociedades. El nuevo mo-
delo desplazé al cléiigo como figuia central de la universidad y lo sustituyb
por el abogado, que fue el producto tipico de la universidad latinoamericana
del siglo pasado y principios del actual El abogado, formado en el derecho
romano y el cédigo civil de don Andrés Bello, asumié las més importantes
funciones sociales y le correspondié estructurar juridicamente a las nuevas
naciones Como bien dice George Waggoner en su estudio comparado de la
educacién superior de los Estados Unidos y de Latinoamérica

Las universidades piofesionalizadas del siglo xix siguieron siviendo a la
reducida minotia de la clase dominante, perdieron el escaso interés en
la investigacién que existia en algunas de las univeisidades coloniales del
siglo xvim, y se concentraron en la tarea de la educacion profesional, bajo
estricta dependencia del gobierno y sumisién a é1%

La Reforma de Cérdoba de 1918, que fue el primer cuestionamiento a
fondo de nuestias universidades y que marca el momento del ingreso de
América Latina en el siglo xx y del ascenso de las clases medias urbanas,
incluyd entre sus vigorosas denuncias la del atraso cientifico de las univer-
sidades latinoamericanas:

La ciencia, dijo el célebre Manifiesto Liminar, frente a estas casas mudas
y cerradas, pasa silenciosa o entra mutilada y giotesca al servicio burocré-
tico Cuando en un rapto fugaz abie sus pueitas a los altos espiritus es
para arrepentirse luego y hacerles imposible Ia vida en el iecinto

2t George Waggoner: “La educacién supcrior en Estados Unidos y en Latino-
américa”, en Revista de la FEducacidn Superior anuies, Vol m, nim 3, 1974,
p 8
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Y es que bien entiado el siglo xx, nuestias universidades seguian siendo
“Jos virreinatos del espiritu” Estaban, como agudamente apunté don Va-
lentin Leteliet a fines del siglo pasado, ““admirablemente organizadas para
realizar el doble propésito de formar hombies de profesién e impedir que
se foomaran hombies de ciencia”

La Reforma de Cérdoba, que demociatizé la estructmia del gobieino de
nuestras univeisidades, 1ecupeié paia ellas su autonomia y subiay6 la misién
social que les incumbie cumplii, dejé piicticamente intacta la o1ganizacién
académica, por lo que la universidad sigui6 siendo una simple ‘“agencia
correlacionadora de escuelas profesionales aisladas” y una “asbtiaccién ins-
titucional” Los institutos de investigaciones que se crearon no pasaron de
ser “catedras glorificadas”, pues genetalmente dependian de una citedra a
cargo de un piofesor que habia logrado prestigio o influencia politica su-
ficientes como para obtener que se le adscribiera un instituto, que natural-
mente debja contiibuir mas a acrecentar su prestigio peisonal que al cul-
tivo de la ciencia Por lo comfin las labores de estos institutos, pese a que
eran una evolucién de ciertas citedras, no guaidaban ninguna relacién con
la docencia y vivian como cuetpos extrafios injertados en el organismo uni-
versitario, donde muchas veces las relaciones pdblicas hacian mas por su
prestigio que la labor propiamente investigativa Y es que el trabajo cien-
tifico, como bien dice Munizaga Aguirre, es el “lecho de la veidad” en
que el individuo tiene que exhibiise desnudo, y ninguna condicién académica
formal es suficiente, sino la auténtica creacién y honradez de la obra pro-
ductiva No existe el titulo de “investigador”, como tampoco existe el de
“poeta” o “novelista” Se es investigador o no, como se es poeta o novelista,
tinicamente por la obia realizada ?* Luego, la existencia en una universidad
de institutos de investigaciones y de “plazas’ de investigador, no es por s
sola garantia de que en esa universidad 1ealmente se haga investigacién

En la estructmta académica que Cérdoba dejé intacta predominaron la
chtedra y la enseiianza profesional. Por décadas en América Latina fue po-
sible estudiar medicina, pero no biologia; ingenieria civil, pero no mate.
mitica; farmacia, pero no quimica Adems3s, los cuerpos docentes y discentes
estaban integrados principalmente por profesores y estudiantes de dedicacién
paicial, cuando no tangencial o accidental; a las laboies universitarias En
estas condiciones, el ambiente para el desarrollo de la investigacién no existia
Esto no significa que duiante toda esa época no se haya realizado alguna
investigacién en nuestras universidades o institutos; pero la que tuvo lugar

22 Roberto Munizaga Aguirre: Libertad de cdtedra y libertad de investigacién
Facultad de Filosoffa y Educacién, Universidad de Chile, 1964, p 45
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se debi6 mis que nada al esfuerzo de extraordinarias personalidades que
tuvieron que luchar en contra de condiciones adveisas y contra la ausencia
casi total de interés por este tipo de actividades Estos pioneros, cuya labor
alcanz6 en algunos campos renombie mundial, merecen toda nuestra admi-
racién y respeto por la extraordinaria labor que rcalizaron

En resumen, los obsticulos a la investigacién, provenientes de la propia
universidad suelen ser entre otros, los siguientes, a) su propia estructura
académica profesionalizante; b) la piepondeirancia de la citedia unipersonal;
¢) la escasez de profesores de dedicacién exclusiva (en téiminos de “dedi-
cacién exclusiva psicolégica”); d) el recargo de labores docentes sobre los
pocos profesores de dedicacién exclusiva; e¢) poco dominio por parte del
cuerpo docente de los métodos de investigacién y predominio de los métodos
tradicionales; f) limitacién de recursos financieios y materiales, incluyendo
la pobieza y deficiencia de organizacién de las bibliotecas y laboiatorios;
g) falta de estimulos adecuados para alentar las vocaciones cientificas, h)
deficiente 1eglamentacién de la carrera docente; i) falta de coordinacién,
dentro de la universidad, de la poca investigacién que se lleva a cabo en
ella y ausencia de mecanismos de coordinacién a nivel nacional o con
otras universidades del mismo pais, j) piedominio de la investigacién de
tipo unidisciplinario, por lo misino que en general es, o suele ser, una ex-
tensién de la citedra y un subproducto de la docencia, k) falta de vincula-
cién de los temas a investigar con las prioridades que exige la problemética
nacional, y tendencia a investigar temas en boga en los paises avanzados,
llegindose, en casos extremos, a la simulacién de modales y estilos extran-
jeros Pobreza, pues, en pocas palabras, de adecuacién y autenticidad vy
1) falta de “masa critica” capaz de sustentar un ambiente de investigacién

Las preocupaciones por una ieforma académica a fondo de nuestras
universidades, que surgieron en casi todos nuestros pafses més o menos hacia
el fin de la Segunda Guerra Mundial, han cambiado el panorama univer-
sitario latinoamericano Numerosas universidades han emprendido importan-
tes esfuerzos encaminados a restablecer la concepcién unitaiia de la univer-
sidad; superar el énfasis profesionalista, introducir la educacién general
como parte de la formacién de todo universitario; organizar la docencia por
departamentos, llegindose incluso, en algunos paises, a la abolicién total
de las céitedras de la estructura universitaria; crear facultades, centros e
institutos encargados de impartir las disciplinas fundamentales del conoci-
miento (facultades de ciencias y letras, centros de estudios generales, ins-
titutos de ciencias basicas), a cuyo cargo estd la docencia de estas disciplinas
para toda la universidad y su cultivo con independencia de sus aplicaciones
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profesionales inmediatas, etcétera En forma concomitante, se han hecho
csfuerzos por aumentar el nimero de profesores de tiempo completo y dedi-
cacién exclusiva, ieglamentai adecuadamente la cairera docente, organizar
piogramas de mejoramiento del profesorado universitario, revisar las escalas
de salarios y de las prestaciones sociales, etcétera No vamos a referirnos aqui
a todos los aspectos de lo que se ha dado en llamar la “segunda 1eforma”
de la universidad latinoameticana Tan sélo nos limitaremos a los aspectos
relacionados con la investigacién, adelantando que existe consenso de que
pese a los notables progresos logrados las ieformas académicas intioducidas
no han tenido, al menos en lo que a la investigacién se reficre, todos los
efectos deseados.

Si bien las propuestas que se han formulado y las experiencias que se
estin llevando a cabo en cuanto a la i1eforma estructwial de nuestras uni-
versidades, insisten en la idea de una estrecha vinculacién entie la docencia
y la investigacién, la adopcién de métodos activos de ensefianza, énfasis en
el tabajo individual del estudiante, etcétera , aGn la investigacién tiene
mucho camino que 1econer en nuestias universidades para lograr verdadera
caita de ciudadania Y es que la investigacién no puede cieaise por decreto
o por una simple resolucién de un consejo universitaiio ni es posible impro-
visar a quienes tienen que llevarla a cabo ;Qué podemos entonces hacer?
Porque, evidentemente, nuestias universidades no pueden desatender la in-
vestigacién Ellas representan la columna vertebial del sistema 1 (investiga-
cién-desariollo) de nuestros paises, ya que en ellas se encuentran los recursos
humanos altamente calificados capaces de piomoveila Ademis, a nuestras
univeisidades les incumbe buena parte de la tarea de intioducir a nuestro
continente en la civilizacién cientifica contemporinea, o que no puede
alcanzaise sin investigacién La universidad tiene que participar en forma
sobresaliente en la creacién de la inftaestructwa cientifica y tecnolégica,
indispensable a tales propésitos, y contiibuir al estudio sistemnético, 1acional
y objetivo de los problemas que concieinen a nuestro desarrollo integral Se-
gan Darcy Ribeiro, nuestio desafio es nada menos que “rehacer la ciencia
—tanto las humanas como las *“deshumanas”— creando estilos de investiga-
cién dtiles a nuestras sociedades, como henamientas de aceleiacién evolu-
tiva y de autosuperacién “Tenemos que proponernos, agrega, el dominio
del saber cientifico moderno, como el lenguaje fundamental de la civili-
zacién emeigente, al cual no se puede desconocer para no marginarse cul-
turalmente del mundo de nuestro tiempo” 23 Esto nos lleva a la teicera y

23 Darcy Ribeiro: La Universidad nueva — Un proyecto Rditorial Ciencia Nueva,
Buenos Aires, 1973, pp 49 y 60
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ultima parte de nuestro ensayo, en la cual nos permitiremos exponer algunas
sugerencias en cuanto a la promocién de la investigacién cientifica en nues-
tras universidades

11

En primer lugar, tenemos que comenzai por “desbastar el bosque de
los prejuicios” en torno a la investigacién que esti al alcance o que deben
llevar a cabo paises subdesarrollados como los nuestios Hay varios prejuicios
que es preciso superar: *

1° Los paises en desairollo deberian dar prioridad a la ciencia emphica
antes que a la teoria La verdad es que toda praxis exige una teoifa y no
hay ciencia empiiica sin fundamentacién tedrica La ciencia moderna es la
sintesis de expetiencia y teorfa Lucgo, lo que cabe es fomentar la investiga-
cién tedrica y sus contactos con la investigacién empirica

2* La ciencia y las investigaciones en los paises subdesaurolladoz no
pueden aspirar a la universalidad Su mejor contribucién puede estar en el
estudio de las particulaiidades que no se dan en ninguna otra parte Lo
cierto es que ‘“toda ciencia es universal o no es ciencia sino folklore” Debe
estirnulaise el estudio de los problemas nacionales, pero deben ser tratados al
nivel internacional de la ciencia “Las peculiaridades nacionales, dice Bunge,
deben recibir especial atencién, tanto para emiquecimiento del saber uni-
versal como para su eventual utilizacién Pero todo objeto o problema tipico
deber4 tratarse con el método y el fin universales de la ciencia Biologia del
trépico, bien Biologia tropical, no No méis provincialismo cientifico”
“Limitar la investigacién 3 lo autéctono es rebajar trigicamente c¢l nivel de
la investigacién ”

3* En nuestios paises la ciencia pura es un lujo, por lo que se debe
comenzar por la tecnologia, postergando todo esfuerzo en ciencias bésicas.
Luego, lo que deben hacer nuestras universidades es investigacién aplicada,
olientada o intciesada, pero no pura

En veidad, la tecnologia moderna no es mas que ciencia aplicada: “la
produccién de granos se mcjora seleccionando semillas con ayuda de la ge-
nética y la ecologia” “la criminalidad y otros problemas sociales no se
resuelven aumentando la fuerza policial sino efectuando 1eformas econémicas,
sociales y educacionales y todas estas r~formas exigen estudios econémicos,

24 Véase Mario Bunge: Teorfa y realidad, Editorial Ariel, Barcelona, 1972,
pp 283-301 Esta seccién sigue dc cerca los planteamientos de este autor
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sociolégicos y psicolégicos” Lo cierto es que, como bien dice Luis Scherz, la
universidad debe ser la casa de la ciencia y no simplemente de la tecnologia.
“Toda tecnologia flota sobre un océano de hallazgos cientificos de los cuales
se nutre; librada a si misma no llega muy lejos” . “Quien sepa leer una
pigina de ciencia podrd leer un libro de tecnologia; quien sepa leer una
pégina de tecnologia sabrd sélo éso ™ ** La investigacién basica es la que con-
tribuye a dar su fisonomia propia 2 una universidad. La creacién de estudios
de postgrado no puede prescindir del desarrollo de la investigacién desinte-
resada, que por sus fecundos resultados deviene en la mas interesada de las
investigaciones Se preguntaba Santiago Ramén y Cajal: “gHabrd alguno
tan menguado de sindéresis que no repare que alli donde los principios o
los hechos son descubiertos brotan también por modo inmediato, las aplica-
ciones?”’ Obviamente, como en América Latina nuestras empresas llevan a
cabo muy poca investigacién tecnolégica, resulta indicado que tal investi-
gacién se extienda también a nuestras universidades, aunque no la asuman
en su totalidad. La investigacién bésica es la que mejor genera la actitud y
la tradicién cientificas Adem&s, como ha sido sefialado, el traspaso eficiente
de la tecnologia sélo puede efectuarse si el pais recipiente ha alcanzado un
grado de desarrollo cientifico tal que sea capaz de discriminar, juzgar critica-
mente y ejercer una accién creativa que le permita adaptar adecuadamente
la tecnologia extranjera Luego, las universidades de la regién tienen una
responsabilidad también en el desarrollo de la investigacién aplicada

Pero seria absurdo postergar el desarrollo de la ciencia aplicada hasta
alcanzar un alto nivel en la ciencia pura Esto podria llevarnos a descuidar
los problemas apremiantes de nuestras colectividades que exigen pronta aten-
ci6n Luego, lo que cabe es fomentar tanto la investigacién bisica como la
orientada Y no se crea que la investigacién pura es del dominio exclusivo
de la big science Debemos ser ambiciosos, pero realistas, No se trata de
aspirar a que nuestras universidades comiencen por hacer fisica experimen-
tal de las altas energias Existe, sin embargo, un amplio espectro de campos
o temas dentro de la ciencia pura que estdn al alcance de nuestras posibi-
lidades, principalmente si procuramos sumar esfuerzos a nivel latinoame-
ricano. Como bien dice Mario Bunge, no podemos competir en instalaciones
costosas, pero si en cerebros, a condicién de atraer al campo de la ciencia
y la investigacién a nuestros mejores talentos

4 Nuestras universidades deberian dar prioridad a la investigacién y
desarrollo de las ciencias naturales méds que a las sociales, pues las ciencias

20 Luis Scherz: “El papel de la Universidad en América Latina: ser y deber
ser”, en Identidad y realizacion de la Universidad, supac, 1972, p 74.
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naturales tienen mds posibilidades de contribuir al avance tecnolégico y, por
lo mismo, al incremento de la produccién. Esto condujo, en épocas recientes,
a concentrar todos los esfuerzos en el mejoramiento de las ciencias bisicas,
hacia las cuales se canaliz6 casi toda la cooperacién internacional, con grave
descuido de las ciencias humanas y sociales, Afortunadamente, el equilibrio
tiende a restablecerse Y es que en paises con tan graves como urgentes
problemas sociales no puede de ninglin modo descuidarse o postergarse el
cultivo de las ciencias sociales El estudio de los aspectos sociales de nuestro
desarrollo deberfa ser, por cierto, una de las més altas prioridades de
nuestras tareas de investigacién. Todo graduado universitario deberia tomar
un buen curso de ciencias sociales y participar en un seminario de inves-
tigacién que le ponga en contacto directo con la realidad de su pais. Todas
las ciencias del hombre deben merecer atencién adecuada, pues de lo con-
trario se podrian propiciar serios desequilibrios en el interior de nuestras
universidades Uno de los campos donde la investigacién estuvo menos desa-
rrollada entre nosotros fue precisamente el de las ciencias sociales, donde
hasta hace pocas décadas predominé una ensefianza eminentemente tedrica,
una “sociologia de la citedra”, digamos, sin ninguna o escasa apelacién a
los métodos empiricos. Paradéjicamente, cuando en los tltimos afios comen-
zaron a introducirse los métodos cientificos de investigacién, fue frecuente que
la imitacibn de los métodos experimentales de las ciencias naturales las
llevara al otro extremo: el de un empirismo exagerado, que se concentrd
en la investigacibn monogréfica, de aspectos muy particulares o segmentos
muy reducidos de la realidad, resultando entonces tan estéril como la simple
especulacién tebrica, pues se perdié de vista el contexto general Las ciencias
sociales, sin embargo, en los Gltimos afios han experimentado entre nosotros
un impulso extraordinario, gracias a un grupo muy calificado de cientistas
sociales, que estin ganando renombre internacional. A ellos se deben las
bases criticas y cientificas que han dado lugar a toda una teoria latinoame-
ricana del atraso, la dependencia y el subdesarrollo, llamada a convertirse
en soporte tebrico de una nueva estrategia para nuestro desarrollo Tal es la
teoria estructural de la dependencia, elaborada por los sociblogos latinoame-
ricanos y llamada a convertirse, seghn Antonio Garcia, en “la més tras-
cendental categoria analitica de las ciencias sociales latinoamericanas” **
Las ciencias sociales, como se ha dicho, son las que mejor pueden garantizar
el sentido genuinamente latinoamericano de nuestro desarrollo. Necesitamoas,

8 Antonio Garcla: “Hacia una teorla latinoamericana de las ciencias sociales del
desarrollo”, en América Latina: Dependencia y subdesarrollo, xpuca, San José, 1973,
p 684
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pucs, de las ciencias sociales, “para ubicarnos con sentido propio y participac
en forma activa e independiente en la organizacién del mundo futuro”

v

¢Cbmo podemos promover la investigacién en nuestros paises y en nues-
tras universidades?

1° En primer lugar, por lo que llevamos dicho, es indispensable que
en cada pafs exista, a nivel nacional, un organismo encargado de disciiar y
promover una politica cientifica y técnica. Los pafses con escasos recursos
son los que mis lo necesitan. Sobre el particular mucho han contribuido,
para crear conciencia de su necesidad, las reuniones convocadas por la
unzsco de la Conferencia Permanente de Dirigentes de los Consejos Na-
cionales de Politica Cientifica y de Investigacién de los Paises Latinoame-
ricanos. Como se sabe, con éxito desigual, ya funcionan en nuestros paises
varios de estos organismos (Consejo Nacional de Ciencia y Técnica, en
Argentina, corciencias y el Fondo “Francisco José de Caldas” en Colom-
bia; Consejo Nacional de Investigaciones en Peri; Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (conacyT) en México; Comision Nacional de Inves-
tigacién Cientifica y Tecnolégica (contct) en Chile; Consejo Nacional de
Pesquisas y Fondo Nacional para el Desarrollo Cientifico y Tecnolégico,
en Brasil, Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas,
en Venezuela y Costa Rica; Consejo Nacional de Investigaciones, Uruguay,
etcétera) Cabe observar qeu hace una década sélo existian en América La-
tina dos organismos de tal naturaleza

Las universidades deberian tener participacién institucional en estos oiga-
nisios y contribuir a la formulacién y ejecucién de la politica cientifica La
autonomia universitaria, de la que con justa razén son tan celosas nuestras
universidades, no deberfa ser un impedimento para que se logre esa partici-
pacién La autonomia universitaria no esti refiida con una planificacién
demnocritica, racional y participante Como lo dijo la Conferencia de Cas-
tala “la autonomia universitatia y la libertad académica no son ni pueden
ser un obsticulo para la estrecha vinculacién de la universidad con los
problemas del pais”

El problema de la libertad académica se plantea mds frecuentemente en
el campo de la investigacién pura que en el de la aplicada “Generalmente
las comunidades cientificas sostienen que si bien la investigacién aplicada
puede ser objeto de una programacién, la bésica o fundamental debe ser
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absolutamente libre de toda interferencia y no admite otra orientacién que
la inspiracién del cientifico individual.” Sin embargo, aun en este campo la
planificacién es necesaria, pero debe expresarse en politicas y prioridades
de caricter muy general, dejando al investigador amplio margen de libertad
para ejercer su iniciativa individual. Por otra parte, el papel de la investiga-
cién bisica puede ser mejor comprendido, y por lo mismo recibir mas apo-
yo, dentro del contexto de una politica cientifica nacional “Incluir la inves-
tigacién pura dentro de la planificacién de la ciencia no significa dar
directivas sobre el tipo de investigacién que debe realizarse, sino mds bien,
asignarle un cierto peso dentro de la adjudicacién de recursos y regular el
estimulo sobre cada una de sus ramas Ningin dafio para la libertad acadé-
mica puede surgir de aqui Por el contrario, deberia atraer como consecuencia
un reconocimicnto del status del hombre de ciencia dedicado a la investi-
gacién basica libre ” * Los esfuerzos en este campo, si no estdn integrados en
la politica nacional de desarrollo, estin sujetos a serias limitaciones o termi-
nan por depender enteramente de la ayuda exiranjera

Dijimos antes que nuestras universidades deben también ocuparse de la
investigacién aplicada Al asumir esta responsabilidad deben hacerlo con el
mismo rigor que consagran a la investigacion basica teniendo presente que
sus objetivos son diferentes a los que persigue una empresa industrial “La
investigacién tecnoldgica en las universidades debe ir acompafiada, por con-
siguiente, en todos los casos en que sca posible, con el planteo del mecanis-
mo fntimo de los fenémenos involucrados, y se deberi complementar con
la exploracién de las pasibilidades de ampliacién de los conocimientos fun-
damentales La interaccién entre la investigacién fundamental y la investi-
gacién aplicada queda asi asegurada”?®

La tarea de coordinacién que lo hasta aqui dicho supone, no debe, sin
embargo, menoscabar la autonomia cientifica e investigativa de nuestras
universidades Como muy bien lo dijo en una de ias reuniones de la uNEs-
co sobre politica cientifica el secretario general de la Unién de Universi-
dades de América Latina (upuaL), doctor Efrén del Pozo:

La autonomia que aqui es pertinente destacar &s la relativa a que las
universidades no deben enajenar su derecho a determinar sus propios
organismos, sus programas de investigaciones, nombrar a sus investiga-
dores y determinar sus salarios, equipos y recursos *

3! Documento UNESCO/MINESLA/3, p 146
28 Documento UNESCO/MINESLA/3
9 ynesco: La politica cientifica en América Latina — 2, nim, 29, p 219
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2° A nivel de las universidades corresponde crear organismos encarga-
dos de promover y coordinar las labores de investigacién que se llevan a
cabo en las facultades, escuelas, institutos y departamentos Cada universidad
debe tener su programa de investigaciones y éste debe, a su vez, coordinarse
con la politica cientifica nacional Al frente de estos consejos debe estar
una autoridad universitaria, con rango de vicerrector, encargada de velar
por el estimulo a la investigacién y por el cumplimiento de los programas
previstos Es conveniente, para auspiciar la deseada vinculacién entre docen-
cia e investigacién, que el vicerrector académico de la universidad, de do-
cencia o de estudios, como se le llama, segin los paises, forme parte, exoficio,
del consejo de investigaciones En las universidades donde los estudios de
postgrado estén organizados en una escuela de graduados o en un sistema, los
directores de estos organismos deben también formar parte del consejo de
investigacién, lo mismo que los directores de la biblioteca central y de los
centros de documentacién e informatica

3% La investigacién debe estar ligada a las tareas docentes, como reite-
radamente lo hemos dicho y, en general, con todo el quehacer de la univer-
sidad Ella debe estar presente en toda la actividad universitaria, como su
espiritu vivificante Debe, entonces, organizarse de manera que se asegure
su caricter irradiante Aqui es donde suigen distintas maneras de hacerlo y
serias dudas acerca de cudl sea la mejor solucién En algunas universidades
ha existido, y adn persiste, 1a tendencia a crear institutos de investigacién
separados de las facultades u organismos docentes Esta solucién tiene algunas
ventajas y no pocos peligros, pues puede conducir a que la labor investigativa
se separe esencialmente de la docente o guarde con ella una relacién pura-
mente formal Incluso puede llegar a transformar la investigacibn en una
actividad adicional y no en la fibra principal del tejido universitario, amén
de que puede producir una segregacién entre “docentes” e “investigadores”,
dicotomia que no conviene en la educacién superior Por eso, algunas univer-
sidades prefieren que la investigacién tenga su sede en los mismos departa-
mentos, que representan ¢l elemento estruetural bisico de la universidad
moderna y que debe ser el soporte, en el campo de su especialidad, de las
actividades de docencia, investigacién y extensién que la universidad empren-
da De esta suerte se facilita Ja simbiosis docencia-investigacién, y se logra
un mayor contacto entre quienes llevan a cabo estas tareas como respon-
sabilidad principal Conviene, sin embargo, tener presente que la propia
departamentalizacién tiene sus peligros, cuando se convierte en rigida com-
portamentalizacién, lo que conduce a la fragmentacién y atomizacién de la
ciencia, y a la especializacién por compartimientos estancos. Como la inves-
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tigacién moderna se caracteriza por su enfoque interdisciplinario, Ja estruc-
tura departamental, que es esencialmente disciplinaria, puede representar
un obsticulo a ese enfoque De ahi la conveniencia de agrupar los departa-
mentos en unidades més amplias (institutos, centros, escuelas o facultades) y
de organizar algunas invesitgaciones en forma de programas que congre-
guen a los especialistas de distintas 4reas, a fin de asegurar el enfoque
interdisciplinario, unico que hoy dia cabe aplicar a las investigaciones Se
ha dicho, con razén, que un sistema departamental rigido puede menoscabar
las tareas de investigacién y la efectiva vinculacién de la universidad con
su realidad, que evidentemente exige el tratamiento multidisciplinario Si
la realidad nacional debe ser una de las grandes preocupaciones de nuestras
universidades, a ellas s6lo podemos acercarnos, dada su complejidad, en
forma interdisciplinaria La interdisciplinariedad es la forma contemporinea
de ejercer el oficio universitario y las estructuras universitarias deben fo-
mentarla La mejor organizacién académica es entonces, la que permite
entronizar en el quehacer universitario esta modalidad que, por lo demis, es
la Gnica que corresponde a la naturaleza de la ciencia y de la sociedad de
nuestros dias La interdisciplinariedad nos permitird también recuperar la
concepcién unitaria de la universidad y del saber. De ahi que el meollo
de las reformas universitarias, en lo que 2 organizacién académica concierne,
radica en c6mo combinar los elementos estructurales de la universidad (de-
partamento, facultad e instituto) de manera de hacer realidad esa inter-
disciplinariedad

4* Donde mis tiene que apelarse a Ja investigacién interdisciplinaria
es al nivel de los estudios de postgrado Los esfuerzos conducentes al me-
joramiento de la investigacién en nuestras universidades se encuentran es-
trechamente vinculados al establecimiento de los cursos de postgrado, que
es donde mas posibilidades de desarrollo tiene la investigacién, desde luego
que ella debe ser parte esencial de esos cursos Las unievrsidades latinoame-
ricanas deben esforzarse por establecer este tipo de cursos, siempre que sus
posibilidades académicas y financieras lo permitan El establecimiento de
cursos de postgrado compromete en rerlidad a toda Ja universidad, como
que deben ser £] remate de sus esfuerzos y logros académicos y cientificos El
imperativo de autenticidad, dec que antes hablibamos, obliga a proceder
con toda la prudencia del caso en este aspecto

No existe ni siquiera una terminologia cominmente aceptada en este
campo Algunos los llaman “estudius de postgrado”; otros, “estudios post-
universitarios”; “estudios para graduados”; “cursos de especializacién”, “‘cur-
sos de postgrado o de quinto nivel”, dice la UNEsco; de “Cuarto nivel” los
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Jlama Darcy Ribeiro, etcétera. Tampoco existe una definicién generalmente
aceptada de los mismos Nosotros suscribimos el siguiente concepto: “la
educacién de postgrado consiste en estudios avanzados disefiados para ser
cursados por profesionales que poseen previamente un titulo de educacién
superior (licenciatura o equivalente). Dichos estudios tienen como finalidad
la formacién y desarrollo de recursos humanos de alto nivel, bien sea para
el sector académico (es decir para la investigacién y la docencia superior:
maestria y doctorado) o para el mejoramiento profesional {o sea la especia.
lizacién y actualizacién)™.%®

Por medio de los estudios de postgrado es que se forma o se deberia
formar, el personal académico de las universidades, tanto docente como de
investigacién De ahf su enorme importancia También constituyen un campo
promisorio para la estructuracion de programas de cooperacién regional
interuniversitaria, sobre lo cual ya existen algunas experiencias en Cen-
troamérica, por conducto de la Confederacibn Universitaria Centroameri-
cana (CSUCA), y en otras regiones de América Latina.

Existen distintas modalidades de organizacién para impartir estos cursos
Algunas universidades prefieren impartirlos en una “escuela de graduados”, a
la manera de los Estados Unidos Otras prefieren que los ofrezcan las
mismas unidades académicas encargadas de los cursos de nivel inferior; otras
simplemente los coordinan en un sistema o en un programa, sin necesidad
de crear una escucla aparte La falta de precisién terminolégica se observa
también en los grados y titulos que corresponden a los estudios de postgra-
do. Hay algo més grave: el otorgamiento de titulos o grados con contenidos
y niveles muy distintos Aunque la tendencia casi universal en este campo
es el establecimiento de los grados académicos de licenciatura, maestria y
doctorado, no existe ain uniformidad al respecto El adecuado desenvolvi-
miento de los estudios de postgrado en América Latina, asi como la posibi-
lidad de organizarlos con caricter regional, demanda que se adopten medidas
en tal sentido. Este aspecto guarda también relacién con la carrera docen-
te, en la cual deberia existir una adecuada articulacién entre los grados
académicos y las categorias docentes pues tal articulacién puede ser un
eficaz dispositivo para elevar el nivel académico del profesorado universi-
tario

En el campo de la convalidacién internacional de los titulos y diplomas
universitarios se ha dado recientemente un paso muy significativo con la
firma por 17 paises de América Latina, en julio de 1974, del “Convenio

30 Victor Morales Sinchez: “Nolas para la educacién de postgrado en Vene-
zuela”, en la Revista Universitas 2000, nam 5, p 5
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Regional de Convalidacién de Estudios, Diplomas y Titulos de Educacién
Supetior en América Latina y el Caribe”, elaborado por la unesco. Este
convenio, que deliberadamente no utiliza la palabra “equivalencia”, estd
inspirado en las nuevas tendencias que en el campo del reconocimiento
internacional de estudios se estin imponiendo en cuanto a que el reconoci-
miento debe hacerse por niveles o etapas completas de educacién, cuales-
quiera sean las asignaturas que los integran, y tomando en cuenta las
experiencias adquiridas por la persona durante su vida. En el reconocimiento
de estudios parciales se adoptan criterios amplios, basados m4s bien en el
nivel de formacién alcanzado que en el contenido de los programas cursados,
teniendo en cuenta el caricter interdisciplinario de la educacién superior. Se
est4 asi pasando, como se ha dicho “de la equivalencia de titulos a la va-
loracién del hombre”.

La creacién de estudios de postgrado es una necesidad y un reto para
nuestras universidades El esfuerzo serio que en tal sentido hagan, aprove-
chando la cooperacién regional latinoamericana, contribuirdi a superar la
situacién de dependencia cientifica y tecnolégica de nuestros pafses. Los
estudios de postgrado representan los elementos mis sblidos de la infra-
estructura cientifica de un pais y tienen una importancia decisiva en la
creacién de su tradicién cientifica

5¢ El establecimiento de la carrera docente tiene también enorme in-
fluencia en el mejoramiento de la universidad y, por ende, de la investigacién
pues, en definitiva, como tantas veces s¢ ha dicho, en dltima instancia el
prestigio de una universidad depende de la calidad de su profesorado Sobre
este aspecto s6lo nos permitiremos hacer algunas anotaciones ripidas: a) No
cabe desligar la carrera de investigador de la carrera docente. Los méritos
como investigador no deben ser los tGinicos para apreciar las calidades de
un profesor para su promocién Las cualidades docentes deben recibir tam-
bién una ponderacién adecuada, b) Los reglamentos de la carrcra docente
deben estimular Ja incorporacién de los estudiantes de postgrado a las acti-
vidades docentes, pues seguramente de entre ellos se reclutarin los futuros
profesores universitarios; la universidad debe estar alerta para detectar las
vocaciones cientificas y estimularlas y ¢) Debe propiciarse una adecuada
articulacién entre grados académicos y categorias docentes, como antes se
menciond.

6° Para que la investigacién arraigue en nuestras universidades se
necesitan recursos y, generalmente, de una mangitud mayor que la que suele
pensarse. La investigacién es una actividad cara. Esto deben tenerlo presente
los gobiernos, autoridades universitarias, profesores y estudiantes Nuestros
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paises podrian destinar més recursos a la investigacién cientifica si le otor-
garan la prioridad que le corresponde Esta es una de las tareas que deben
acometer los organismos de politica cientifica No pueden nuestros progra-
mas de investigacién depender tnicamente, o en forma principal, de la
ayuda externa Los que asi se establecen coiren el riesgo de no arraigar o
de responder a prioridades que no son las nuestras Claro que la cooperacién
internacional, principalmente de especialistas, es valiosa, pero a condicién
de que se la sepa utilizar y se eviten sus posibles efectos disfuncionales
Uno de ellos podria darse si la cooperacién se concentra en forma exagerada
en un solo campo o instituto, dando lugar a que dentro de la universidad se
forme un verdadero enclave académico, es decii, un departamento o pro-
grama que alcanza un nivel de desarrollo que no guarda relacién con la
situacién académica general de la institucién, llegando asi a constituirse,
hasta cierto punto, en un cuerpo extrafio a la misma El efecto disfuncional
estaria en que un desarrollo de tal naturaleza podria ser fuente de graves
conflictos Ademis, todo convenio de colaboiacién con una institucién ex-
tranjera para organizar un programa de investigaciones deberia contemplar,
como condicion sine qua non, que el proyecto encaje en el programa de
investigaciones de la universidad, que su prioridad se determine por las
necesidades nacionales y no por el interés de la instituciébn extranjera; que
participe en la investigacion personal nacional, para que se gane un adies-
tramiento valioso para el pais, y que los resultados de la investigacién
se publiquen e incorporen al patrimonio nacional Esto ultimo para evitar
convenios que no conducen mas que a una mineria académica, como cuando
la investigacién sblo sirve para recopilar datos (materia prima) que luego
son procesados y utilizados en el pais extranjero, ni mas ni menos que como
sucede en las llamadas “industrias extractivas”

Un gran aporte para nuestra investigacién podrfa lograrse del sector
productivo si las universidades pudieran concluir acuerdos con las empresas
para utilizar sus equipos, laboratoiios e instalaciones Esto serfa factible si
lograramos integrar el tridngulo cientifico-técnico a que antes nos referimos

v

El progreso de los pueblos se cifie, cada vez més, a su adelanto cientifico
y tecnolégico La sociedad contemporinea estdi cada vez méis impregnada
de ciencia América Latina necesita ingresar resueltamente en la civili-
zacién cientifica Para elaborar nuestro propio proyecto histérico, debemos
incrementar la investigacién y ponerla al servicio de nuestro desarrollo, con-
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vencidos de que la ciencia, como decia Goethe, significa ‘“un perpetuo
esfuerzo por llegar y una llegada continua”. El camino esti sembrado de
obsticulos; a nuestras universidades les corresponde una gran parte de la
responsabilidad en los esfuerzos destinados a removerlos Valgan aqui nueva-
mente las palabras que hace mis de medio siglo pronuncié el maestro don
Justo Sierra en el acto solemne de reapertura de la Universidad Nacional
de México (1910): “La ciencia avanza, proyectando hacia adelante su luz,
que es el método, como una teoria inmaculada de verdades que va en busca
de la verdad; debemos y queremos tomar nuestro lugar en esa divina
procesién de antorchas "
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LA INTERDISCIPLINARIEDAD

La preocupacién por las relaciones entre las diferentes disciplinas ha estado
presente en el pensamiento humano desde hace mucho tiempo.! Peio es
en nuestros dias que adquiere especial relevancia como una nueva etapa del
desarrollo del conocimiento cientifico, que provoca un replanteamiento y

una reflexién esencial sobre la ensefianza y la investigacién en las universi-
dades,

En 1957, el novelista y hombre de ciencia inglés C P. Snow, publicé
su célebre ensayo Las dos culturas, inteligente alegato sobre las relaciones
entre intelectuales literarios e intelectuales cientificos, en el cual denuncia,
con singular humot e ironia, la incomunicacién entre la cultura literaria y
la cientifica® A rafz de la difusién de este ensayo, se incrementé no sélo en
Inglaterra sino en muchos otros paises, el interés por los enfoques interdis-
ciplinarios que permitieran “cruzar la linea Snow”. La discusién someti6 a

t“Aun cuando el tema de la interdisciplinariedad como asunto estrictamente
académico es rclativamente reciente, existe lo que Luyden ha llamado Ia prehistoria
I+ la interdisciplinariedad, que nosotros ubicamos cn la clasificacién dc las ciencias,
tema que se remonta a los griegos, especialmente a Aristételes, y cuyos hitos suce-
sivos méis significativos los podemos ubicar cn Bacon, Comte, Spencer, Dilthey, Wil-
delwand y Rickert, hasta llcgar al cuadro actual de la clasificacion cuya complejidad
es impresionante Sin embargo, este tipo de clasificacién se ha icferido en general a
una divisién dc las cicncias en cuanto a la naturaleza propia de la episteme en ellas
comprometida, de modo que mis que una auténtica interdisciplinariedad era una
divisién 1égica, las mé4s de las veces dicotémica, que indicaba un orden de clases
entre las diversas especies de conocimientos y no una manera de buscar la interrela-
cién de &stas a través de un género comiin Luis F Gémez Duque: La Universidad
posible Ediciones del Externado de Colombia, Bogoté, D E, junio de 1976, pp 18 y 19

2“Una tarde a principios de los afios treinta, G H Hardy dijo: —Qué extrafio
que hoy en dia cuando sc habla de “intclectuales” no se incluya a personas como yo
y como J ] Thomson y Rutherford Hardy fue el mateméitico mis sobresaliente de
su generacién; J J Thomson fue el fisico més sobresaliente de la suya; Rutherford,
a su vez, fue uno de los hombres de ciencia més excelentes que hayan jamés exis-
tido Que algGn listo o novel literato (no recuerdo en qué contexto) los hubiera
excluido del recinto reservado para los intelectuales pareci6 a Iardy increiblemente
divertido durante ciertq ticmpo Ahora el asunto ya no parece divertir a nadie Ante
nucstros ojos, ha ido aumentando la separacién cntre las dos culturas; no hay entre
ellas sino la mas minima comunicacién, hecha de diferentes clases de incomprensién
y antipatia. . Ninguna dc las dos culturas conoce las virtudes de la otra; con
frecucncia parece que delibcradamente no quiercn conocerlas El resentimiento que
Ja cultura tradicional, principalmente literaria, sicnte hacia la cultura cientifica .estd
matizado de temor; dél otro lado, el resentimiento no cst4 matizado sino rebosante de
irritacién  de la cultura tradicional, se encuentran como dirfa William Cooper, e¢n
verdaderos aprietos” C P Snow: Las dos culturas, capitulo originalmente publicado
en The New Statesman and Nation, el 6 de octubre de 1956 Véasc también de
C P Snow: The two Cultures and the Scientific Revolution Cambridge, University
Press, 1959
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dura critica €] sistema departamental, sobre el cual recayb buena parte de
la culpa por Ja incomunicacién existente entre las disciplinas En la uni-
versidad contemporénea, se dijo, la organizacién departamental se ha hiper-
trofiado, lo que ha provocado la fragmentacién del “todo universitario”: el
encierro de los especialistas en pequefios feudos académicos que los afslan
del resto del saber y de la realidad; la duplicacién y la dispersién innecesa-
ria de esfuerzos; rivalidades y fricciones entre las distintas disciplinas, con
frecuentes disputas de fronteras, etcétera Esto ha creado un ambiente poco
propicio para la colaboracién entre las distintas ramas del saber?

La actual discusién acerca de la interdisciplinaricdad es asi no sélo una
consecuencia de la evolucién del conocimiento,! sino también una reaccién
en contra de los vicios del “departamentalismo” y sus consecuencias en la
oiganizacién de la ensefianza e investigacién universitaria De ahi que la dis~
cusidén internacional sobre el tema se haya orientado, hasta ahora, a escla-
recer el concepto de interdisciplinariedad; en qué medida ésta favorece una
ensefianza e investigacién adaptadas al actual desarrollo del conocimiento, y
a examinar sus posibilidades como elementos fundamentales de innovacién
en el ser y quehacer de la universidad contemporinea

3 “Segin uno de los exdirectores de la London School of Economics, ‘la orga-
nizacién en dcpartamentos lleva con frecuencia hacia una hipertrofia monstruosa que
falsea los estatutos universitarios y encierra a los profesores en un corral como si fuera
un ganado’ Dado el ripido desarrollo de algunas universidades britinicas y norte-
americanas, en aios recientcs varios departamentos de universidades grandes han al-
canzado dimensiones superiores a lag de facultades enleras en las universidades més
pequefias  Tras esto, se han esforzado por rivalizar con departamentos homélogos de
otras universidades cuando mencs en la primera medida en que se han interesado
en su posicién dentro de su propia universidad' Asa Briggs y Guy Michaud: “Pro-
blemas y soluciones”, en el libro colectivo: Interdisciplinariedad, op cit, etcétera,
p 277
tEn su ensayo “La epistemologia de las relaciones interdisciplinarias”, incluido
en el libro citado cn la nota anterior, Jean Piaget muestra como la evolucién del
conocimiento paulatinamente va pasando de una ctapa durante la cual tendfa a
fragmentarse en disciplinas y subdisciplinas crecientementc especializadas a otra en
que se produce una verdadera inversién del procedimiento cientifico No tenemnos
por que seguir dividiendo la realidad en estrechos compartimentos hidriulicos; ni
en pandos estratos que correspondan a los aparcntes limites de nuestras disciplinas
cientificas Por el contrario, scntimos un impulso hacia la biisqueda de interacciones
y mecanismos unitivos La interdisciplinariedad —dice— ha llegado a ser el prerre-
quisito del progreso investigativo y de ninguna manera un lujo innecesario ni un
articulo marcable en baratillo La relativamente recicnte popularidad de los intentos
interdisciplinares no se debe a una ola de la moda, ni solo a los imperalivos prove-
nientes de la complejidad de los problemas sociales Parece resultar de una interna
evolucién de la ciencia” Citada por Alfonso Borrero, S J, en “La educacién uni-
versitaria en la integracién latinoamericana”, en Revista Universidades, ntim 65,
vpuAL, México, julio-septicmbre de 1976, pp 577 a 598
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En primer lugar, fue preciso llevar a cabo un cuidadoso deslinde con-
ceptual para precisar la naturaleza de la interdisciplinariedad, distinguién-
dola de la multidisciplinariedad, de la plurisdisciplinariedad y de la trans-
disciplinariedad Luego, ya en el campo de la interdisciplinariedad, distin-
guir las diferentes modalidades que ésta puede asumir, segiin sea la etapa
de madurez alcanzada en el proceso La mejor contiibucién a este esfuerzo
es el que resulté6 del proyecto de investigacién que sobie la interdisciplina-
riedad auspicid, en los afios 1969 y 1970, el Centro para la Investigacién
y la Innovacién de la Ensefianza (cer1) de la oEcp, que culminé con
el “Seminario sobre la interdisciplinariedad en las universidades”, que tuvo
lugar en la Universidad de Niza, Francia, en septiembre de 1970 El volu-
men que recoge los trabajos preparatorios, las pornencias y las conclusiones
del seminario, 1epresenta el mas valioso acercamiento teérico a la discusién
sobre la interdisciplinariedad ®

En su contribucién al Seminario de Niza,® el profesor Jean Piaget dis-
tingui6é tres niveles de interdisciplinariedad, segin el grado de interaccién
alcanzado entre las disciplinas componentes:

El nivel inferior podria ser llamado “multidisciplinariedad” y ocurre cuan-
do la solucién a un problema requiere obtener informacién de una o
dos ciencias o sectores del conocimiento, sin que las disciplinas que con-
tribuyan sean cambiadas o enriquecidas Esta situacién podria constituix
una primera fase que seria posteriotmente tiascendida, pero que duraiia
un tiempo mas o menos largo Esto es con frecuencia Jo que se observa
cuando se forman grupos de investigacién con un objetivo interdiscipli-
nario y al piincipio se mantienen en el nivel de informacién acumulativa
mutua, pero sin tener ninguna interaccién

Piaget reserva el término de interdisciplinariedad para designar el segun-
do nivel: *“donde la cooperacién entre varias disciplinas o sectores hetero-

S5El volumen fue preparado por un comité de redaccién integrado por Léo
Apostel, de la Universidad de Gante, Bélgica; Guy Berger, de la Universidad de
Paris VIII, Francia; Asa Briggs, de la Universidad de Sustex y Guy Michaud, de la
Universidad de Parfs X, Francia La orcp lo publicé en francés e inglés en 1972
bajo el 1ftulo: Interdisciplinarité Problems d'enseignement ¢t de vecherche dans les
universités (edicién francesa) e Interdisciplinarity: Problems of Teaching and Re-
search in Universities (edicién inglesa) Con autorizacién de la orcp, la Asociacién
Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior (anuies) de México
publicé en 1975 la versién en espafiol bajo el titulo: Interdisciplinariedad: problemas
de lu enseianza y de la investigacién en las universidades, Unién Grifica, S A,
México, 1975

¢ Jean Piaget: “La epistemologfa de las rclaciones interdisciplinarias”, en la
obra citada en la nota anterior (versién en espafiol), pp 153 y 171
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géneos de una misma ciencia llevan a interacciones reales, es decir, hacia
una cierta reciprocidad de intercambios que dan como resultado un enti-
quecimiento mutuo”.

Finalmente, el profesor Piaget considera que existe un tercer nivel, una
etapa superior que seria la “transdisciplinariedad”, la cual “no sélo cubriria
las investigaciones o 1eciprocidades entre pioyectos especializados de inves-
tigacién, sino que también situaria esas relaciones dentro de un sistema total
que no tuviera flonteias sblidas entre las disciplinas Aunque esto es todavia
un sueiio, no parece que sea iriealizable ”

La diferencia fundamental entre lo pluridisciplinario y lo interdiscipli-
naiio no es més que la simple yuxtaposicién de disciplinas, lo interdiscipli-
natio implica la integracién de sus métodos y conceptos ‘“Mientras que la
pluridisciplinariedad es méis bien una prictica educativa, la interdisciplina-
riedad es un piincipio y esencialmente una categoria cientifica que se rela-
ciona sobre todo con la investigacién ™7

En cuanto a los tipos de interdisciplinariedad (indeterminado, pseudo-
interdisciplinariedad, interdisciplinariedad auxiliar, compuesta, suplementaria
y unificadora) no es del caso entrar a discutir aqui sus diferencias Nos
1emitimos a los cxcelentes tiabajos que sobre el particular existen ®

¢Culles son las consecuencias que para la universidad tiene la actual
evolucién del conocimiento? J R Gass, en el prélogo al libro de la orcp
antes mencionado sostiene que:

El cambio creativo de [a ensefianza universitaria y la investigacién exige,
cada vez con mayor fuerza, un aceicamiento a Ja ensefianza interdisci-
plinaria Esto no plantea la necesaria destruccion de la ensefianza orga-
nizada por disciplinas, sino de ensenar éstas en funcién de sus relaciones
dindmicas con otras disciplinas y con los prablemas de la sociedad El
cieciente costo social que repiesenta la extrema especializacién del cono-
cimiento, justificaria, por si misma, esta concepcién La interdisciplina-
riedad no es una panacea que asegure por si sola la evolucién de las
universidades, es un punto de vista que permite una reflexién profunda,
critica y saludable sobre el funcionamiente de la institucién universitaria®

* Guy Michaud: “Conclusiones generales”, en la obra Interdisciplinariedad, etcé-
tera, p 376

% Véanse, entre otros, los de Heinz Heckhausen, de la Universidad de Bochum
(Alemania); Marcel Boisot, de la Escuela Nacional de Puentes y Suelos de Paris
(Francia) y Enrich Jantsch (Austria), incluidos en la obra mencionada en la nota 5
En Colombia, los ensayos del P Alfonso Borrero, $ J, mencionados en obras
anteriores

9J R Gass: prélogo al libio: Interdisciplinariedad, etcétera, p xav
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Luego, la interdisciplinariedad es un singular instrumento para provocar
un enriquecedor proceso de innovaciones en la universidad de la Gltima par-
te del siglo xx

En el panorama mundial de la educacién superior ya se pueden mencio-
nar ejemplos de universidades que han oiganizado toda su labor de acuerdo
con un esquema interdisciplinario Tal sucede con la Universidad de Sussex,
en Inglaterra; la Universidad de Wisconsin-Green Bay, en Estados Unidos;
la Universidad de Hacetteppe, que estd organizada en funcién de un sélo
tema: la salud y sus problemas, de suerte que agrupa todas las disciplinas
necesarias para este estudio, independientemente de su origen y categoria
(ciencias naturales, humanas, sociales y médicas) En esta universidad el
programa de ensefianza de las ciencias fundamentales no es concebido como
un servicio, como es el caso de muchas facultades de medicina, sino como
parte integrante de un programna general® También hay expeiiencias de
centros o institutos que llevan a cabo programas interdisciplinarios, pero
ligados a universidades que no han modificado sus estructuras Tal es el
caso del Instituto de Investigaciones de la Universidad Libre de Bruselas,
Bélgica; el Instituto de Oceanografia de la Univeisidad Dalhouise, en Ha-
lifax, Nueva Escocia (Canadi); los estudios sobte la regién de Muskeg de
la Universidad de Nueva Brunswick (Canadi); el Centro de Estudios
Nérdicos de la Universidad de Laval, en Quebec (Canadi); el Centro de
Estudios Superiores de Desarrollo Regional de la Universidad de Tours
(Francia) ; el Departamento de Miisica de la Universidad de Paris VIII
en Vincennes, Francia, el Instituto de Sociologia y Politica del Tiabajo de
la Universidad de Ruhr-Bochum; los Grados Interdisciplinarios Superiores
por Investigacién Aplicada de la Universidad de Aston, Birmingham (In-
glaterra) ; etcétera ' En América Latina corresponde mencionar la Facultad
de Estudios Interdisciplinarios de la Univeisidad Javeriana de Bogota

También son dignos de mencionar los esquemas tedricos elaborados so-
bre la base de la interdisciplinariedad, como el disefiado por Erich Jantsch
para el Instituto Tecnolégico de Massachusetts **

10 Mayor informacién sobre estas universidades y su trabajo interdisciplinario
puede consultarse en la obra Interdisciplinariedad, etcétera, pp 319 a 340

11 Véase volumen Interdisciplinariedad, etcétera, pp 55 a 70

12 El modelo de Jantsch sobre tres tipos de universidades cada una de las cuales
incorpora su propia versibn de la funcién unificada de educacién, investigacién y
servicio Estas unidades son: @) Los laboratorios de disefio de sistemas (en particular,
laboratorios de disefio de sistemas sociotecnolégicos), intentarfn fusionar elementos de
las ciencias fisicas y sociales, la ingenierfa y la administracién, las ciencias biolégicas
y las humanidades, ¢l derecho y la ciencia politica Sus tareas no estardn claramente
definidas, m&s bien les serAn asignadas varias Areas amplias como “Sistcmas ccolégicos
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en ambientes naturales”, “'Sistemas ccolégicos en ambientes organizados por el hombre”,
“Sisternas de informacién y comunicacién™, “Ssistemas de transportes y comunica-
ciones”, “Sisternas de salud phblica”, “Sistemas de vida urbana', “Sistemas de edu-
cacién”, y otros del mismo orden Estas vastas &reas pucden —y deben— scbreponerse
cntre sf Ademis del disefio y la modificacién de sistemas especificos, estos labora-
torios estarin encargados de establecer previsiones a largo plazo y de¢ identificar
aspectos y linderos de los sistemas que emecrgen de la simulacién de situaciones di-
némicas Igualmente estarin a cargo de la claboracién de sistemas exploratorios y
cxperimentales a escala reducida y ofrecerfn a los especialistas una movilidad de
empleo que los ayude a autorrcnovarse; b) departamentos orientados hacia las fun-
ciones; su tarea serf considerar, desde el punto dc vista de los resultados obtcnidos,
las funciones que asume la tecnologfa en los sistemas sociales y tratar con flexibilidad
una variedad de tecnologias particulares que podrfan contribuir a descmpeiiar una
misma funcién Algunos ejemplos de estas funciones son: *“Alojamicento”, “'distribu-
cibn urbana”, “generacién, transmisién y difusion de encrgia”, “automatizacién y
control de pirocesos”, “tecnologfa educativa”, “telecomunicaciones”, “informacién tcc-
noldégica”, “distribucién y produccién de articulos alimenticios”, etcétera Estas fun-
ciones estin mucho méis claramente definidas y forman “m6dulos” mis estables que
los sistemas sociotecnolégicos a los que pertenccen, a la vez que constituyen cate-
gorias de necesidades que evocan la respuesta de diferentes opciones tccnolégicas
Pensar en funcién de estas categorfas implica una ruptura con el caricter lineal de
la evolucién de algunas tecnologias especificas, y una visién constantemente orien-
tada hacia un futuro a mis largo plazo Situada en el marco de estas funciones
ejercidas en la sociedad por los sistemas, 1a educacién cstard cada vez mejor adap-
tada a su funcién social y la industria se ver4 progresivamente llcvada a adoptar
un cuadro andlogo de organizacién Ademis de la elaboraci6én de opciones tecnolé-
gicas, actividades que son inherentes a estas funciones, estos departamentos proce-
derdn esencialmente a un andlisis de sistemas de los cfectos directos o indircctos que
han resultado de la cleccibn de tecnologias particulares destinados a responder a
las nccesidades de los dominios mencionados Se trata de un género de predicciones
que podriamos llamar predicciones tecnolégicas, entendido esto en su scntido més
amplio, y de una evolucibn de la “efectividad de los sistemas” propios de ciertas
tecnologias dentro del contexto de sistemas socialés; ¢) departamentos orientados hacia
el estudio de una disciplina Estos serAn de un tipo més familiar pero tendrin un
alcance un poco diferente y comparativamente mais pequefio y mdas directamente
enfocado sobre el potencial interdisciplinario (“valencia™) de las disciplinas Estos
departamentos serin creados principalmente para las disciplinas cientfficas bésicas que
pertenccen al nivel empirico del sistema de educacién e innovacién, y para las cicncias
estructurales, e incluirdn campos nuevos como el dec la ciencia de la computacién o
informética” Erich Jantsch: ensayo incluido en la obra Interdisciplinariedad, op cit,
pp 135 a 137
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EL NUEVO CONCEPTO DE EXTENSION UNIVERSITARIA
Y DIFUSION CULTURAL *

La preocupacién de las universidades latinoamericanas por extender su
accién méis alld de sus linderos académicos ananca de la Reforma de Cér-
doba de 1918 Ni la universidad colonial ni la que surgié al inicio de la
época republicana, se plantearon como taiea propia la labor de extramuros.
La colonial, por lo mismo que no se sentia obligada para con su colectividad
sino tan sélo con un sector o segmento muy reducido de ella, precisamente
el que ejercia el dominio de la sociedad: la Corona, la Iglesia y las clases
superiores de peninsulares y criollos La universidad colonial hispanica, como
sabemos, fue una univeisidad de corte seiiorial y clasista, creada dentro del
contexto de la politica cultural trazada por el imperio espafiol. El adveni-
miento de la repiblica no implicé la modificacién de las estructuras sociales
de la colonia, que permanecieron pricticamente intactas, salvo la sustitu-
cién de las autoridades peninsulares por los criollos La republica no encon-
tr6 mejor cosa que hacer con la universidad colonial que sustituirla por un
esquema importado, el de la universidad francesa que acababa de experi-
mentar profundos cambios, bajo la direccién de Napoleén E| énfasis profe-
sionalista, la desaiticulacién de la ensefianza y la sustitucién de la universidad
por un conglomerado de escuelas profesionales, fueron los 1asgos fundamen-
tales de este modelo, asi como la sepaiaciébn de la investigacién cientifica,
que deja de ser tarea universitaria y pasa a otras instituciones (academias
e institutos) Centrada su preocupacién principal en la preparacién de pro-
fesionales, la ciencia y la cultura pasaron a un segundo plano y dejaron de
ser la razén misma del quehacer universitario

La universidad latinoamericana que surgié del injerto napolednico con-
sagré sus energias al adiestramiento de los profesionales requeridos por las
necesidades sociales mis perentorias La ciencia y la cultura no fueron culti-
vadas en ella sino en funcién de sus aplicaciones profesionales Tampoco
se planteé el problema de su extensién mis alla de los reducidos limites de
sus aulas Toda su vida cultural se redujo a la celebracién esporadica de ac-
tos culturales o veladas literarias y a la publicacion, bajo sus auspicios, de
algunas obras

* Trabajo presentado al Primer Cénclave Centroamericano de Directores de Ex-

lensiéon Universitaria, celebrado bajo los auspicios del csuca, en San José de Costa
Rica, en el mes de diciembre dc 1977
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El esquema francés, con inteligentes adaptaciones al medio, inspiré6 tam-
bién, aiios después, a don Andrés Bello cuando le correspondié redactar la
Ley Orgénica de la Universidad de Chile, llamada a sustituir a la antigua
Universidad Colonial de San Felipe El éxito que el esquema propuesto
por Bello tuvo en Chile, se debib, segin Hans-Albert Steger, a que “la uni-
versidad de abogados” de don Andrés era una universidad “urbana y ade-
cuada ‘al siglo’ en su condicionalidad social” El nuevo esquema desplazé
al clérigo como figura central de la universidad latinoamericana, sustituyén-
dolo por el abogado, formado principalmente a través del derecho romano
y del cédigo civil El abogade, que asumié las mis importantes funciones
sociales y a quien correspondi6 estructurai las nacientes repdblicas, fue el
producto tipico de la universidad latinoamericana del siglo xix La univer-
sidad colonial preparaba a los servidores de la Iglesia y de la Corona; la
republicana debia dar “idoneidad” a los funcionarios del Estade *“No hay
que olvidar, nos advierte José Medina Echavarria, que la estiuctura social
de América Latina permanecié casi intacta desde la independencia hasta las
primeras décadas de este siglo Y que sélo a partir de los ramalazos de
la Primera Guerra Mundial, empiczan a mostrarse conatos de variacién
estructural, que 36lo en la actualidad toman la forma de un estado de trans-
formacién profunda La historia de la universidad latinoamericana tendria
que hacerse, paso a paso, a lo largo de esa linea esquemética fundamental
Sin grandes variaciones durante un siglo, entra a toda prisa en las wltimas
décadas en un periodo acucioso de reforma permanente Esa es su situacién
actual.” !

El primer cuestionamiento serio de la universidad latinoamericana tra-
dicional tuvo lugar en 1918, afio que tiene especial significacién para el
continente, pues sefiala, segiin algunos sociélogos, el momento del ingreso
de América Latina en el siglo xx Las universidades latinoamericanas, como
fiel reflejo de las estructuras sociales que la independencia no logré modi-
ficar, seguian siendo los “virreinatos del espiritu” y conservaban, en esen-
cia, su caricter de academias seiioriales Hasta entonces, universidad y so-
ciedad marcharon sin contiadecirse, pues durante los largos siglos coloniales
y en la primera centuria de la repiblica, la universidad no hizo sino res-
ponder a los intereses de las clases dominantes de la sociedad, dueiias del
poder politico y econdmico y, por lo mismo, de la universidad El movi-
miento de Cérdoba, fue la primera confrontacién entre una sociedad que

1 José Medina Echavarria: Filosofla, educacién y desarrollo, Siglo XXI Edi-
tores, México, D F, p 159
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comenzaba a experimentar cambios en su composicidn interna y una uni-
versidad enquistada en esquernas obsoletos

El movimiento no puede ser examinado tinicamente desde su angulo
académico-universitario, por importantes que sean los cambios que en este
campo propicié Necesariamente, es preciso considerarlo dentro del contexto
socioeconémico y politico que lo originé La clase media emergente fue, en
1ealidad, la protagonista del movimiento, en su afin por lograr acceso a la
universidad, hasta entonces controlada por la vieja oligarquia terrateniente
y el clero La universidad aparecia, a los ojos de Ja nueva clase, como el
canal capaz de permitir su ascenso politico y social De ahi que el movi-
miento propugnara por derribar los muros anacrénicos que hacian de la
universidad un coto cerrado de las clases superiores “Por la libertad dentro
del aula y la democracia fuera de ella”, fue una de las divisas consignadas
en los primeros documentos del movimiento reformista que sefiala, desde
sus origenes, la estrecha vinculacién entre sus reclamos académicos y la
problemética politica y social El propésito de reformar la ensefianza uni-
versitaria no pudo sustraerse a los fenémenos suscitados por los cambios
que se estaban produciendo en el seno de las sociedades latinoamericanas
De esta manera, como bien apunta Jorge Mario Garcia Laguardia, “al
interés propiamente académico por la renovacién universitaria se unia
la preocupacién politica por la modernizacién de la sociedad, en busca
de la ampliacién de la democracia y la participacién de los estudiantes
en la vida pacional, que quedarid entonces como una constante en la
regién™.2

El programa de la reforma desbordé los aspectos puramente docentes, e
incluy6 toda una serie de planteamientos politico-sociales, que aparecen ya
insinuados en el propio Manifiesto Liminar de 1918 A mis de medio siglo
de su primera formulacién, podemos enumnerar los principales puntos com-
prendidos en el programa reformista, tal como se fueron perfilando y de-
cantando a través de los largos afios de la lucha renovadora Guiindonos
por las enumeraciones que de los postulados reformistas han ensayado ya
otros autores, podemnos enlistarlos de la manera siguiente:

1. Autonomia universitaria, en sus aspectos politico, docente, administra-
tivo y econémico; autarquia financiera

2. Eleccién de los cuerpos directivos y de las autoridades de la universi-
dad por la propia comunidad universitaria y participacién de sus ele-

2 Jorge Mario Garcia Laguardia: Legislacion universitaria de América Latina,
Unién de Universidadcs de América Latina —unam—, México, 1973, p 23
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mentos constitutivos, profesores, estudiantes y graduados, en la com-

posicién de sus organismos de gobierno

Concursos de oposicién para la seleccién del profesorado y periodicidad

de las citedras

Docencia libre

Asistencia libre

Gratuidad de la ensefianza

Reorganizacién académica Creacién de nuevas escuelas y moderniza-

cién de los métodos de ensefianza Docencia activa Mejoramiento de

la formacién cultural de los profesionales

8 Ausistencia social a los estudiantes Democratizacién del ingreso a la
universidad

9 Vinculacién con el sistema educativo nacional

10 Extensién universitaria, Fortalecimiento de la funcién social de la
universidad Proyeccién al pueblo de la cultura universitaria y preocu-
pacién por los problemas nacionales

11 Unidad latinoamericana, lucha contia las dictaduras y el imperia-
lismo

w

.

~N OO

Augusto Salazar Bondy, en forma precisa, reduce a cuatro los objetivos
fundamentales del movimiento politico-académico que fue la Reforma:

a) abrir la universidad a sectores mais amplios de alumnos, sin consi-
deracién de su origen y posicién social, y facilitar en todo lo posible el
acceso de estos sectores a las profesiones y especialidades, de donde se
derivé la reivindicacién de la asistencia libre en beneficio de los estu-
diantes que trabajan; &) dar acceso a la ensefianza a todos los intelec-
tuales y profesionales competentes, sean cuales fueren sus ideologias y su
procedencia, de donde la cétedra libre y la periodicidad del contrato
profesional; ¢) democratizar el gobierno universitario, de donde la par-
ticipacién estudiantil y la representacién de los graduados y d) vincular
la universidad con el pueblo y la vida de la nacién, de donde la publi-
cidad de los actos universitarios, la extensién cultural, las universidades
populares y la colaboracién obrero-estudiantil 2

La “misién social” de la universidad constituia el remate programético
de la reforma De esta manera, el movimiento agregé al triptico misional
clisico de la universidad, un nuevo y prometedor cometido, capaz de vincu-
larla més estrechamente con la sociedad y sus problemas, de volcarla hacia

3 Augusto Salazar Bondy: “Rcflexiones sobre la reforma umivessitaria”™, articulo
publicado en Actual, Revista de la Universidad de los Andes, mayo-agosio 1968,
nim 2
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su pueblo, haciéndolo participe de su mensaje, transformandose en su con-
ciencia civica y social Acorde con esta aspiracién, la Reforma incorpord
la extensi6bn universitaria y la difusién cultural entre las tareas normales
de la universidad latinoamericana y propugné por hacer de ella el centro
por excelencia para el estudio objetivo de los grandes problemas nacionales
Toda la gama de actividades que generé el ejercicio de esa misién social,
que incluso se tradujo en determinados momentos en una mayor concien-
tizacién y politizacién de los cuadros estudiantiles, contribuyeron a definir
el perfil de la universidad latinoamericana, al asumir ésta, o sus elementos
componentes, tareas que no se proponen o0 que permanecen inéditas para
las universidades de otras regiones del mundo

II

La incorporacién de la extensién universitaria y de la difusién culwral
entre las tareas de la universidad latinoamericana forma parte, como puede
verse, de un proceso histérico encaminado a lograr una mayor apertura y
democratizacién de la universidad y una mds amplia proyeccién social de
su labor Los documentos del movimiento reformista, asi como las opiniones
de sus tedricos, nos permiten apreciar el concepto que éste tuvo del nuevo
cometido universitario, que a partir de los afios 20 y 30 del presente siglo
logré su consagracién en la legislacién universitaria de practicamente todos
los paises del mundo

En el Manifiesto Liminar del 21 de junio de 1918 los estudiantes denun-
ciaron el “alejamiento olimpico” de la universidad, su total despreocupacién
de los problemas nacionales y su inmovilidad senil, por lo mismo que era
fiel reflejo de una sociedad decadente *“Vincular la universidad al pueblo”
fue asi uno de los postulados de la reforma, que debia inspirar la tarea
lNlamada de extramuros o de extensién universitaria “Fn lo intimo de la
extensién universitaria, sostenida desde 1918 por e] movimiento de la re-
forma universitaria, estaha, dice uno de sus principales ideblogos, Gabriel
del Mazo, el problema del derccho de todos a la educacidén integral ™ Se
pensaba, que mediante este tipo de tareas el estudiante tendria la oportu-
nidad no sélo de familiarizarse con los problemas de su medio y de entrar
en contacto con su pueblo, sino también la de devolver a éste en senvicios
parte del beneficio que significa pertenecer a una minoria privilegiada que
tenia acceso a una educacién superior, en iiltima instancia pagada po
ol estuerzo de toda la comunidad De la conviccidn de que la educacion
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superior publica, financiada por el pueblo, debia revertir a €l mediante las
tareas de extensién llevadas a cabo por los estudiantes, surgieron toda una
serie de programas que tenian lugar en las fabricas, talleres y scdes sindica-
les, y cuya concrecién mdis completa fueron las llamadas “universidades po-
pulares”, inspiradas en las universidades populares que se crearon a fines
del siglo xix en varios paises europeos (Bélgica y Francia) En las universi-
dades populares, cuyo personal docente estaba integrado fundamentalmente
por estudiantes, debfan confraternizar estudiantes y obreros De paso cabe
sefialar que Raidl Haya de la Torre ha dicho que el apra peruano surgié
precisamente de ese contacto obrero-estudiantil que tuvo lugar en las “uni-
versidades populares Gonzilez-Prada”, creadas por ¢l reformismo peruano
De ahi que vatios autores, entre ellos Hans-Albert Steger y Alberto Methol
Ferré afirmen que la més caractetizada expresién politica del movimiento
reformista fue la “Alianza Popular Revolucionaria Americana” (apra) de
Haya de la Torre, que en su época y por algunas décadas, 1epresent6 la
vanguardia del pensamiento politico Jatinoamericano y de la postura anti-
imperialista *

Gabriel del Mazo sostiene que el afin de proyectar la labor universi-

4 “S¢ pucde decir que ¢l movimiento de Cérdoba alcanzé su expresién politico-
social de relieve continental gracias a una organizacién que tuvo sus origenes entre
los estudiantes del Perf, la ‘Alianza Popular Revolucionaria Americana’ (Apra) El
programa social revolucionario del aprismo ha servido de fundamento a todas las
acciones estudianiiles hasta hoy, no obstante que el AprA como partido opere hoy sola-
menie en el Pert y haya perdido desde hace mucho tiempo su garra revolucionaria
Por los afios 20 se trataba de un movimicnto quc ejercié un efecto comparable al
ejercido por el fidelismo desde 1960 H Sieger: El movimiento estudiantil revolu-
cionario latinoamericano entre las dos guerras mundiales Deslinde nGm 17, unam,
1972, p 15 “Alld en el Perti, el joven lider reformista Haya de la Torre, se hacfa
rector de las Universidades Popularcs De ellas extraerd la idea social: Frente Unico
de Trabajadores Manuales ¢ Intelectuales De la persecucién y el exilio, transitando
desde el Rio de la Plata a México, abarcard la nacién entera y dard un nueve
paso: fundard ¢l apra Desde una visibn indoamericana recogiendo en un nivel supe-
rior los plantcos de Rodé y Ugarte, Cérdoba daba su fruto aulénticamente politico
¢ intelectual” Alberto Methol Ferré: “En el epicentro de Cérdoba: de Ratl Haya
de la Torre a Fidel Castro”, Corporacién de la Promocidn Universitaria (mimeo-
grafiado) *“Las ideas que forman la esencia de la doctrina de Gonzélez Prado fueron
tomadas por nuestro movimiento dc la Universidad Popular De ahi comienza nuestra
cruzada Dc ahi comienza nuestra labor proselitista, que no era politica en aquella
época pero que sentd las bases de un nuevo concepto revolucionario que es concors
dante con el espiritu y la tradicién de América Latina” , *“Asi fue como surgié el
APRA, intransferiblemente nuestra, como algo que respondia a la realidad social, eco-
némica, histérica, objetiva, como se dice ahora, de nuestra verdadera vida y de
nuestra tradicién” Victor Rail Haya de la Torre: “La reforma universitaria y el
aprismo”, en la compilacién dc Galriel del Mazo: La reforma universitaria Ensayos
criticos Lima, Universidad Mayor de San Marcos, 1968, tercer tomo, pp 106-109
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taria en el seno de la colectividad, que fue uno de los enunciados basicos
del movimiento, dio origen a una nueva funcién para la universidad lati-
noamericana, Ja funcién social, esto es, el propésito de poner el saber uni-
versitario al servicio de la sociedad y de hacer de sus problemas tema
fundamental de sus preocupaciones Precisamente, esta nueva funcién, que
va mis alli de las funciones cl4sicas atribuidas a la universidad, la funcién
profesional, la investigacién y la cultural, representa para varios teéricos
de la universidad latinoamericana, la que més contribuye a tipificarla y a
distinguirla, en cierto modo, de sus congéneres de otras regiones del mundo.
Tal es, por ejemplo, la opinién, entre otros, del propio Del Mazo, de Luis
Alberto Sinchez y de Anibal Bascufian Valdés FEste tltimo sostiene que
esta ‘“‘misién social” es la que permite una definicién teleolégica o finalista
propia de la universidad latincamericana® Si nos atenemos a los hechos,
quizi seria mas apropiado decir que desde Cérdoba la universidad latino-
americana muestra entre sus peculiaridades una marcada “vocacién social”,’
por su propésito de vincularse mis estrechamente con la sociedad y sus
problemas, de volcarse hacia su pueblo para hacerlo participe de su queha-
cer y compartir sus angustias y esperanzas Sin embargo, esta pregonada “vo-
cacién social” no se ha traducido siempre en programas concretos que la
hagan realidad, por lo que muchas veces se ha quedado en el terreno de
la simple retérica universitaria, a la que somos tan proclives, o de los
meros enunciados de buenos propdsitos Pero es indudable que aunque
sea como simple vocacién, por cierto no siempre institucional sino sélo
de uno o algunos de sus estamentos, vale como una de sus caracteristicas
definitorias,

En 1949 Luis Alberto Sinchez, con motivo de la celebracién del Primer
Congteso de Universidades Latinoamericanas, publicé una obra muy difun-
dida (“La Universidad Latinoamericana”) en la cval examiné la legis-
laciébn universitaria entonces vigente y analizd hasta qué punto éstas consa-
graban los principios reformistas. Salvo en los paises entonces dominados
por regimenes militares, los postulados de Cérdoba habfan triunfado, en
mayor o menor grado, a todo lo ancho y lo largo del continente Al exa-
minar las declaraciones de fines y objetivos de las universidades, incorpora-
das en las leyes o estatutos orginicos, Sénchez encontré que casi todas ellas
incluian, a la par de las funciones docente e investigativa, la de extensién

5 Véase Anibal Bascufidn Valdéz: Universidad: cinco ensavos para una teoria
de la universidad latinoamericana, Editorial Andrés Bello, Santiago de Chile, 1963,
p 51 y ss Véanse también Luis Alberto Sinchez: La universidad latinoamericana,
Editorial Universitaria, Guatemala, 1949
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o difusién del conocimiento y la cultura, y agregaban una nueva funcién, la
social o de servicio al pueblo De ahi que Luis Alberto Sanchez sefiale
en su obra que “en América Latina aparece con mds nitidez que en Furopa
y en los Estados Unidos esta otro funcién adicional: poner el saber al
servicio de la colectividad, es decir, una tarea eminentemente social” ¢

El Primer Congreso de Universidades Latinoamericanas aprobé una serie
de resoluciones relacionadas con el concepto de universidad en América
Latina, la accién social de la universidad y la extensién cultural universi-
taria En cuanto a la accién social de la universidad, el congteso dijo que
“Ja universidad es una institucién al servicio directo de la comunidad cuya
existencia se justifica en cuanto realiza una accién continua de caricter
social, educativa y cultmal, acercAndose a todas las fuerzas vivas de la
nacién para estudiar sus problemas, ayudar a resolverlos y orientar adecua-
damente las fuerzas colectivas” Ademis seitalé que “la universidad no puede
permanecer ajena a la vida civica de los pueblos, pues tiene la misién
bisica de formai generaciones creadoras, plenas de energia y de fe, cons-
cientes de sus altos destinos y de su indeclinable papel histérico al servicio
de la democracia, de la libertad y de la dignidad de los hombres” En lo
referente a la extensién cultural, el congreso abogdé por su inclusién
“dentro de la érbita de las actividades universitarias” por medio de departa-
mentos especializados que coordinen la labor de todos los demés departamen-
tos de la universidad y proyecten el quehacer universitario a “todas las
esferas sociales que constituyen la realidad nacional” En lo que respecta
a su contenido, el congreso puntualizb6 que “la extensibn universitaria debe
abarcar e} campo de los conocimientos cientificos, literarios y artisticos,
utilizando todos Jos recursos que la técnica contemporinea permite poner
al servicio de Ja cultura”, debiendo también “estimular la creacién lite-
raria, artistica y cientifica, por medio de certimenes, concursos y exposicio-
nes” Finalmente, el congreso aprobé la célebre “Carta de las Universidades
Latincamericanas”, propuesta por el guatemalteco José Rolz Bennett, que
desde entonces constituye el ideario de la Unién de Universidades de Amé-
rica Latina (ubuaL), creada en este mismo congreso, y que constituye
una brillante resefia de los principios fundamentales del movimiento refor-
mista En dicha carta se declaran como objetivos y finalidades de la uni-
versidad latinoamericana los de apoyar ‘el derecho de todos los hombres
a participar libremente e¢n la vida cultural de la comunidad, a gozar de las
artes y a comnpartir los progresos cientificos y sus beneficios”; “contribuir

¢ Luis Alberio Sianchez: La universidad latinoamericana, Editorial Universitaria,
Gualemala, 1949, p 35
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a la elevacion del nivel espiritual de los habitantes de la comunidad latino-
americana, promoviendo, difundiendo y transmitiendo la cultura”; mante-
ner sus actividades en constante direccién a las realidades y problemas
de su nicleo nacional, a efecto de que la universidad sea la expresién
real de su momento histérico y el perfil auténtico de la comunidad en que
actda; y para que no sea sdlo entidad que acumula cultura y tiansmite
el saher, sino un sistema activo de funciones que beneficien a la colectividad
en que cncuentra su génesis vital’

Creada la Unién de Universidades de América Latina, ésta convocd, en
1957, la Primera Conferencia Latinoamericana de Extensién Universitaria
y Difusién Cultural, la que se reunié en Santiago de Chile y aprob6é una
serie de recomendaciones destinadas a precisar la teorfa latinoamericana
sobre esta mateiia Es asi intetesante reproducir aqui el concepto de exten-
si6n univeisitaria adoptado por dicha Conferencia:

La extensidu universitaria debe ser conceptuada por su natwmaleza, con-
tenido, procedimientos y finalidades, de la siguiente manera Por su na-
turaleza, 1a cxtensién universitaria es misién y funcién orientadoia de la
universidad contemporinea, entendida como ejercicio de la vocacién uni-
versitaria Por su contenido y procedimientos, la extensién universitaria
se funda en el conjunto de estudios y actividades filoséficas, cientificas,
artisticas y técnicas, mediante el cual se auscultan, exploran y recogen del
medio social, nacional y universal, los problemas, datos y valores cultu-
rales que existen en todos los grupos sociales Por sus finalidades, 1a cxten-
si6n universitaria debe proponeise, como fines fundamentales, proyectar
dindmica y coordinadamente la cultuta y vincular a todo el pueblo con
la univeisidad Ademas de dichos fines, ]a extensién universitaria debe
procurar estimular el desarrollo social, elevar el nivel espiritual, inte-
lectual y técnico de la naci6n, moponiendo, imparcial y objetivamente
ante la opinién pdblica, las soluciones fundamentales a los problemas
de interés gencral Asi entendida, la extensién universitaria tiene por
misién proyectat, en la forma mas amplia posible y en todas las esferas
de la nacién, los conocimientos, estudios ¢ investigaciones de la univer-
sidad, para peimitir a todos paiticipai en la cultuia universitaria, con-
tribuir al desarrollo social y a la elevacién del nivel espititual, moral,
intelectual y técnico del pueblo

I

Tal fue el concepto de extensidn universitaria y difusién cultural que
por varias décadas predominé en los medios universitarios latinoamericanos

7 Universidad de San Carlos de Guatemala: Primer Congreso de Universidades
Latinoamericanas — Recomendaciones y resoluciones, Editorial Universitaria, Gua-
temala, 1949
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y que determiné el contenido de los programas emprendidos. El concepto
se caracterizb, como puede verse, por incorporar las tareas de extensién
y difusién al quehacer normal de la universidad, pero consideradas como
una proyeccién a la comunidad de ese quehacer, como una extensién de su
radio de accién susceptible de permitir la participacién en la cultura uni.
versitaria de sectores mds amplios. Es obvio que predominé un criterio
de “entrega” y hasta podria decirse de “didiva cultural” o, en todo
caso, un marcado acento “paternalista” o “asistencial” en las labores que
se realizaban La universidad, consciente de su condicién de institucién
elitista y privilegiada, trataba ast de remediar un poco esa situacién y
procuraba que algo de su quehacer se proyectara a Jos sectores menos
favorecidos Pero es ella la que decide sobre el contenido y alcance de su
proyeccién. Ademds, en esa proyeccién, es la universidad la que da y la
colectividad la que recibe. La extensién y difusién se realizan asi mediante
un canal de una sola via, que va de la universidad, depositaria del saber
y la cultura, al pueblo, simple destinatario de esa proyeccién, y al cual se
supone incapaz de aportar nada valioso “La idea del pueblo inculto, dice
Salazar Bondy, al que estd dirigida la difusién, hacia el que habfa que
extender la cultura previamente fabricada por los educadores, prevalecié
en este enfoque que consagré a determinadas conciencias como jueces de
los valores y los criterios estimativos. El paternalismo fue la consecuencia
inevitable de este modo de entender la difusién cultural, y el paternalismo
implica rebajamiento de la capacidad de decisibn y de creacién de los
hombres que forman la masa y, por tanto, despersonalizacién.” “Esta difu-
sién, dice a su vez Domingo Piga, es la divulgacién que hacen las universi-
dades sin entrar en otra relacién con la comunidad que la de darle una
parte de su quehacer universitario No hay una indagacién previa de! mundo
a donde va dirigida la comunicacién con la masa, ni se recibe nada de
esa comunidad Es la tipica posicién paternalista del que tiene el poder
cultural y desciende a darlo a la comunidad, huérfana secularmente de
ciencia y de arte” Por su parte Darcy Ribeiro dice que “la extensién
cultural es frecuentemente una actividad de caricter més o menos demagé-
gico que se ejerce a veces extramuros, a veces en la misma universidad,
esparciendo caritativamente una niebla cultural a personas que no pudieron
frecuentar cursos de nivel superior”$

Los programas de extensién y difusién generalmente consistieron en el
auspicio de conferencias, charlas, un teatro experimental, un coro, quizé

3 Darcy Ribeiro: La universidad latinoamericana, Editorial Univenitaria, Santiago
de Chile, 1971, p 289
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una orquesta o un conjunto de danza, un programa radial o una radio
universitaria, en el mejor de los casos; cursos de verano o escuelas de tem-
porada, exposiciones, conciertos, un cineclub, quizi una editorial, etcétera
En algunos casos, las tareas de extensién comprendieron también ciertos pro-
gramas de accién social, a cargo principalmente de los estudiantes del area
de las ciencias de la salud; cursos de alfabetizacién y educacién de adul-
tos; asesorfa a los sindicatos y a las empresas, bufetes juridicos popula-
res, etcétera En términos generales, estas labores se caracterizan por:

a) No responder a un programa bien estructurado ni a objetivos clara-
mente definidos Muchas de ellas se iniciaron por el entusiasmo de
una autoridad universitaria, de un profesor o de un grupo de estu-
diantes pero, al carecer de continuidad, dejaron muchas veces un
saldo de frustracion en las comunidades, que se sintieron *“utiliza-
das” mas que comprendidas y realmente ayudadas

b) Tener un caracter marginal, en el sentido de que guardaron poca
o ninguna relacién con las tareas docentes e investigativas y con los
planes y programas de estudio Por eso, precisamente, se les dio el
nombre de actividades “extracurriculares” La universidad, como tal,
no se sinti6 realmente comprometida con ellas De ahi su caricter
secundario En todo caso, no alcanzaron la importancia de las labo-
res docentes o investigativas

¢) Partir de un concepto de extensién en el cual predominaba el pro-
pbsito de difusién cultural, razén por la cual se estrechd el drea de
accién de estos programas, en los que era ficil advertir un sobre-
énfasis “culturalista” (exposiciones de artes plasticas, teatro, coro,
conferencias, cine, etcétera) En algunas universidades estas activi-
dades fueron predominantemente intrauniversitarias, o sea que estaban
dirigidas principalmente a la propia comunidad universitaria, alcan-
zando muy poca proyeccién fuera de los recintos universitarios En
tal caso, no pasaron de ser actividades en cierto modo suplemen-
tarias de la docencia, llamadas a proporcionar un barniz cultural a
los futuros profesionales, “un amable complemento, un sedante”, como
dice Leopoldo Zea, del adiestramiento profesional y técnico que
representaba la preocupacign principal de la universidad

d) Responder, en fin, al tipo de trabajo universitario que demanda una
sociedad clasista, en la cual las actividades de extension no se espera
tengan un propdsito concientizador y formativo, sino que, por el
contrario, un simple cometido informativo y ornamental Como seiialé

185

Digitalizado por: ¢

ENRIQUE BOLANOS

[ ww . enrigquebolanos

o1 g


http://enriquebolanos.org/

Augusto Salazar Bondy en la II Conferencia Latinoamericana de
Extensién Universitaria, celebrada en 1972, “La universidad educa
de acuerdo con la sociedad en que esti instalada, que exige un
determinado tipo de educacién. No debemos trabajar con un con-
cepto abstracto e idilico de educacién ni de cultura La educacién
no es neutral como no lo es la cultura Una y otra estin, valorativa,
social y politicamente orientadas siempre y de modo inevitable”. De
esta suerte, las actividades de extensién universitaria y difusién cul-
tural, forman parte de la funcién de consenso ideol6gico y cultural, de
socializacién, que cumple el sistema educativo, en virtud de la cual
los individuos internalizan el esquema de valores y de normas que
en ultima instancia consolida y legitima, a nivel subjetivo, el sisterna
social imperante, Tal esquema no es otro que el de la clase dominan-
te, que aparece como representante genuina de Ja sociedad Sin
embargo, vale la pena advertir aqui que la educacién, y de modo
particular la de nivel superior, por las contradicciones que refleja
y por su relativa autonomia, contribuye también a generar y difun-
dir valores susceptibles de cuestionar el esquema legitimador De ahi
sus posibilidades como agente de cambio

IV

El nuevo concepto de extensién universitaria y difusién cultural se halla
estrechamente vinculado con los més recientes anilisis sociolégicos y an-
tropolégicos sobre el papel de la educacién en el seno de la sociedad, ani-
lisis que trasciende su consideracién como simple fenémeno escolar o pe-
dagégico.

La educacifn es un subsistema social que forma parte del sistema social
global y, por lo mismo, es un reflejo de éste, pero goza de suficiente auto-
nomfa como para, a su vez, influir sobre la sociedad y propiciar su cambio
No es un fenémeno aislado, sino qQue inserta en la superestructura social,
recibe todas las influencias que emanan de la infraestructura productiva y
de la sociedad globalmente considerada, cuya reproduccién asegura A su
turno, y por lo mismo que no se trata de un determinismo mecinico sino de
una relacién dialéctica, posee la capacidad de contribuir al cambio social
“Las dos afirmaciones: ‘que la educacién asegura la funcién de reproduccién

® uNesco: Enfoques y metodologias para el desarrollo de la educacién, Resultados
de la experiencia del proyecto unesco-c1-29, Ministerio de Educacién, Santiago,
1975, p 15
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de la sociedad’ y que ‘toda accién educativa es en si misma y en cierta
medida un proyecto de sociedad’ no se contraponen si aceptamos el hecho
de que se da un flujo permanente de retroalimentacién entre sociedad y
educaci6én”

El anilisis de la relacién dialéctica educacién-sociedad y universidad-
sociedad constituye punto clave para el examen del papel de la educacién
superior y de la extensién universitatia en el seno de la colectividad Asi
lo reconocié la Segunda Conferencia Latinoamericana de Extensién Uni-
versitaria y Difusién Cultural (México, 1972), al declarar que “las univer-
sidades son instituciones sociales que corresponden a partes del cuerpo social
y que la extensidn es una de sus funciones. Por lo tanto, ella es fundamen-
talmente histérica y se da inmersa en el proceso social de los respectivos
pueblos y en general de la América Latina”. Considerando los parimetros:
a) la situacién de la soniedad y b) la actitud que guarda la universidad
respecto de Ja sociedad, la conferencia manifesté que es posible distinguir
con ello distintos tipos de respuestas de las universidades a la sociedad, y
por lo tanto, de la extensién, que podrian ser las siguientes:

1 En una sociedad tradicional la universidad que acepta el sistema
colabora en su consolidacién; en esta situacién la extensién y la
difusién no constituyen factores intervinientes de cambio transfor-
mador; por el contrario, afianzan el sistema.

2 En una sociedad tradicional o en evolucién la universidad que cues-
tiona el sistema y trabaja por la creacién de situaciones sociales que
desencadenan los procesos de cambio. Esta accién universitaria se con-
cierta con otras fuerzas sociales que buscan ¢l mismo objetivo (sindi-
catos, organizaciones juveniles, etcétera) Aquf sf es posible la reali-
zacién de la extensién universitaria propiamente dicha

3 Ante un proceso social acelerado y revolucionario la universidad que
constituye una oposicién a dicho proceso, producird un tipo de ex-
tensién universitaria contrarrevolucionario

4 En una sociedad en transformacién revolucionaria la universidad que
participa positivamentc en ella, desarrollari una extensién que con-
tribuya a poner en evidencia las contradicciones ain existentes del
sisterna, y consecuentemente, colaborari al logro de la participacién
plena y creadora de todos los miembros del cuerpo social.

5 Un caso mis seria el de la “universidad integrada a la sociedad”
en que el sistema socioeconémico y cultural del pais permite un in-
greso a la universidad en igualdad de condiciones a toda la comu-
nidad. En esta situacién, considerando la existencia de condiciones de
real participacién social de todos los miembros de la comunidad, los
de la sociedad son arménicos y democriticos y existe una integra-
cién de la actividad humana en sus fases productivas y de estudio
La extensién universitaria contribuye entonces a proporcionar ma-
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yores elementos técnicos, cientificos y artisticos necesarios para la rea-
lizacién personal y colectiva de todos los miembros de la comunidad

Clarificadora es también la opinién que asimila, en cuanto a importancia
y propésito, la extensiébn con las otras funciones de la universidad, de suerte
que, como sostiene Leopoldo Zea, “docencia, investigacién y difusién son
asi expresioncs de una sola y gran tarea encomendada a las universidades: la
educativa”

También han influido en la elaboracién de las nuevas ideas en torno
a la extensiébn universitaria, entre otros, los conocidos analisis de Paulo Freire
sobre el proceso educativo, su denuncia de la concepcién “bancaria” de la
educacién como instrumento de opresién; de la “pedagogia dominante” como
pedagogia de las clases dominantes; la “antidialogicidad” como matriz de
la accién cultural opresora y su alegato en favor de una “concepcién
problematizadora de la educacién” y la “dialogicidad” como esencia de la
*“educacién como prictica de la libertad y matriz de la acciébn cultural
liberadora”

El pensamiento de Paulo Freire ha tenido amplia difusién en nuestros
medios universitarios y es suficientemente conocido como para hacer innece-
sario aqui un comentario mas detenido sobre sus valiosos aportes, de ma-
nera especial sobre su concepto de que toda educacién es, o debe ser, con-
cientizadora, desde luego que educacién y concientizacién se implican
mutuamente, siendo precisamente la concientizacién, o toma de conciencia, el
primer paso en el camino de la liberacibn Procede, sin embargo, referirse
més concretamente a las criticas de Freire al concepto tradicional de exten-
sién, expuestas en su breve ensayo titulado “;Extensién o comunicacién? La
concientizacién en el medio rural”;'* en el cual examina concretamente
la labor de los extensionistas agricolas y el problema de la comunicacién
entre el técnico y el campesino, pero cuyas consideraciones son aplicables
a toda la tarea de extensibn universitaria

Freire impugna incluso el uso del término extensién, pues, segin él, la
accidn extensionista implica, cualquiera que sea el sector en que se realice,
“la necesidad que sienten aquellos que llegan hasta la ‘otra parte del mun-
do’, considerada inferior, para a su manera ‘normalizarla’, para hacerla

19 Véanse de Paulo Freire: Pedagogia del oprimido, Siglo XXI Editores S A,
primera edicién, México, 1970; La educacién como prdctica de la libertad, Siglo
XXI Editores S A, primera edicién, México, 1971; Sobre la accidn cultural, 1Cira,
Santiago, 1970; ¢Extensidn o comunicacién? La concientizacién en el medio rural,
Siglo XXI Editores S A, primera edicién, Bucnos Aires, 1973

11 Citada en la nota anterior
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méis o menos semejante a su mundo De ahi que, en su ‘campo asociativo’, el
término cxtensidén se encuentra en relacién significativa con transmisién, en-
trega, donacién, mesianismo, mecanicismo, invasién cultural, manipulacién,
etcétera Y todos estos términos envuelven acciones que, transformando al
hombre en una casi ‘cosa’ lo niegan como un ser de transformacién del
mundo” Y agrega:

Se podria decir que la extensi6bn no es esto; que la extension es educa-
tiva Es, por esto, que la primera reflexién critica de este estudio viene
incidiendo sobre el concepto mismo de extensién, sobre su “campo aso-
ciativo” de significado De este anilisis se desprende claramente que el
concepto de extension no corresponde a un quehacer educativo libera-
dor Por esto mismo, la expresién “extensién educativa” sélo tiene
sentido si se toma la educacién como practica de la “domesticacién®,
Fducar y educarse, en la prictica de la libertad, no es extender algo desde
la “sede del saber” hasta la “sede de la ignorancia”, para salvar, con
estc saber, a los que habitan en aquélla Al contrario, educar y educarse,
en la prictica de la libertad, es tarea de aquellos que saben que poco
saben —por esto saben que saben algo— y pueden asi, llcgar a saber
mis, en didlogo con aquellos que, casi siempre, piensan que nada saben,
para que ¢éstos, transformando su pensar que nada saben en pensar que
poco saben, puedan igualmente saber més

La teorfa implicita en la accién de extender, en fa extensién es una
teorfa antidialégica, que niega el didlogo; por lo tanto, sefiala Freire, es
incompatible con una auténtica educacién Se acerca més bien a una “in-
vasién cultwal”, la cual se caracteriza por basarse en una relacién autoritaria
donde el “invasor” o extensionista dice la palabra y los otros hombres
simplemente escuchan, reducidos a meros objetos de la accién del “invasor”
Toda invasién cultural presupone la conquista, la manipulacién y el mesia-
nismo de quien invade, caminos todos éstos de la “domesticacién” La inica
manera de evitar que la extensién sea expresibn de la dominacién es basén-
dola en el didlogo, que es la matriz de la accién cultural liberadora “El
didlogo, dice Freire, es el encuentro amoroso de los hombres que, media-
tizados por el mundo ‘lo pronuncian’, esto es, lo transforman y transformén-
dolo, lo humanizan, para la humanizacién de todos” Ahora bien, el mundo
humane, humanizado, es comunicacién. Y lo que caracteriza a la comuni-
cacién, segin Freire, es que ella es didlogo, en ella no hay sujetos pasivos
En la relacién dialégica-comunicativa, ambos términos de la relacién actiian
como sujetos, ambos se expresan y pronuncian su palabra “La educacién
es comunicacién, es didlogo, en la medida en que no es la transferencia
del saber, sino un encuentro de sujetos interlocutores, que buscan la sig-
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nificacién de los significados” Sélo asi podrd ser verdaderamente humanista
y, por lo tanto, liberadora y no domesticadora

Dentro de esta misma linea, Augusto Salazar Bondy, en su ensayo “Do-
minacién y Extensién Universitarias”,'? sostiene que el término ‘“‘extensién”,
en su uso universitario mis comuin, cstid ligado y no fortuitamente, a la
idea de un centro intelectual desde el cual, como foco, se irradian hacia
el exterior, la ciencia, la tecnologia y el arte. Es inevitable en este cuadro
conceptual la consagracién de una rclacién de subordinacién y dependencia
en la que ¢l mundo universitario —personas, instituciones y valores— se
sobrepone al mundo exterior, al resto de la comunidad, y le sefala una
pauta de conducta individual y colectiva De este modo, el término se
refiere a una situacién en la cual, como aspecto esencial, se imponen mode-
los societales o se transfieren patrones de comportamiento Estos pueden no
ser adecuados a la situacién real de la sociedad global o nacional Pero
aun si el patrén transferido correspondiese a las necesidades sociales, ope-
raria en ello un tipo de relacién paternalista que, incluso en su forma
mitigada, es una relacién subordinante Al prevalecer este tipo de relacién, de
acuerdo al concepto analizado y al uso mas general del término “extensién” y
otros semejantes, la universidad decide y da, y la comunidad recibe y eje-
cuta, la universidad se comporta como la institucién superior que refleja
una alta forma de cultura y de vida, mientras el receptor, la comunidad en
su conjunto o e] pueblo en particular, representa la inferioridad o carencia
de la cultura y la vida Con ello se deviene inevitablemente un “lazo de
dominacién entre la universidad y la comunidad en torno” Luego, la exten-
sibn universitaria y la difusién cultural, para ser auténticas, agrega Salazar
Bondy, deben concebirse “como una accién destinada a poner a todos los
hombres en la condicién de desalienarse y consecuentemente de poder con-
tribuir como seres auténomos a la creacién cultural y a la liberacién social
La difusién cultural, como toda educacién, para ser auténtica realizacién
humana, tiene que ser liberadora y paia ser liberadora tiene que ser
concientizacibn La concientizacién implica el despertar de la conciencia
critica de los hombres sobre su situacién real histérica y la decisién conse-
cuente de actuar sobre la realidad, es decii, un compromiso de acciéon trans-
formadora para realizar la razén en la sociedad” '

12 Augusto Salazar Bondy: “Dominacién y extensién universitarias”, en Uni-
versidades ndm 51, upuaL, enero-marzo 1973, México, pp 11 a 17

13 Augusto Salazar Bondy: “Sobre objetivos y orientaciones de la difusién cultural
universitaria”, trabajo presentado a la JI Conferencia Latinocamericana de Extensidén
Universitaria y Difusién Cultural, México, febrero 1972 Véase memoria publicada
por ubuaL, p 69
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De inmediato surge la cuestién referente a las posibilidades reales que
tienen nuestras universidades de llevar a cabo una extensi6n universitaria
asi concebida, es decir, concientizadora y liberadora, frente a la segura reac-
cién de los gobiernos de fuerza y de los elementos recalcitrantes de la
sociedad opresora Esta es, por cierto, una pregunta angustiante Se trata
de una limitacién real, que las universidades no pueden pasar inadver-
tida. Frente a ella cabe una posicién pesimista, que niega toda posibilidad
a una extensién de este tipo y aconseja, prudentemente, seguir con los
programas tradicionales, a sabiendas que muchos de ellos responden a una
cultura de dominacién Sin pecar de excesivo optimismo, otros piensan que
no es necesario esperar a que se realice el cambio social para emprender
una accién cultural, critica y liberadora Como el cambio no surgiri por
generacién espontdnea, hay toda una amplia labor previa de concientizacién
y denuncia que es necesario llevar a cabo “Una cultura de liberacién se
inicia, dice Zea, en el momento mismo en que se toma conciencia de la
dominacién y de la manipulacién a que se viene sometiendo a nuestros
pueblos.” Y Jas universidades son, en nuestras sociedades, las instituciones
concientizadoras por excelencia, cuando saben intencionalizar sus acciones
en la direccibn del cambio y ejercer su funcién critica Porque en defini-
tiva, nuestras universidades se enfrentan al dilema de trabajar por la do-
minacién o por la liberacién Optar, como dice Ribeiro, entre el papel
de simples modernizadoras o de aceleradoras del proceso de cambio “En
ultima instancia, esto significa, agrega Ribeiro, intencionalizar politicamen-
te la propia actividad académica, transformindola en un campo especifico
de accién de los universitarios para la lucha contra el atraso y la depen-
dencia.” *

Estas ideas han determinado un profundo cambio tanto en la concepcién
como en el contenido y propésito de los programas de extensién universitaria
en muchas universidades latinoamericanas En varias de ellas (principal-
mente en las chilenas antes del golpe militar de 1973) han sido reestruc-
turados los antiguos departamentos de extensién universitaria y difusién
cultural y sustituidos por vicerrectorias de comunicaciones o de accién
social Convencidas de que la labor desarrollada hasta entonces habia sido
residual o periférica a la actividad propiamente universitaria, procedieron
a reformular teéricamente la funcién de extensién, llegando al convenci-
miento de que la “extensién universitaria” es realmente una ‘‘comunicacién
del quehacer universitario” en didlogo permanente con la sociedad La

14 Darcy Ribeiro: La universidad nusva Un proyecto, Editorial Ciencia Nueva,
Bucnos Aires, 1973, p 46
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funcién de “comunicacién” aparece asi como esencial para la universidad
y de igual jerarquia que su quehacer académico: docencia e investigacion.
Tal comunicacién implica un proceso de interaccién y reciprocidad en la
relacién sociedad-universidad La universidad no puede proclamarse o eri-
girse en conciencia social de su nacién si antes no se esfuerza verdadera-
mente y en forma concreta por entrar en comunicacion con ese pueblo.
“Mientras no se cumpla esta condicién, la universidad serd falsa conciencia
de un proyecto histérico inventado merced a una reflexién desconectada de
la realidad” '® Sin esa comunicacién no puede la universidad constituirse
en centro por excelencia de interpretacion del destino de su pueblo

Prevalece, pues, ahora el criterio de la extensién o difusiébn como el canal
de comunicacién entre la universidad y la colectividad Un canal de doble via, a
través del cual la universidad lleva a la sociedad su mensaje liberador y
concientizador y, a la vez, recoge las inquictudes y expresiones culturales
de la comunidad, para regresirselas Juego racionalizadas, en un constante
didlogo que requiere necesariamente dos interlocutores, ambos de igual
importancia e interactuantes Su esencia, pues, radica en “el proceso de
interaccién dialéctica universidad-cuerpo social” Este es también el sentido
de los programas de accién social, que no pueden ser unidireccionales sino
entenderse como un servicio que se prestan reciprocamente la comunidad
y la universidad Esta accién social debe ser parte de la gran tarea educa-
tiva confiada a las universidades, vinculadas al proceso formativo integral
del estudiante, que le permita el contacto inmediato con la problemética de
su colectividad

Conscientes de la necesidad de superar el concepto tradicional de ex-
tensién universitaria, los representantes de las universidades latinoamericanas
convocados por la UDUAL en la Segunda Conferencia Latinoamericana
de Difusién Cultural y Extensién Universitaria (México, junio de 1972),
se dicron a la tarea de reformular el concepto, los objetivos y las orienta-
ciones de la extensién universitaria, aprobindose éstos en los términos si-
guientes:

Extensién universitaria es la interaccién entre universidad y los demas
componentes del cuerpo social, a través de la cual ésta asume y cumple
su compromiso de participacién en el proceso social de creacién de la
cultura y de liberacién y transformacién radical de la comunidad nacional

Objetivos: la extensién universitaria tiene como ebjetivos fundamentales:

1Y
16 Véase Universidad Catélica de Chile: Reforma Objetivos de politica univer-
sitaria 1968-1969-1970, Santiago, p 90

192

Digitalizado por: EN,RINO\IJE ABCC)LI?‘I\LOE
w w e n uebo

que



http://enriquebolanos.org/

I Contribuir a la creacién de una conciencia critica en todos los sec-
tores sociales, para favorecer asi un verdadero cambio liberador de la
sociedad II Conrtibuir a que todos los sectores alcancen una visién in-
tegral y dindmica del hombre y el mundo, en el cuadro de la realidad
histérico cultwial y del proceso social de emancipacién de la América
Latina III Promover como integiadora de la docencia y la investigacién
la revista ciitica de los fundamentos de la universidad y la concientizacién
de todos sus estamentos, para llevar adelante un proceso vinico y perma-
nente de creaci6bn cultural y transfoimacién social. IV Contribuir a la
difusién y creacién de los modernos conceptos cientificos y técnicos que
son imprescindibles para lograr una efectiva transformacién social, crean-
do a la vez la conciencia de los peligios de la transferencia cientifica,
cultuial y tecnolégica cuando es contrario a los intereses nacionales y
a los valores humanos”

Orientaciones: la extensibn universitaria debera:

I Mantenerse solidaiiamente ligada 2 todo proceso que se dé en Ia
sociedad tendiente a abolir la dominacién interna y externa, y a la mar-
ginacién y explotacién de los sectores populares de nuestras sociedades
IT Estai despojada de todo caricter paternalista y meramente asisten-
cialista, y en ningiin momento ser transmisora de los patrones culturales
de los grupos dominantes. III Ser planificada, dindmica, sisteméitica, in-
terdisciplinaria, permanente, obligatoria y coordinada con otros factores
sociales que coinciden con sus objetivos, y no sélo nacional sino promover
la integracién en el ambito latinoamericano

Para concluir sélo nos resta referirnos brevemente a la relacién que
puede existic entre este nuevo concepto de extensidn universitaria y las
politicas de desarrollo cultural.

Cada vez tiene mis amplia aceptacién el critetio de que los paises
necesitan disefiar sus politicas y planes de accién en una serie de aspectos
claves para su desaniollo auténomo, para la afirmacién de su identidad
nacional y paita tomar posiciones frente a las politicas de dominacién y pe-
netracién que auspician los centros hegeménicos Se trata de aspectos im-
portantes que no pueden quedar sujetos al azar o a la improvisacién Es
asi como hoy en dia los paises se preocupan por poseer una politica de
desarrollo cientifico y tecnolégico, una politica educativa, una politica de
comunicaciones e informacién, una politica agraria, una politica habitacio-
nal, etcétera, como parte de sus planes globales de desenvolvimiento

Lo que es mas reciente, quizd, es el reconocimiento de que los paises
tienen que tener también una politica cultmal y que ésta debe, asimismo,
integrarse dentro de sus planes generales de desarrollo Hasta hace pocos
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afios, lo cultural y los programas culturales en general, eran considerados
(y lo siguen siendo, desafortunadamente, en muchos lugares) como activi-
dades superfluas destinadas a satisfacer el ocio de circulos muy reducidos
de la poblacibn o, a lo sumo, como actividades complementarias de los
programas educativos Estas concepciones estin siendo erradicadas y susti-
tuidas por otras que subrayan el papel clave de los programas culturales en
el desanollo general de los paises, en el mejoramiento de la calidad de Ia
vida de los pueblos y en sus empefios por robustecer su identidad y autenti-
cidad En la promocién de estos nuevos criterios ha sido impoxta}x.te Ia labor
cumplida por la uNesoo, sobre todo después de la Conferencia Inteinacio-
nal sobre Politicas Culturales celcbrada en Venecia en 1970 y de las confe-
rencias regionales llevadas a cabo en 1973 para los paises asiiticos, en 1975
para los africanos y en enero de 1978 para América Latina

La labor de la uNEsco en este campo ha sido principalmente de escla-
recimiento conceptual pero ha logrado que varios paises se preocupen por
el disefio de sus politicas culturales y las incorpoien en sus plancs de desatro-
llo También es impoitante tener presente que la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, proclamada por las Naciones Unidas, incluye entre esos
derechos el derecho a la cultu:a, definido como el que “toda persona tiene de-
recho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad” (aiticu-
lo 27 de la Declaracién) Esto quiere decir que a nivel de los organismos inter-
nacionales, la teoria y la prictica del desairollo, desechando la; posiciones
economicistas, la abstiaccién unidimensional del homo economicus, se ha vuel-
to mas humana, mas integral y se esfuerza por abarca: al hombre en su totali-
dad, con todas sus exigencias, necesidades, aspiraciones y posibilidades

En el campo conceptual se ha logiado asi un notable avance en cuanto
al papel de la cultura y su valoracién En primer téimino, se tiene hoy un
concepto dindmico y vivo de lo que debe entendeise hoy por cultura No
es ya mis la antigua idea de la cultura como una tarea individual, resul-
tado del afinamiento o cultivo de las facultades intelectuales del hombre
Por el contrario, se piensa ahora que la cultura es “el conjunto oiginico de
las manifestaciones cieadoras de una sociedad, el conjunto de bienes, acti-
vidades y actitudes que conforman la fisonomia de un pueblo La cultura
es, asi, las mas refinadas obras de arte, peto también las elocuentes coplas
del folklore popular La cultuia es un todo, pero un todo dinimico” “No
se trata de una cultura formal, desvinculada de las realidades nacionales:
ni de una cultura extianjerizante, mirando siempie hacia otia parte; ni de
una cultura dependiente de la holgura econémica, o del ocio creador; ni
de una cultura elitista y literatia Todo lo contrario se trata de una cultura
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viva, polémica, actuante ¢ En una palabra, dirfamos, beligerante, fun-
damental para la afirmacién de la personalidad e identidad de los pueblos
y factor importante para el robustecimiento de su independencia y liberacién.

Las politicas de desairollo cultural deben, entonces orientarse hacia la
lucha contra la penetracién cultural y el colonialismo cultural, que es su
consecuencia, sin que esto signifique aislarse de las expresiones y valores
universales de la cultura Para cada pueblo existe un deiecho a su propia
cultura y a la bfisqueda de sus propias raices y esencias IL.a hisqueda de la
identidad cultural no debe interpretarse como “un replicgue sobre si mismo
que niegue la vocacién universal”. Por el contrario, significa participar en
la cultwa universal, peio firmemente arraigada en sus propios valores, que
es la dnica manera de hacerlo sin caer en situaciones de subordinacién o
dependencia cultual

Si el nuevo concepto de extensién universitaria, tal como lo enuncié la
IT Conferencia Latinoamericana sobre el tema, enfatiza la interaccién entre
la universidad y los demis componentes del cuerpo social, para que ésta
asuma y cumpla su compromiso de participacién en el proceso social de
creacién de la cultura, de liberacién y transfoimacién de la comunidad na-
cional, se comprende la estrecha relacién que existe entre los programas de
extensién univeristaiia, asi concebidos, y las politicas de desarrollo cultural,
cuando éstas son formuladas por paises que estin empefiados en un proceso
de transformacién social y de robustecimiento de su identidad nacional e in-
dependencia En tales ciicunstancias, la extensién universitaria estid llamada
a hacer parte de estas politicas y contribuir al gran propésito de cambio
Cuando no se dan esas circunstancias, la extensién necesaiiamente debe enfa-
tizar su cardcter critico y concientizador que, como vimos antes, es el primer
paso hacia la liberacién

Mas, ¢cémo hacerlo? Es la pregunta que muchos se formulan “Existen
muchos modos de contribuir para esta concientizacién”, nos dice Darcy
Ribeiro “Uno de los més importantes es volcai la univeisidad hacia el pais
real, hacia la comprensién de sus problemas concretos, merced a programas
de investigaci6n aplicables a la realidad nacional, a debatcs amplios que
movilicen a todos sus érganos y servicios En sociedades acometidas de lacras
tan diamdticas como las latinoamericanas, nada es mas aleccionador, con-
cientizador e incluso revolucionario que el estudio de la realidad, el diagn6s-
tico de los grandes problemas nacionales, el sondeo de las aspiraciones popu-
lares y la demostracion de la total incapacidad del sistema vigente para

1t Gloria Zea de Uribe: “La nueva cultura colombiana”, en Gaceta nim 10,
Instituto Colombiano de Cultura, mayo de 1977, Bogot4
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encontrarles soluciones viables y efectivas dentro de plazos previsibles” Por
su parte Salazar Bondy dice que el primer paso debe consistir en establecer
la dialogicidad en el seno de Ia propia comunidad universitaria, supe-
tando las formas autoritarias y de dominacién que suelen darse en las re-
laciones profesor-alumno Introducir nuevas formas institucionales, capaces de
promover la genuina convivencia de todos los componentes de la célula edu-
cativa que en una comunidad dada es la universidad; crear relaciones educa-
tivas de signo contiario a la de dominacién, afirmando una pedagogia del
didlogo permanente entre educador y educando, propiciar la apertura de la
institucién, lo que implica un acceso amplio y libre y una comunicacién
constante con la comunidad en un sentido horizontal e integiador “El ideal
no es que la univeisidad sea educadora de la comunidad, ni siquiera en la
comunidad, sino que la comunidad sea educadora con la universidad 17

17 Augusto Salazar Bondy: “Dominacién y exiensién Universitaria™, ctcétera, eit
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