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Prélogo
segunda edicion

En octubre de 1996, del Centro Regional de UNESCO para
la Educacién Superior en América Latina y el Caribe
(CRESALC) inici6 la edicién de la coleccién Respuestas pu-
blicando La educacibén superior en el umbral del siglo XXI, obra
en la cual el profesor Carlos Tiinnermann Bernheim anali-
za los origenes y la evolucién de las universidades; descri-
be la progresiva instalacién y adaptacion de estas institu-
ciones al &mbito latinoamericano; presenta una nueva vi-
sién de la educacién superior que requiere la regién, desta-
ca el papel de ese nivel educativo en el proceso de integra-
cién de América Latina y el Caribe, y expone las caracterfs-
ticas que, a su juicio, debe tener la universidad del Siglo
XXI

La obra en cuestién se convirtié en una contribucién de gran
importancia para la Conferencia Regional sobre Politicas y Es-
trategias para la Transformacién de la Educacién de la Educacién
Superior en América Latina y el Caribe (La Habana, Cuba, no-
viembre de 1996) y aliment6 el debate que, a partir de esa
reunién, se intensificé y extendi6 por toda la regién, dando
lugar a multiples seminarios, talleres, coloquios y otros ti-
pos de encuentros que fueron constituyendo las bases de
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una nueva visién de la educacién post-secundaria en diver-
sos pafses de la regién.

En el transcurso de ese proceso, el profesor Carlos
Tiinnermann Bernheim efectu6 nuevos aportes, identifican-
do y analizando detalladamente diversas tendencias
innovadoras que se producen en el 4mbito de la educacién
terciaria, y que fundamentan lanecesidad de utilizarlaeva-
luacién y la acreditacién como herramientas para reforzar
la calidad de ese nivel educativo. Examiné también minu-
ciosamente el nuevo concepto de extensién universitaria y
los vinculos entre autonomia institucional, libertad de céte-
dray viabilidad de la universidad.

Habida cuenta del valor de estas contribuciones, el Institu-
to Internacional para la Educacién Superior en América
Latina y el Caribe (IESALC), decidi6 presentar a la comuni-
dad académica latinoamericana y caribefia una segunda
edicién ampliada de esta obra, con la que el nuevo Institu-
to, creado por la UNESCO recientemente, en atencién a las
recomendaciones de la Conferencia Regional de La Habana
¥, en cumplimiento de una decisién de su 29a. Conferencia
General (octubre-noviembre 1997), da continuidad a la co-
leccién iniciada en 1996

Luis Yarzdbal
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Prélogo
primera version

La educacién superior, como ocurriera en muchas ocasiones en el
transcurso de su historia, esta viviendo un proceso de transfor-
macién estimulado por los cambios que experimentan las diver-
sas realidades nacionales Ese proceso, actualmente en desarrollo
a escala mundial, tiene manifestaciones peculiares en América
Latina y el Caribe, cuyos gobiernos, avanzada la segunda mitad
de este Siglo, entre otras iniciativas y en términos generales, han
venido revisando el rol del Estado y reduciendo sus magnitudes
y funciones, aplicando politicas macroeconémicas de ajuste es-
tructural, abriendo sus economfas y profundizando miiltiples ini-
ciativas de integraci6n econémica de alcance sub regional y re-
gional

Uno de los aspectos mas notables del proceso de transformacién
de la educacién superior en la regi6n ha sido la pérdida de im-
portancia relativa por parte de las universidades, al emerger nu-
merosas y disimiles instituciones que han originado un complejo
y diversificado universo postsecundario, que ha crecido de ma-
nera no controlada y disarménica, afectando, por ello, la calidad,
la pertinencia y la equidad de los subsistemas nacionales

Las universidades, introducidas en Hispanoamérica por la Coro-
na de Espafia en la primera mitad del siglo XVI, hansido institu-
ciones fundamentales para la evolucién y el desarrollo de las so-
ciedades latinoamericanas Oricntadas en una primera etapaala
formaci6n del personal requerido por la burocracia colonial, civil
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y eclesidstica, contribuyeron luego a la sustitucién de las autori-
dades espafiolas por los representantes de las oligarqufas repu-
blicanas, y apoyaron posteriormente el ascenso politico de las cla-
ses medias, a través del movimiento reformista iniciado en Cér-
doba en 1918

En su seno se formaron no s6lo las personalidades académicas y
politicas que sostuvieron las estructuras coloniales y republica-
nas que ejercieron, sucesivamente, el poder politico en la regién,
sino también los intelectuales que favorecieron el ingreso y el de-
sarrollo de ideas renovadoras que, muchas veces, culminaron en
la sustitucién de los gobiernos y en la transformacién de las es-
tructuras econémicas y sociales de las naciones independizadas
La autonomfa institucional y la libertad de citedra permitieron
quelas universidades se fueran convirtiendo, como lo afirma Jor-
ge Ares Pons (1995), en «un 4mbito destinado al cultivo del cono-
cimiento en su més amplia acepcién, donde la reflexién critica
epistemoldgica y ética - sobre ese mismo conocimiento, sobre su
aplicaci6n social, sobre sf mismas y sobre la sociedad en su con-
junto, constituyen las tareas esenciales»

Esa actitud critica y renovadora se vio reforzada cada vez que en
uno de los pafses de la regién se entronizé un régimen autorita-
rio, originando enfrentamientos que se generalizaron y se hicie-
ron particularmente virulentos en las décadas de los afios sesenta
y setenta del siglo XX, debido, por una parte, al influjo del movi-
miento estudiantil iniciado en mayo del 68 en Francia, y por otra,
a la eclosién de gobiernos dictatoriales militares que violaron log
derechos humanos, impusieron regimenes autocréticos, anularon
las libertades publicas y eliminaron la autonomfa de las institu-
ciones universitarias

A partir de los afios ochenta, junto con la restauracién de la de-
mocracia en la mayorfa de los pafses de América Latina y el Cari-
be, se fue extendiendo por toda la regién un debate sobre la edu-
cacién superior que ha permitido visualizar, entre otras, las si-
guientes tendencias (a) notable expansién de la matricula estu-
diantil, (b) restriccién relativa de la inversién publica en el sector,
(c) répida multiplicacién y diversificacién de las instituciones
dedicadas a impartir distintos tipos de educacién postsecundaria,
(d) creciente participacién del sector privado en la composicién
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de la oferta educativa y (e) progresivo alejamiento del Estado de
sus responsabilidades en el financiamiento y la regulacién de la
educacién superior

Estas tendencias, cuyas causas y consecuencias merecen ser estu-
diadas en profundidad, posiblemente estdn relacionadas con los
impactos negativos de los modelos de desarrollo adoptados, so-
bre la economfa de la regién, entre los cuales cabe mencionar el
incremento de la deuda externa; el aumento del valor de las im-
portaciones de bienes y servicios; la participacién relativamente
débil en las exportaciones mundiales; y el bajo nivel de inversién;
factores que propenden a la inequidad social y educativa al con-
tribuir a generar un notable aumento del desempleo abierto y
encubierto, sostenido incremento de la pobreza y creciente
marginacién de grupos sociales desfavorecidos (poblaciones cam-
pesinas, minorfas étnicas, etc)

Sumaéndose al panorama brevemente expuesto, los efectos obser-
vados en la regién como producto del proceso de globalizacién,
de las trascendentes consecuencias de la revolucién
cientifico-tecnolégica, y de la creciente presién de las nuevas tec-
nologfas de la informacién y la comunicacién, han creado una
situacién andloga a la descrita por Federico Mayor, Director Ge-
neral de la UNESCO, cuando en 1995 analizaba el problema a
escala mundial diciendo «En los umbrales de un nuevo siglo y
de un nuevo milenio, somos testigos del extraordinario desarro-
llo de la ensefianza superior y comprendemos cada vez mejor su
importancia vital para el desarrollo econémico y social Pero la
educacién superior se encuentra en crisis practicamente en todos
los pafses del mundo El niimero de alumnos aumenta, pero la
financiacién publica disminuye, y aumenta también la distancia
ya enorme que separa a pafses desarrollados y paises en desarro-
llo en materia de ensefianza superior e investigacién»

En presencia de las tendencias y realidades someramente sefiala-
das, el conjunto de artfculos del profesor Carlos Tunnermann
Bernheim, que la UNESCO publica hoy en forma de libro, a tra-
vés de su Centro Regional para la Educacién Superior en Améri-
caLatina y el Caribe (CRESALC), constituye una invalorable con-
tribucién al estudio de los nuevos cometidos y enfoques que de-
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ber4 adoptar la educaci6n superior para superar favorablemente
los obstéculos que frenan su desarrollo y enfrentar con éxito los
desaffos que le plantea la sociedad

En ellos el autor, unade las personalidades més prestigiosas en lo
que tiene que ver con los aspectos histéricos, te6ricos y précticos
de la educacién superior, analiza los orfgenes y la evolucién de
las universidades; describe la progresiva instalacién y adaptacién
de estas instituciones al 4mbito latinoamericano, presenta una
nueva visién de la educaci6n superior que requiere la regién; des-
taca el papel de ese nivel educativo en el proceso de integracién
de América Latina y el Caribe; y expone las caracterfsticas que, a
su juicio, debe tener la universidad del Siglo XXI

Estoy convencido que, a partir de la lectura de estas reflexiones
del profesor Tunnermann Bernheim, los universitarios (dirigen-
tes, docentes, investigadores, egresados y estudiantes) de la re-
gi6n podréan enfocar los cambios necesarios desde Ja perspectiva
en que los situ6 Carlos Zubillaga (1996), al sostener «Puede pen-
sarse - y he aquf nuestro cauce y nuestro desaffo - en una transfor-
macién que emerja del propio convencimiento de que es preciso
perfeccionar, corregir, innovar, expandir, sometiendo todo a crfti-
cas, sin tabtes ni temores, ejercitando plenamente la maravillosa
aventura de pensar, ampliando los horizontes, reafirmando los
principios, alimentando las utopias, comprometiendo las volun-
tades, dinamizando el disdlogo extraclaustro»

Al mismo tiempo, los demds actores vinculados a la educacién
superior, encontraran en el texto informaciones y conceptos im-
prescindibles para, como lo propone el CRESALC/ UNESCO
(1996), «contribuir a mejorar la pertinencia y calidad de sus fun-
ciones de docencia, investigacién y extension, ofreciendo igual-
dad de oportunidades a todas las personas a través de una edu-
cacién permanente y sin fronteras, donde el mérito sea el criterio
bésico para el acceso, en el marco de una nueva concepcién de la
cooperacién regional e internacional»

Por ello, tal vez lo mas importante de la obra que hoy entregamos
a nuestros lectores, es que se basa en un sélido y documentado
estudio del pasado para sustentar propuestas de inmediata y so-
lidaria construccién del porvenir, en cuyo marco las universida-
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des, junto con o tras instituciones debidamente calificadas de edu-
cacion superior, podrdn renovar sus misiones organizindose
arménicamente para constituir un sistema orientado a promover
el desarrollo humano sostenible fundado en la equidad, la justi-
cia, el respeto de los derechos humanos, la consolidacién de la
democracia y el goce de la libertad

Luis Yarzdbal
Director del CRESALC/UNESCO-Caracas

Ares Pons, ] (1995) Universidad: anarquia organizada. Libreria de
la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién
Montevideo, Uruguay

CRESALC (1996) Nota de orientacién Conferencia regional sobre
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superior en América Latina y el Caribe La Habana, Cuba

Mayor, F (1996) Prefacio Doctmento de Politica para el Cambio y el
Desarrollo en la Educacién Superior. UNESCO, Parfs, Francia

Zubillaga, C (1996) Relatoria general Seminario internacional
“La transformacién universitaria en visperas del tercer milenio”
Versi6én multigrafiada Universidad de la Reptiblica/Ser-
vicio Universitario Mundial Montevideo, Uruguay
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La universidad
en la historia

La Universidad, tal como hoy la conocemos, surgi6 en la Baja Edad
Media, como resultado del largo proceso de reorganizacién so-
cialy cultural de Ia Europa Medieval que tuvo lugar al concluir el
ciclo histérico de las invasiones barbaras “Las Universidades,
como las catedrales y los parlamentos, dice Charles Homer
Haskins, son un producto de la Edad Media europea Los griegos
y los romanos, aunque parezca extrafio, no tuvieron universida-
desen el sentido en el cual 1a palabra ha sido usada enlos tltimos
siete u ocho siglos Ellos tuvieron educacién superior, pero los
términos no son sinénimos Mucha de su instruccién en leyes,
retérica y filosoffa serfa dificil de superar, pero no estuvo organi-
zada en instituciones permanentes de ensefianza Un gran maes-
tro como SGcrates no otorgaba diplomas; si un estudiante moder-
no se sentara a sus pies por tres meses seguramente le demanda-
ria un certificado” (Homer Haskins, 1959)

A su vez, otro eminente estudioso de la historia de las universi-
dades, el Profesor Hastings Rashdall, de Ja Universidad de Oxford,
autor de la ya cl4sica obra en cuatro tomos sobre las Universida-
des de Europa en la Edad Media (1895), afirma que la idea pro-
piamente dicha de Universidad es esencialmente medieval, y que
es curioso observar cuan ampliamente esa idea continda adn do-
minando nuestros modernos esquemas educativos

Si bien el criterio acerca del origen medieval de la institucién uni-
versitaria es el generalmente aceptado, eso no significa descono-
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cer, al menos como valiosos precedentes, a toda una serie de enti-
dades educativas que florecieron en el Mundo Antiguo, tanto en
el Occidente como en el Oriente

En la tradicién educativa asidtica, por ejemplo, nos encontramos
con las llamadas “Escuelas Brahmdnicas”, que el “Aprender a Ser”
de la UNESCO considera como las universidades mds antiguas
del mundo, pues “dieron de entrada el ejemplo perfecto de una
educacién fundada enlafilosofia y la religién, pero al mismo tiem-
po pivotando en el estudio de las mateméticas, de la historia, de
la astronomfa y hasta de las leyes de la economfa” Sin embargo,
no fueron escuelas abiertas a todos Precisamente, la educacién
budista apareci6 "como reaccién contra el espiritu de casta y el
monopolio educativo de los brahmanes, sin poder escapar ella
misma después a la rigidez” (Faure, 1973) La educacién supe-
rior india, seguin varios autores, hizo importantes aportes en los
campos de lamedicina y de las matematicas, pero “se dedicé fun-
damentalmente a desentrafiar el mundo interior del individuo,
dejando a un lado consideraciones més practicas” (Mejfa-Ricart,
1981)

En la China, la invencién del papel y de la imprenta se unieron a
la escritura para impulsar un apreciable desenvolvimiento de la
educacién superior, las ciencias y la tecnologfa, cuyos aportes per-
manecieron desconocidos para el mundo Occidental, dado el ais-
lamiento en que por siglos vivié esa civilizacién (brijula, p6lvo-
ra, etc) Pero la educacién estaba dominada en general, por la
lectura, recitado e interpretacién de los textos del confucianismo,
sincretizado, a partir del siglo X, con el budismo y el taofsmo El
establecimiento del mandarinato estimulé los estudios ya que no se
podfa acceder al grado de mandarin sin cursar y aprobar estudios
superiores “Hacia los siglos VI y VII la educacién superior alcan-
za su mayor desarrollo Para entonces existieron verdaderos doc-
torados (Kiu) en Letras Clésicas, Derecho, Caligrafia y Mateméti-
cas También habfa exdmenes para obtener permiso para el ejerci-
cio de la Medicina” (Mejfa-Ricart, 1981) Los aspirantes a ejercer
cargos en la administracién imperial debfan cursar estudios que
duraban nueve afios Posteriormente, la supresi6én de las oposi-
ciones para acceder al mandarinato y la sumisién burocrética al
Emperador condujeron al estancamiento cientifico y literario
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Otro antecedente valioso, que frecuentemente es citado, es la Es-
cuela de Alejandria, fundada en Egipto por Ptolomeo Soter (Siglo
11T antes de Cristo), donde brill6 el genio de Euclides, y su célebre
Biblioteca de Alejandrfa, que no s6lo fue en su época la méas gran-
de del mundo conocido (més de medio millén de rollos de papiro)
sino que, en realidad, era todo un complejo educativo que hizo
de Alejandria un emporio cultural del helenismo, del judaismo y
del cristianismo Por cierto que en la actualidad la UNESCO en-
cabeza un esfuerzo mundial para reconstruir la famosa Bibliote-
ca, destruida durante la invasi6n de Julio César (afio48a C)

En el mundo greco-romano también cabe mencionar otros pre-
ciosos antecedentes La fama y prestigio de las Escuelas de Filo-
soffa atenienses (siglo IV a C) llevan a Pedro Henriquez Urefla a
sostener que la Universidad es una “herencia misteriosa de Gre-
cia a la civilizacién modema Es la reaparicién del pensamiento
libre y de la investigacién audaz que abrieron su palestra bajo los
porticos de Atenas, el espiritu curioso y 4gil de la Academia y del
Liceo reaparecen mds tarde en las turbulentas multitudes inter-
nacionales, rebeldes a las sanciones de la ley local, que se congre-
gan clamorosas en torno a los estudios de Bolonia, de Parfs, de
Oxford, de Cambridge” (Henriquez Ureiia, 1969)

Cabe recordar que los griegos no consideraron la educacién como
responsabilidad del Estado sino como asunto meramente priva-
do Las Escuelas Atenienses eran de cardcter particular La mds
antigua es la Escuela de Pitdgoras (siglo VIa C) Pitdgoras de
Samos es, para la cultura occidental, el primer matemético, pues
se dedic6 a la investigacién de Jas matemdticas puras, desligadas
de sus aplicaciones préacticas, como por ejemplo la medida de te-
rrenos o el comercio En Pitdgoras las mateméticas se convierten
en principios explicativos de laarmon{a musical, del movimiento
de los astros y de toda la realidad Su pensamiento influy6 en la
teorfa de las ideas (niimeros de Plat6n)

A partir de Pericles, la educacién y la cultura experimentan un
gran esplendor en Atenas, cuya hegemonfa se hace sentir en todo
el mundo griego Los sofistas, maestros de oficio, aprovechan el
auge cultural para cobrar exageradamente por sus servicios
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Bajo el lema de que “el hombre es la medida de todas las cosas”,
el sofista Protdgoras sostenfa que la naturaleza humana junto al
conocimiento y la experiencia hacen la educacién Pueron los
sofistas quienes diseflaron el curriculum de las siete artes libera-
les (el famoso trivio o ¢rivium, con sus tres disciplinas literarias
gramética, retérica y dialéctica, y el cuadrivio o cuadrivium, con
sus cuatro asignaturas cientificas: aritmética, geometrfa, astrono-
mifa y miisica) que habrfan de perdurar por varios siglos en la
educacién superior del mundo, como fundamento de la ensefian-
za cldsica Pero, saturada de silogismos falsos y de un
enciclopedismo superficial, la ensefianza superior de los sofistas
entr6 en total descrédito y dio paso a la aparicién de “la més ex-
traordinaria sucesién de hombres, escuelas e ideas originales que
conoce la humanidad, simbolizada por la trilogfa S6crates - Platén
- AristGteles”

Sécrates, cuyo “con6cete a ti mismo” implica abandonar el estu-
dio de la realidad y replegarse en el conocimiento de sf mismo,
fue principalmente un moralista que identifica el saber con la ver-
dad El hombre al conocer la virtud se identifica con ella Sumé-
todo es la “mayéutica”, que como la partera (de donde se deriva
el nombre) ayuda a nacer en cada sujeto la virtud y el conoci-
miento que tiene soterrados, a través del didlogo y de preguntas
héabilmente formuladas (Mejfa-Ricart, 1981)

Pero S6crates, a diferencia de Platén y Arist6teles, carecié de un
lugar o sitio fijo en donde impartir sus ensefianzas Su aula fue-
ron las plazas de Atenas, el Agora En cambio, Platén fund6 su
escuela, que debia durar nuevesiglos, en losjardines de Academo,
por lo que fue conocida como “la Academia de Platén” Aristételes,
tras haber sido veinte afios discipulo de Platén (desde los 17 afios
hasta la muerte del Maestro), con el apoyo de Alejandro Magno
fundé el “Liceo o Gimnasio de Atenas” en el afio 335 a C Ambas
escuelas son consideradas como los més valiosos antecedentes
de la Universidad por su continuidad, por el car4cter sistemdtico
que tuvieron sus estudios y por haber dispuesto de una sede
material El Liceo de Aristételes (asf llamado por estar situado
extramuros, cerca del templo de Apolo Liceo), represent6 el com-
pendio de la sabidurfa de la época Por el énfasis que puso en la
sistematizacién del conocimiento, la investigacién de nuevos co-
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nocimientos con la ayuda de la observacién y la 16gica, Arist6teles
es considerado como el padre del método cientifico, el método
por excelencia del quehacer de Jas Universidades Pero nila Aca-
demia ni el Liceo practicaban exdmenes o evaluaciones, ni otor-
gaban titulos o diplomas Tampoco conferian grados académicos
ni la licencia para ensefiar La “licencia o facultas docendi”, que més
tarde confirieron las Universidades medievales, no tiene antece-
dentes en la antigliedad cldsica Es una institucién completamen-
te nueva, afirma Rodolfo Mondolfo

Fue a los romanos, con su extraordinaria capacidad organizativa,
a quienes correspondi6 la misién de otorgar caracter piblico a la
antigua ensefianza privada o libre de los griegos Las “escuelas
jurfdicas” del Imperio Romano tuvieron, algunas de ellas, caréc-
ter publico estatal, aunque tampoco otorgaban tftulos o grados
académicos Estas escuelas estaban esparcidas por todo el Impe-
rio y algunas de ellas cercanas a bibliotecas famosas, como la
Octaviana y la Palatina, en Roma Con excepcién del Derecho y
parcialmente la Literatura y la Retérica, la ensefianza se impartfa
en gricgo y generalmente por profesores griegos Cabe recordar
que la cultura latina fue durante mucho tiempo sufragédnea de la
griega, a excepcién de las Ciencias Juridicas, en las cuales Roma
super6 a Atenas e hizo aportes a la cultura universal mediante la
invencién de muchas de {as instituciones jurfdicas que aiin man-
tienen su vigencia, como la hipoteca y las normas fundamentales
de las obligaciones y contratos, para mencionar las més conoci-
das

No podemos concluir estas referencias a las experiencias educati-
vas consideradas como precursoras de la Universidad, sin aludir
al extraordinario aporte de la cultura 4rabe, hasta el punto que
hay quienes sostienen que las primeras Universidades fueron de
origen drabe, por la enorme importancia que en su época tuvie-
ron los grandes centros culturales drabes del siglo IX de Bagdad y
del Califato de Cérdoba en Espaiia, provistos de ricas bibliotecas
y observatorios astronémicos, y porque practicaban exdmenes y
conferfan diplomas profesionales, aunque no la autorizacién para
ensefiar (Mejfa-Ricart, 1981) Cabe también mencionar, hacia el
siglo X, la famosa Escuela de Traductores de Toledo, donde con-
vivieron y ensefiaron juntos 4rabes, cristianos y judios Corres-
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ponde subrayar que los drabes absorbieron la cultura griega que
mé4s tarde difundieron en tierras espafiolas En el Cairo (Egipto)
la Mezquita de El-Azhar alberg6, desde el afio 988, la més anti-
gua institucién de educacién superior isldmica que todavia sigue
funcionando, famosa por sus ensefianzas de teologia ortodoxa, gra-
matica, ret6rica, mateméticas, literatura, l6gica y jurisprudencia

Los historiadores subrayan que la cultura isldmica tuvo sus bases
mds firmes en la ciencia griega e india, pero sus aportes origina-
les fueron también extraordinarios Los drabes introdujeron en
Occidente los mimeros indios, con el sistema decimal y la nocién
del cero, lo cual revolucioné las matemdticas, produjo el desarro-
llo del dlgebra y permiti6 la construccién de las primeras tablas
astronémicas y trigonométricas Sin embargo, fue en el campo de
lamedicina donde la ciencia drabe alcanz6 sus mas altas cumbres
en relacion con el saber de los pueblos precedentes y de sus con-
tempordneos

“La clinica, la farmacia, la oftalmologia, la obstetricia, la
terapeutica y la organizacion hospitalaria en especial deben mu-
cho a la cultura isldmica” (Mejfa-Ricart, 1981) Basta mencionar
los nombres de Avicena, Abulcasim, Avenzoar, el médico-filésofo
Averroes y el judio-espaiiol Maiménides, cuyos nombres simbo-
lizan la edad de oro de la cultura isldmica Avicena, Averroes y
Maimonides actualizaron las ensefianzas de Arist6teles e intenta-
ron llegar a la fe por la razén, superando asf la fe absoluta del
platonismo y preparando el camino al Occidente cristiano y a la
Escoldstica, que m4s tarde encabezarfan Alberto Magno y Tomds
de Aquino En la literatura no es posible dejar de mencionar al
poeta Omar Kayam y al recopilador de “Las Mil y Una Noches”,
Al Marudi

Enla Alta Edad Media la situacién de Europa era deplorable y,
sinduda, mostraba un gran atraso cultural, educativo y cientfi-
co en relacion con los otros pueblos de la cuenca misma d el Medi-
terrdneo y del Oriente

Asediada por los magiares, de origen mongol, los moros y los
sarracenos, Europa carecfa de las condiciones para el adelanto
cultural, dada la gran inestabilidad que caracterizaba su vida Era
inevitable, dicen los autores, que la cultura languideciera y decli-
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nara en épocas de tanta perturbacién Al amparo de la Iglesia, los
restos de la civilizacién del Mundo Antiguo encontraron refugio
en los monasterios y abadfas, donde gracias a la admirable obra
de las 6rdenes mondésticas y de los frailes copistas se salvé para
Occidente el legado de la cultura cl4sica greco-latina En los con-
ventos surgen las escuelas monacales, con sus dos secciones la
schola interior o claustralis y 1a schola exterior o secularis Més tarde
aparecen las escuelas episcopales o capitulares, en los obispados
Pero, aun asf, hasta el siglo X Europa fue menos desarrollada que
Bizancio y los Califatos Mientras los europeos vivian en profun-
da ignorancia, los drabes dominaban la antigua cultura griega

Una fecha clave en la historia de Europa es el afio 732, cuando
tuvo lugar la batalla de Poitiers en la cual Carlos Martel infligi6
una aplastante derrota a los sarracenos, duefios ya de Espaiia, e
impidi6 que éstos se apoderaran también de la Buropa Central A
su vez, el Emperador Enrique el Pajarero contuvo a los magiares
al derrotarlos en el afio 933

Carlos Martel, el vencedor de los sarracenos, funda la dinastfa
carolingia, cuyo m4s famoso miembro fue el Emperador
Carlomagno (768-814) quien, bajo su autoridad, logra dar cierta
unidad a los pueblos que reemplazaron al Imperio Romano y pro-
picia un despertar educativo, intelectual y cultural, conocido como
el Renacimiento Carolingio Carlomagno concibié un plan que le
permitié unificar los gnipos, tan diversos en su origen como en su
cultura La escuela le pareci6 el tinico instrumento capaz de civili-
zar y dar homogeneidad al variado conjunto de poblaciones, entre
las que figuraban desde la culta Italia hasta las mas barbaras tribus
nérdicas Convocé a su corte a los més connotados sabios de su
¢época y gracias al empefio de su Ministro Alcuino funda la schola
palatina (Escuela del Palacio), donde se impartfa el trivio y el
cuadrivio y se investigaba en el campo de la gramética Por haber
creado esta Escuela o Academia, algunos atribuyen a Carlomagno
la fundacién de la Universidad, pero las investigaciones més a fon-
do sobre el quehacer de dicha Escuela, que por lo deméds tuvo una
corta existencia, desvirhian esta suposicién (Gémez Oyarziin, 1976)

Entre los historiadores hay consenso en sostener la tesis de que
las Universidades brotaron de la atmésfera social y cultural de la
sociedad europea occidental urbana de los siglos X1 y XII
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“La Universidad, dice el académico biilgaro Pepka Bojadjieva, se
fue formando dentro de las condiciones de la sociedad europea
occidental de los siglos X y XI y correspondié a las estructuras
sociales existentes Tal institucién social no tuvo paralelo ni en el
cultisimo mundo griego antiguo, ni en la rica y educada sociedad
bizantina del siglo X, ni entre los 4rabes conocidos por sus gran-
des logros cientfficos en los siglos IX y X” (Bojadjéiva, 1989)

La Universidad, tal como hoy la conocemos, surgié en la época
medieval, concretamente a mediados del siglo XI1, aunque su apo-
geo se produjo en el siglo siguiente Como toda institucién social,
las Universidades no emergieron exnihilo Surgieron dentrode un
contexto socioeconémico y cultural, que les imprimi6 sus rasgos
fundamentales Las circunstancias sociales prevalecientes a me-
diados del siglo XII y principios del siglo XIII dieron lugar a la
creaciénde las primeras Universidades, algunas de las cuales sim-
plemente brotaron, sin que se pueda determinar con precisién
quién las fundé ni cudndo exactamente se constituyeron “Como
institucién social especifica, corresponde a las estructuras de la
pequena ciudad europea medieval; como empresa cultural y es-
piritual es inseparable del Renacimiento de los siglos XI y XII”

;Cudéles fueron esas circunstancias, tan determinantes para la crea-
cién de esta institucioén, nueva para el mundo? Los analistas de la
historia de la Universidad suelen mencionar las siguientes (a) El
aumento de la poblacién que se dio entre los siglos XI y XIV y que
desembocé en una creciente urbanizacién La urbanizacién re-
presenta, dentro del proceso dialéctico, un cambio cualitativo, pues
la constitucién de ciudades de cierta magnitud da origen a diver-
s0s procesos, reveladores de una mayor complejidad social, in-
tercambios de costumbres, bienes e ideas; especializacién de las
actividades laborales y aparicién de los gremios; nuevas y mayo-
res demandas educativas; organizacién de las comunas, etc : (b)
Los cambios en la organizacién social, consecuencia de los cam-
bios en las estructuras econémicas El corporativismo, que engen-
dr6 los gremios y las comunas, fue concomitante al proceso de
urbanizacién; (c) El surgimiento de un extraordinario afan de sa-
ber, s6lo comparable con el que prevaleci6é durante el Renacimien-
to y la Ilustracién, decisivo para el nacimiento de las Universida-
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des Tal afan gener6 una mayor demanda de educacién, dando
lugar incluso a las migraciones estudiantiles, tipicas de los pri-
meros tiempos de la vida universitaria europea, cuando verdade-
ras multitudes de j6venes se trasladaban de una ciudad a otra
para escuchar las lecciones de los maestros mas célebres d) La
aparicién de un nuevo oficio: el oficio de ensefiar, nacido al lado
de los otros oficios en el seno de las ciudades, como respuesta a
las nuevas demandas creadas por el proceso sociocultural El
maestro dedicado al oficio de ensefiar era un artesano més en aquel
mundo medieval de hombres-artesanos y comerciantes “El nue-
vo gremio de maestros y discfpulos dedicados a la vida intelec-
tual es el efecto de un proceso de organizaciény legitimacién como
el de los restantes oficios Este proceso de legitimacién y organi-
zacién identificard y distinguird socioculturalmente la actividad
de estudiar y enseriar Pero este derecho de enseriar hasta enton-
ces estaba en manos del Estado y sobre todo de la Iglesia, razén
por la cual las pretensiones de este nuevo gremio inquietan a los
poderes laicos y religiosos El gremio de los intelectuales ira con-
quistando progresivamente a través de luchas sucesivas y azaro-
sas, un lugar en la ciudad, enla sociedad Esaquf donde comien-
zan las luchas de la Universidad, que aiin hoy contemplamos,
por la autonomia, por el derecho de ensefar y aprender libre-
mente” (Amengual S, 1978)

La fundacién de las ciudades (los “burgos”), que enun principio
surgieron en torno al castillo del sefior feudal buscando su pro-
teccién, influyé mucho en los cambios sociales y culturales que
dieron origen a la Universidad La amenaza de las invasiones
béarbaras habfa obligado a construir ciudades fortificadas, que
propiciaron la formacién de un ambiente urbano y la aparicién
de una nueva clase social la de los burgueses, o sea la de los habi-
tantes de los burgos De ahf que algunos ensayistas liguen la apa-
ricién de la burguesfa con el nacimiento de las Universidades Tal
es el criterio del profesor chileno Galo Gémez Oyarziin, quien
sostiene que las Universidades nacieron a la sombra del movi-
miento social que a partir del siglo XI produce el desarrollo de
esta nueva clase social, en pugna con el esquema tradicional de la
sociedad feudal “Almargen del noble, del religioso y del campe-
sino, que constituyen los tres arquetipos humanos de los prime-

LA EDUCACION SUPERIOR EN EL UMBRAL DEL SIGLO Xx1 « 23

Digitalizado por: FE[\LRINO\LDJE AB(?L'?‘I\LOE
W ww.enriqu olanos.org

g ueb


http://enriquebolanos.org/

ros siglos de la Edad Media, surgen los burgueses, es decir, los
hombres cuyo quehacer no es la guerra, ni la oracién, ni el cultivo
de los campos, sino el comercio y la artesanfa La ciudad medie-
val se convirti6é en el centro de la actividad comercial, de inter-
cambio de productos y desdeallf arrancé una extraordinaria trans-
formacién De fortaleza feudal se convirtié en mercado Sus habi-
tantes, los burgueses, acabaron por fundirse en una clase predis-
puesta a la vida pacifica y urbana, bien distinta de la guerreray
rural de la nobleza Este acontecimiento produjo un vuelco im-
portante en la economfa y en las relaciones entre las clases, lo que
necesariamente tenfa que repercutir en la educacién Con la apa-
ricién de la burguesfa, emergié un nuevo tipo de escuelas Si has-
ta el siglo XI habfan sido suficientes las escuelas de los monaste-
rios, ahora no bastaban, haciéndose asf m4s necesarias las ya exis-
tentes escuelas catedralicias, pasando la ensefianza “de manos de
los monjes, a manos del clerosecular” La naciente burguesfaaun-
que clase en sf, no era todavia clase para sf, “es decir, carecfa de la
conciencia de sus intereses como distintos y opuestos al feudalis-
mo” Pero esta nueva clase exigi6é su participacién en la educa-
cién y se sirvié de la escuela catedralicia que fue, en el siglo XI, el
germen de la Universidad Pero, es necesario dejar establecido
que laburguesfa s6lo aspiraba a ocupar un lugar dentro del régi-
men feudal, “no tenfa entonces la mds mfnima intencién revolu-
cionaria” (Gémez Oyarzin, 1976)

A su vez, los profesores norteamericanos William Boyd y
Edmundo King, en su conocida obra “Historia de la Educacién”,
explican el nacimiento de las universidades en los términos si-
guientes “No es exagerado decir que lo més caracterfstico de la
vida y el pensamiento medievales debi6 su origen al desarrollo
de las ciudades Dentro de sus murallas, los ciudadanos adqui-
rfan un cierto grado de independencia que crecfa constantemen-
te Formaban consejos para el manejo de sus asuntos comunes, y
corporaciones para la proteccién y regulacién de sus oficios, y
con una autonomfa progresivamente creciente se liberaron poco
a poco de las restricciones mds fastidiosas que les imponfan los
grandes sefiores de la Iglesia y el Estado El nuevo movimiento
cfvico pronto se hizo sentir en la esfera de la educacién Una de
sus consecuencias fue el gran crecimiento del nimero de escue-
las Pero el simple hecho de que la poblacién ciudadana se intere-
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sara vivamente en ellas, y que en muchos casos llegara a adquirir
participacién en su mantenimiento y administracién, provocé la
aparicién de una gran diferencia en cuanto a su espfritu A pesar
del control clerical, las escuelas se hicieron, inevitablemente, cada
vez més seculares en su cardcter Hacia el fin de la Edad Media,
algunas inclusive escaparon de las manos de la Iglesia y se trans-
formaron en instituciones puramente municipales Sin embargo,
no son las escuelas de gramética ni las ain més humildes escue-
las de canto, sino las nuevas escuelas de altos estudios (primera-
mente llamadas studia generalia, y posteriormente conocidas como
“universidades”) las que muestran los efectos mé4s notables que
tuvo el desarrollo de las ciudades medievales en la educacién Es
imposible asignar una fecha exacta al origen de las universida-
des, por la simple razén de que la primera de ellas debi6 crecer
durante un considerable perfodo antes de llegar a serlo Lo mas
que puede decirse es que, en algiin momento, alrededor del siglo
XI1, los estudiantes que provenfan de diferentes pafses comenza-
ron a aglomerarse en niimero considerable en determinadas ciu-
dades que habfan adquirido fama por Ja instruccién que sus es-
cuelas proporcionaban en algiin campo particular como medici-
na, derecho o teologfa Algunas de estas ciudades, mas afortuna-
das que las dema4s por contar con grandes maestros, o favoreci-
das por alguna particularidad en cuanto a su situacién geografi-
ca, consiguieron mantener su atractivo; y sus escuelas comenza-
ron a organizarse como instituciones permanentes, bajo formas
de gobierno que suministraban seguridad a estudiantes y maes-
tros, y consiguieron un claro reconocimiento de parte de las auto-
ridades eclesidsticas y civiles En este grupo, entre otras menos
ilustres, se contaban Bolonia, Parfs y Oxford, las grandes univer-
sidades “madres” que proporcionaron el modelo para las univer-
sidades que surgieron en todas las regiones de Europa en el co-
rrer de unos pocos siglos posteriores La intima conexién entre
las universidades y el crecimiento de la independencia cfvica se
demuestra por el hecho de que fue en aquellas regiones de Euro-
pa Meridional, cuyos municipios fueron més libres y vigorosos
donde el movimiento universitario se extendié con mayor rapi-
dez” (Boyd y King, 1977)
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Tales fueron las circunstancias que dieron lugar al nacimiento de
la nueva corporacién, la “universitas”, es decir, el gremio o corpo-
racién de los que enseftan y aprenden, de los maestros y discfpu-
los dedicados al oficio de aprender los saberes La primera deno-
minacién que recibieron estas comunidades fue la de Studium (Es-
tudio), que se ampli6 a Studium generale (Estudio General) para
indicar tanto su caracter de centros de instruccién reconocidos,
como su condicién de escuela abierta a todos, accesible, en prin-
cipio, a toda clase de personas y, lo que era mds importante, a
todas las “naciones” También hacfa alusién a la validez univer-
sal de los titulos (ius ubique docendi) Después aparece el uso de la
palabra Universidad, derivada de la voz latina universitas, cuyo
origen hay que buscarlo en el Digesto romano donde la universitas
es lo contrario de los singuli, y significa el conjunto de los seres
particulares o elementos constitutivos de una colectividad, dis-
tinta de los individuos que la integran En el lenguaje legal del
derecho romano, “universidad” era la unién organizada de gen-
tes con intereses comunes y estatus jurfdico independiente Enla
Edad Media la palabra servia para designar a los gremios, corpo-
raciones o fraternidades integradas por personas dedicadas a un
mismo oficio, entre quienes cabfa distinguir los maestros (magistri)
de los aprendices (discipuli) La totalidad o corporacién de los
maestros y discipulos dedicados al oficio de aprender los saberes
constituy6 la “universitas magistrorum et scholarium”, o sea el gre-
mio de los maestros y discipulos, considerados en su conjunto,
con privilegios y fueros propios, o separadamente: universitas
magistrorum y universitas scholaritum “La formacién de corpora-
ciones de maestros y discipulos era completamente congruente
con las principales tendencias de la forma de vida medieval Hay
en principio una semejanza entre la situacion de la aparicién de
las Universidades y la de las corporaciones de comerciantes y ar-
tesanos”

Posteriormente, el término univessitas sirvié para referirse a la ins-
titucién como tal y s6lo bastante tardfamente para aludir a la uni-
versalidad de la enseftanza de todas las ramas del conocimiento
Conviene reproducir aquf una de las mis antiguas definiciones,
la del Rey Alfonso X, el Sabio, en las Siete Partidas “Estudio es el
ayuntamiento de maestros y escolares que es hecho en algin lu-
gar con voluntad y con entendimiento de aprender los saberes”
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Puede ser general (establecido por el Papa, el Rey o el Empera-
dor) y particular, por un Maestro

Constituidos en gremios o corporaciones, los maestros y los estu-
diantes se empeifiaron en ampliar sus inmunidades de parte de la
Comuna y asegurarse la proteccién de las jerarqufas superiores
(Papa o Emperador) frente a cualquier intento de la Comuna des-
tinado a limitarselas En las reptiblicas italianas de esa época, los
ciudadanos no disfrutaban de derechos civilesen otra ciudad Los
extranjeros se hallaban indefensos frente a los abusos de los posa-
deros, comerciantes y autoridades locales Los miembros de la
corporacién universitaria eran en su mayorfa extranjeros Las pri-
meras gestiones fueron encaminadas a asegurarles derechos si-
milares a los de los ciudadanos Pero luego, llegaron a disfrutar
de prerrogativas excepcionales, tales como la exoneracién de im-
puestos y servicios a los que estaban sometidos los ciudadanos
corrientes, derecho a una jurisdiccién especial, la interna de la
Universidad, que les sustrafa de la jurisdiccién de la Comuna;
libertad de movilizacién, etc  Los primeros privilegios provi-
nierondel hecho de que casi todos los estudiantes y maestros eran
miembros del clero (clerigi) o personas pertenecientes a la noble-
za, que de por sl ya gozaban en las ciudades de ciertas prerroga-
tivas Al aumentar el mimero de Universidadesy ampliarse el de
estudiantes no clérigos fue preciso establecer inmunidades adi-
cionales Recordemos que las Universidades nacieron ligadas méis
al concepto de “Cristiandad” que al de “Estado Nacional” Fue-
ron muy “internacionales” en sus orfgenes Por eso el idioma era
ellatfn En cierta forma, fueron instituciones "europeas” mds que
nacionales Ser4 después que se constituirdin como entidades
“estatales-nacionales” La primera Universidad estatal fue la de
Népoles, fundada en 1224 por el Emperador Federico Il

Las recién fundadas Universidades disponian, ademds, de un
arma muy eficaz para defenderse de los abusos de los dueiios de
las posadas y de las autoridades municipales: la dispersio o
secesioén, es decir, laamenaza de trasladarse a otra ciudad que les
garantizara sus prerrogativas Como generalmente estas corpo-
raciones universitarias carecfan de edificios propios y de instala-
ciones como bibliotecas, laboratorios, etc y el idioma que usaban
(el 1atin) servfa en cualquier pafs, les era f4cil cumplir suamenaza
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si las autoridades de la ciudad no las complacfan Precisamente,
en los primeros siglos de la existencia de la Universidad, estas
secesiones de estudiantes o maestros fueron una de las causas de
la creacién de nuevas Universidades de un éxodo de estudiantes
y maestros ingleses de la Universidad de Parfs surgié la Universi-
dad de Oxford (1167), la que, a su vez y por igual via, engendr6 a
Cambridge (1209), una secesién de estudiantes de Bolonia dio
lugar al nacimiento de la Universidad de Padua (1222); otra sur-
gida en la Escuela de Salerno condujo a la creacién de la Univer-
sidad de Népoles (1224), etc

Algunos sostienen que la primera Universidad fue la de Salerno
(siglo XI), pero lo cierto es que Salerno no pasé de ser més que
una Escuela de Medicina y no una verdadera Universidad Es asf
que la gloria de ser la primera Universidad que conoci6 el mun-
do suele reservarse ala Universidad de Bolonia, donde si bien los
estudios juridicos tenfan preeminencia, a su lado también se im-
partfan los de filosoffa, teologfa, matemaéticas y astronomfa, me-
dicina y farmacia Suele aceptarse el afio 1119, o sea a principios
del siglo XII, como la fecha mas aproximada de la fundacién dela
Universidad de Bolonia Otros dicen que fue en 1088 (fecha ofi-
cial de la creacién de la Escuela de Derecho) Lasiguiente serfa la
de Parfs (1150), Oxford (1167), Palencia (1208), Cambridge (1209),
Salamanca (1220), N4poles (1224), Heidelberg (1385), Alcal4 (1508)

Entre las més antiguas est4n también la de Praga y Viena

Muy pronto, dos arquetipos universitarios dieron lugar a dos tra-
diciones distintas el modelo de Bolonia (universitas scholarium) y
el de Parfs (universitas magistrorum) La Universidad de Bolonia
surgi6é del impulso de estudiantes que buscaban profesores, 1o
cual explica que en su gobierno y administracién influyera nota-
blemente el elemento estudiantil Mandolfo sefiala que su naci-
miento respondié a una necesidad creada en la Italia de la época
por la incesante superposicion de leyes introducidas por las suce-
sivas invasiones barbaras La confusién s6lo podfa superarse re-
curriendo al “ius romanum” donde podian encontrarse conceptos
juridicos firmes que no estuviesen sujetos a constantes cambios
Los estudiantes acudian a Bolonia de todas partes de Europa para
escuchar las explicaciones de los comentaristas o glosadores del
Corpus Juris romano, los m4s famosos de los cuales fueron Irnerio

28 » CARLOS TUNNEAMANN BERNHEIM

Digitalizado por: ENR[NO\EE ABQL/.\[\LOE



http://enriquebolanos.org/

(“lucerna juris”) y su discfpulo Accursio, (autor de la “Suma de
Glosadores”), cuya ensefianza y prestigio fueron decisivos para
el surgimiento de la Universidad de Bolonia Ellos hacfan la glosa
de los textos de Justiniano, especialmente del Digesto Irnerio o
Irnerius fue el primero que reemplazé la simple discusién de los
principios legales por el estudio y comentario a fondo del texto
legal Asu ensefianzase debié que el Derecho adquirierael rango
de disciplina auténoma, que requerfa maestros especialistas Se-
gin su procedencia los estudiantes se organizaban en “naciones”;
cada nacién elegfa uno o dos concejales a quienes correspondfa
anualmente la eleccién del Rector, maxima autoridad de la Uni-
versidad Bolonia lleg6 a tener diez mil estudiantes en pleno siglo
XII Dante y Petrarca la frecuentaron Para ser Rector-Estudiante
se necesitaba ser clérigo, tener 24 afios, estar en quinto afio y ves-
tir traje talar

Diferente fue el origen de la Universidad de Parfs, la gran Uni-
versidad teol6gica, nacida en el seno de las escuelas catedralicias
de Notre Dame, al servicio de las necesidades doctrinales de la
Iglesia Catélica Su preocupacién central fue la Teologfa No era
francesa ni parisiense sino un elemento de la Iglesia universal En
ella predominaron los maestros, el més celebre de los cuales fue
Pedro Abelardo, quien innové los estudios superiores introdu-
ciendo el método de ensefiar “doctrinas contrarias” La fama de
Abelardo, que atraia millares de estudiantes a Parfs, se debi6 al
tratamiento que concediera a la teologia, considerdndola tema po-
sible de abordarse filos6ficamente por medio de la discusién Con
inusitada audacia para su tiempo, Abelardo afirma en el prélogo
de su obra m4s famosa “Sic et Non”, la necesidad de examinar
criticamente la doctrina “Poner constantemente en cuestién -dice-
es la llave primera de la sabidurfa” ;No vemos aquf un precioso
antecedente de la duda metédica de Descartes? Abelardo fue per-
seguido por sus ideas y después del traspié de su aventura amo-
rosa con Elofsa, se vio obligado a dejar la Universidad de Parfs y
refugiarse en una abadfa Pero sumétodo de citar y analizar doc-
trinas y autoridades contrapuestas triunfé como el método por
excelencia de la ensefanza universitaria por varios siglos

Con todo, ambas Universidades terminaron por constituirse en
asociaciones o corporaciones de profesores y alumnos, con privi-
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legios muy singulares La Universidad de Parfs recibi6 una pro-
teccién especial de los Papas, resueltos a convertirla en “la forta-
leza de la fe y la ortodoxia catdlicas” Pero, por la misma razén,
los pontifices se reservaron la vigilancia de su actuacién y de su
enscfianza; de ahf que la universitas magistrorum estuviese some-
tida a la jurisdiccién del Canciller de Ja Catedral, a quien corres-
pondia la direccién general de los estudios y la designacion del
Rector Esta ultima facultad la perdi6 al organizarse la corpora-
¢ién como la totalidad de maestros y alumnos, reservdndose las
naciones el derecho a elegir Rector Al Canciller, con funciones un
tanto protocolarias, le correspondfa el otorgamiento de los gra-
dos

El modelo de Bolonia fue imitado por la Universidad de Salamanca
y por la mayorfa de las Universidades de Europa meridional; el
de Parfs influy6 en la estructura de las de Europa septentrional
Las Universidades coloniales de Hispanoamérica se inspiraron
en el esquema de Salamanca Este distinto origen histdrico expli-
ca la desigual importancia que, en su ulterior desarrollo, dieron
ambos modelos a la participacién estudiantil en el gobierno uni-
versitario En las Universidades inspiradas en el modelo de
Bolonia la participacién estudiantil es histéricamente legitima

A sus graduados las Universidades les otorgaban la licentia (facultas
legendi o facultas docends), es decir la licencia para ensefiar, que
tenfa el cardcter de licentia ubigui legendi, pues gozaba de validez
en cualquier parte, siempre que la Universidad tuviese autoriza-
cién (papal o imperial) para concederla Sélo los dos poderes
ecuménicos de la época, el Papa o el Emperador, podfan otorgara
las Universidades el ius ubique legendi o docendi, que les facultaban
para conceder grados y licencias de validez universal De ahf la
importancia que tenfa para las corporaciones universitarias el re-
conocimiento por alguno de estos poderes, o por ambos Ade-
més, a ellos recurrfan en busca de privilegios y de proteccién frente
a los abusos de las Comunas o de los Obispos Frecuentemente se
valieron de uno u otro de los poderes ecuménicos para lograr el
equilibrio que les asegurara la mayor libertad posible

En sus pugnas con los Obispos, por cierto frecuentes, la corpora-
cién universitaria legitimaba su existencia como entidad auténo-
ma mediante el reconocimiento papal Roma favoreci6 la inde-
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pendencia de la Universidad frente a la jerarqufa eclesidstica lo-
cal y lleg6 hasta a suprimir al Canciller de la Universidad de Pa-
tfs, y con él al Obispo, la facultad de conferir la licencia, que pasé
a la corporacién de maestros En 1231 una bula de Gregorio IX
asegura la autonomfa de las facultades frente al obispo en la Uni-
versidad de Parfs Sibien Roma favoreci6 la linea de independen-
cia del Obispo, esto no significé que la Universidad gozara de
absoluta autonomfa de los poderes eclesidsticos El Papa sustrajo
a la Universidad de la jurisdiccién de los Obispos para ponerla
bajo la jurisdiccién de Roma, reservdndose la vigilancia sobre su
actuacifn y la posibilidad de disciplinar su ensefianza Por orden
expresa del legado pontificio, en 1215 en la Universidad de Parfs
se prohibi6 “leer y comentar, tanto en ptblico como en privado,
la metaffsica y la fisica de Arist6teles” “En 1231 el Papa reco-
mienda a los maestros de Parfs que no hagan de fil6sofos y que
no aborden cuestiones cuya solucién no se encuentra en las obras
teoldgicas, colocando asf a las llamadas ‘ciencias nuevas’ bajo la
direccién de la teologfa” Por eso hay autores que sostienen que
la Universidad de Paris no tuvo nada de comtin con una Univer-
sidad moderna En cambio, Bolonia fue célebre por su atmésfera
de libertad, exaltada por el poeta Petrarca Pero frente al Estado,
el papado defendi6 a los universitarios mediante privilegios y
fueros especiales Por otra parte los Papas favorecieronla entrada
en los cuadros universitarios de esas “milicias pontificias” que fue-
ron las nuevas 6rdenes mendicantes, dominicos y franciscanos

Ciertamente que los universitarios medievales tuvieron que
agudizar su ingenio y valerse de las luchas y rivalidades entre los
distintos poderes para ejercer libremente su oficio, lo cual no siem-
pre consiguieron Pero la resefia que hemos hecho de los prime-
ros siglos de existencia de la més eminente institucién creada por
el hombre confirma lo que decfamos al principio de esta seccién’

que desde sus orfgenes las Universidades encarnan una decidida
y constante vocacién de independencia y libertad

Los siglos XIII y XIV contemplaron una rdpida expansién de las
Universidades por las principales ciudades de Europa Sin em-
bargo, Alemania y los Pafses Bajos no tuvieron universidades pro-
pias hasta la segunda mitad del siglo XIV Mé4s tarde, a Reforma
protestante también contribuyé a esa expansi6n al crear Univer-
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sidades que le sirvieran de reducto intelectual Asf la Universi-
dad de Ginebra fue creada por el propio Calvino (1559) Otras
Universidades de Reforma fueron Marburgo (1527), Konigsberg
(1542) y Jena (1558) La Contra-reforma tuvo sus hogares princi-
palmente en las antiguas Universidades espaiiolas (Salamanca,
Valencia, Barcelona) y engendré otras nuevas Oviedo (1604) y
sobre todo Alcald de Henares, fundada por el Cardenal Cisneros;
Dilinga y Wurzburgo en Baviera; Salzburgo (1582) en Austria;
Lovaina en los Pafses Bajos El Pietismo se manificsta especial-
mente en la Universidad de Halle (1694), cuna de la Ilustracién
alemana, y segtin Paulsen, “la primera Universidad verdadera-
mente moderna” En conjunto, en la Europa del 1500, funciona-
ban 79 universidades

Vemos, pues, que en el origen de las Universidades estuvo el he-
cho de constituirse en studia generalia, o sea en la posibilidad de
aceptar estudiantes de diversas procedencias por su condiciénde
escucla abierta a todos Su naturaleza fue semejante a la de los
otros gremios medievales Asfcomo en el gremio de los artesanos
habia el aprendiz, el oficial y el maestro, en el gremio de los eru-
ditos existfa el estudiante, el bachiller y el maestro o doctor Las
ceremonias que marcaban el paso de un nivel a otro posiblemen-
te se inspiraron en las llamadas “ceremonias de iniciacién” de las
6rdenes caballerezcas, donde existian el paje, el escudero y el caba-
llero Para ser considerado “caballero” se debfa cumplir todo un
ritual, el descrito por Cervantes en el Quijote, que conclufa con la
entrega de un anillo al nuevo caballero, ritual que en cierta forma
inspiré las complicadas ceremonias de graduacién de las Universi-
dades medievales, que inclufa el paseo a caballo del nuevo doctor,
en medio de un cortejo presidido naturalmente por el Rector

Estas primitivas Universidades fueron verdaderas sociedades o
asociaciones privadas y libres de hombres que se proponian el
cultivo de la Ciencia (“aprender los saberes”) creadas ex-
consuetudine, que m4s tarde obtenfan el reconocimiento real o papal
acompanado de privilegios (ex-privilegium)

Vimos también que la primera que se establecié mediante una
disposicién que ordenaba su creacién fue la de Napoles Detodas
las anteriores no se puede decir que alguien en particular las fun-
dé, aunque luego llegaron a tener grandes benefactores Asf la
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Universidad de Parfs es conocida también como “la Sorbona”;
sin embargo, Roberto de Sorb6n, capelldn de San Luis, Rey de
Francia, s6lo fue uno de sus benefactores y fund6 uno de sus Co-
legios, el Colegio Sorb6n, dedicado a la ensefianza de la teologfa

I.a Universidad medieval si bien fue una institucién unitaria, se
organizé sobre la base de facultades Sin embargo, cabe advertir,
que ensus orfgenes la palabra facultad se referfa a 1a facultas docendi
que la Universidad conferfa a sus graduados al promoverlos a la
dignidad de maestros y otorgarles la facultad o licencia docendi, es
decir la facultad de ensefiar Hoy dfa se entiende como el cuerpo
de profesores y estudiantes consagrados a una rama del conoci-
miento

En principio, aunque no en todas partes, la Universidad cont6é
con cuatro facultades Artes liberales, Medicina, Derecho y Teo-
logfa La Facultad de Artes liberales era realmente una
propedéutica y proporcionaba la cultura general indispensable a
toda especializacién Correspondfa a lo que hoy es el bachillerato
o secundaria preuniversitaria Los alumnos ingresaban después
de los estudios hechos en las llamadas “escuelas de gramética”,
equivalentes ala ensefianza primaria (que aunhoydfaenEEU U

llaman “grammar school” o escuela elemental) Para ser admiti-
do se necesitaba saber leer, escribir y tener rudimentos delatin El
ingreso tenfa lugar a los 13 6 14 afios de edad La Facultad de
Artes era considerada académicamente inferior a las otras La que
gozaba de preeminencia era la de Teologfa, considerada como Ja
cispide de los conocimientos de la época Pero de hecho, la més
influyente termin6 siendo la de Artes por ser la més concurrida:
cinco sextas partes del total de la matricula universitaria En esta
Facultad se impartian el trivio y el cuadrivio La materia reputa-
da como la més importante era la dialéctica, pues se suponfa que
quien dominaba sus principios estaba armado para abordar las
demds disciplinas “Los j6venes estudiantes sintieron muy pron-
to la necesidad de agruparse; los de un mismo origen alquilaban
un local comiin, formaban una comunidad en la que a menudo
cenaban junto con sus maestros: son los hospitia, de los que se
exclufa al principio a los nifios ricos (que posefan una vivienda
personal con un preceptor) y a los nifios pobres (que mendigaban
para vivir) Unas personas caritativas tuvieron la idea de fundar
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establecimientos para albergar gratuitamente a los pobres Es el
origen de los colegios, en los que se admitia a determinado nu-
mero de becarios Al principio estos colegios fueron muy modes-
tos, y eran unos anexos de un hospital o de una casa religiosa;
poco a poco se convirtieron en grandes fundaciones El colegio
de la Sorbona se fundé en 1257 para albergar a dieciséis estudian-
tes de teologfa Al principio loshospitia no son més que pensiona-
dos Pronto se dard ensefianza en ellos y se convertirdn en inter-
nados En el siglo XV se ha realizado la revolucién los alumnos
encuentran en el colegio, ademds de la alimentacién y el aloja-
miento, toda la ensefianza que necesitaban A los becarios se les
aftade en seguida huéspedes de pago, que son cada vez mas nu-
merosos, y en el siglo XV (1452) la Universidad hace obligatorio
el internado Por razones a la vez morales y pedagégicas, todos
los alumnos de las “artes” son “internos” (Clausse, 1973)

Pero fue en las Universidades inglesas donde los colegios se trans-
formaron en la pieza clave de la educacién superior

Métodos de ensefianza

Dar un curso equivale a leer un libro (legere librum) Saber, es sa-
ber lo que los auténticos escritores han dicho sobre determinado
tema Cualquier curso equivale, pues, a la lectura y comentario
de un libro que sea una autoridad en la ciencia que se enseita Los
programas de estudio no fijan la lista de las materias, sino la lista
delas obras que hade conocer el candidato Pertenece a la exégesis
la tarea de extraer de estas obras la ciencia que hay inmanente

“Este comentario comporta dos métodos En primer lugar la lec-
cién o expositio, durante la cual el maestro se esfuerza por extraer
el pensamiento del autor y poner orden en la argumentacién que
desarrolla Es inuitil afiadir que este procedimiento llevaba a me-
nudo a deformar el pensamiento segtin las concepciones del co-
mentador, que debfa a toda costa encontrar lo que pretendia bus-
car Después, la disputa o quaestio En lugar de seguir el texto se
extrafan todas las proposiciones controvertidas y se las compara-
ba, se las examinaba, se las discutfa Esta parte de la leccién era
particularmente viva, y el texto no era més que un pretexto para
discusiones, de las que el maestro resurmnfa las conclusiones para
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llegar a la solucién del problema discutido En conjunto la
dialéctica estd en el centro de la actividad El perfodo universita-
rio es el reino de la dialéctica Las discusiones se extienden a su
vez entre los alumnos, y con ello entramos en el reino de la discu-
sién por la discusién, por cualquier motivo, por banal que este
sea La dialéctica se convertird en juegos mentales, en juegos de
palabras Es decir que, funcional en sus comienzos porque tiene
como tarea afrontar nuevas ideas, realizar su decantacién y la asi-
milacién, evolucionard hacia un formalismo sistemético que ha-
lla en sf mismo, en las sutilezas de su desarrollo, su razén de ser y
su justificacién” (Clausse, 1973)

Sir Eric Ashby, Rector del Colegio Clare de la Universidad de
Cambridge en Inglaterra, utiliz6 esta anécdota vieja sobre “va-
rios profesores de la Universidad Medieval de Parfs que estaban
discutiendo un dfa sobre el niimero de dientes que habrfa en la
boca del caballo Estaban de acuerdo con que el niimero no podia
ser un miiltiplo de tres porque de ser asi seria ofensivo a la Divi-
na Trinidad, ni tampoco podia ser un muiltiplo de siete, porque
Dios cre6 el mundo en seis dfas y descansé durante el séptimo
dfa Ni los papeles de Aristételes ni los argumentos de Santo To-
mds les ofrecfan la solucién al problema Entonces algo muy sor-
prendente ocurrié Un estudiante, quien estaba escuchando la
discusién, salié encontr6 un caballo, y al abrir 1a boca del caballo
cont6 el niimero de dientes” (Ashby, 1973)

La Reforma y Ja Contra-reforma limitaron cuando no cancelaron
totalmente la libertad académica de las Universidades En Gine-
bra, Miguel Servet, descubridor de la circulacién pulmonar, mue-
re en la hoguera, victima de la intolerancia calvinista Giordano
Bruno sufre suplicios, a su vez, al ser procesado por la Inquisicién
Galileo Galilei se ve forzado a retractarse de su teorfa sobre el
movimiento de la tierra En 1431, la Universidad de Paris se en-
carg6 de organizar el proceso y condenacién de Juana de Arco
Mis tarde, también condena la Reforma y rehusa entrar en el hu-
manismo renacentista La inquisicién espafiola prohibi6 el estu-
dio de la Anatomifa En 1624, el Parlamento de Parfs prohibe, bajo
pena de muerte, discutir a Arist6teles M4s tarde se condena el
cartesianismo La Universidad de Leyden, en los Pafses Bajos, se
ve obligada por ley a aceptar a Arist6teles como tinica autoridad
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reconocida Queda, ademds, terminantemente prohibido mencio-
nar el nombre de Descartes A Francis Bacon, en Inglaterra, tam-
bién le toc6 luchar contra la Universidad, a 1a cual Bacon calific6
de “cércel de sus profesores”, donde “no hay lugar para las cien-
cias”

La creacién de los Estados Nacionales y 1a Reforma rompieron la
unidad conceptual de la Universidad medieval Las Universida-
des se nacionalizan y pierden su antiguo cardcter ecuménico, Ji-
gado a la idea de “cristiandad” Pasan al servicio de los nuevos
Estados surgidos de las ruinas del mundo feudal Sus estudiantes
ya no reflejan una composicién internacional, sino que son fun-
damentalmente espaiioles, franceses, alemanes, es decir, nacio-
nales del Estado donde funciona la Universidad Por efecto de Ja
Reforma, las Universidades también se vuelven catélicas, refor-
madas, luteranas, anglicanas, etc  “Todos estos factores negati-
vos hicieron que la Universidad se quedara al margen del gran
movimiento cientifico y filoséfico que anuncia al mundo moder-
no, y esal margen de Ja misma donde encontraremos a los gran-
des creadores” La filosoffa moderna se hace fuera de la Universi-
dad NiDescartes ni Leibnitz serdn profesores Kant fue el primer
gran filésofo moderno que ocupé una cdtedra en la Universidad
de Konigsberg (Prusia) pero su condicién de profesor le trajo mds
bien problemas y ninguna ayuda para sus investigaciones

La ciencia y la investigacién experimental se refugia en las Aca-
demias cientificas, a las que tanto debe la Revolucién Industrial
del siglo XVIII En Francia, ante la decadencia de la Universidad
de Paris, Prancisco I crea “el Colegio de Francia” Entre 1600 y
casi 1800, las Universidades vivieron de espaldas al progreso cul-
tural y cientifico

La Revolucién Francesa dio el golpe de gracia a la antafiona Uni-
versidad de Paris Una ley de la Convencién (5 de septiembre de
1793) suprimi6 todas las universidades de Francia por conside-
rarlas instituciones anacrénicas y refugio de privilegios inacepta-
bles Los enciclopedistas y los ilustrados franceses ya habfan de-
nunciado a la Universidad como “un residuo medieval y una ré-
mora de la Ciencia” La ensefianza superior es reorganizada so-
bre 1a base de escuelas especializadas, entre ellas la Escuela
Politécnica de Parfs Lo cierto es que durante los siglos inmedia-
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tos anteriores a la Revolucién, la Universidad francesa estaba com-
pletamente ausente de la elaboracién del pensamiento, del arte y
de la ciencia francesas Eran las Academias los 6rganos vivos de
la cultura

Napole6n reorganiza la Universidad como un monopolio y una
dependencia del Estado, con una intencién puramente utilitaria
y profesionalizante, segiin los ideales educativos politécnicos del
Emperador “La Universidad Imperial creada en 1808 y organiza-
da dos afios mds tarde, es algo muy distinto a lo que tradicional-
mente se habfa entendido como Universidad Es un organismo
estatal, al servicio del Estado que la financia y organiza y que fija
no s6lo sus planes de estudios, su administracién y el nombra-
miento de profesores, sino hasta la moral piblica que ha de incul-
car asus discfpulos ‘Mi fin principal -declara el mismo Napole6n-
al establecer un cuerpo docente es tener un medio de dirigir las
opiniones politicas y morales’ Una Universidad centralizada, bu-
rocrética y jerdrquica Es dificil encontrar algo més opuesto a lo
que habfa sido la Universidad desde su origen” (G6mez, 1976)

Elmodelo napoleénico, tan imitado por las nuevas reptiblicas que
surgieron en América Latina a raiz de la Independencia, desco-
yunt6 la idea unitaria de la institucién universitaria medieval y
la sustituy6 por un conjunto de escuelas profesionales separadas,
carentes de ntcleo aglutinador Su tarea fue preparar los profe-
sionales que necesitaban la administracién publica y 1a sociedad
La investigacién dejo de ser cometido de la Universidad y se re-
serv6 exclusivamente a las Academias Este esquema no hizo
crisis sino hasta 1968, con la rebelién estudiantil A partir de la
Ley de Orientaci6én de Ja Ensefianza Superior, conocida como Ley
Faure (7 de noviembre de 1968), se inicia una nueva etapaen la
historia de la Universidad francesa Las Universidades ya noson
agrupaciones de Facultades sino establecimientos pluridisci-
plinarios Se les otorga una amplia autonomfa académica, finan-
ciera y administrativa Se introduce la representacién estudiantil
en todos los organismos de gestién (;ecos de la Reforma cordobe-
sa latinoamericana?) Las Facultades son sustituidas por las “uni-
dades de docencia e investigacién”, a imagen y semejanza de los
departamentos de la Universidad norteamericana, etc
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La Universidad moderna, que reintroduce la ciencia y la investi-
gacién en el quehacer universitario, surge del modelo que
Guillermo de Humboldt disefi6, a peticién del Emperador, para
la Universidad de Berlin Naturalmente, las ideas de Humboldt
son un trasunto de una larga discusi6én alemana sobre la idea de
Universidad, en la cual participaron sus pensadores mas lucidos

En Alemania se dio un fenémeno muy especial en la relacién en-
tre la Universidad y el Estado El absolutismo de los monarcas no
impidi6 el desarrollo del espfritu indagador El caso alemén es un
ejemplo de lo que antes decfamos acerca de los “delicados meca-
nismos de equilibrio” que muchas veces adopta la relacién Uni-
versidad-Estado Bajo el dominio de monarqufas autocriticas y
en el seno de Universidades estatales carentes de autonomia fue
posible un notable florecimiento universitario, gracias al princi-
pio de la libertad académica, caracteristico de las Universidades
alemanas EnlaUniversidad de Halle, donde se destaca el magis-
terio de Cristian Wolf, se produce un extraordinario desarrollo en
casi todas las ramas cientificas En la Universidad de Gottinga
(1737) se desenvuelve el sistema de ensefianza a través de “semi-
narios”, de tanta importancia para el arraigo de la investigacién
cientffica En la Universidad de Jena, a principios del siglo XIX, se
produjo una aglomeracién de grandes intelectuales alemanes

Schiller, Schelling, Fichte, Hegel y Humboldt Més tarde, con la
fundacién de la Universidad de Berlin (1810), segiin el esquema
de Guillermo de Humboldt, la “tibertas philosophandi” preconiza-
da por Kant como requisito indispensable para la actividad aca-
démica, llega a su madurez La estrecha relacién entre docenciae
investigacion, en que se inspira el esquema, influye luego en la
organizacién de muchas otras Universidades de diferentes par-
tes del mundo y fue un elemento clave para el enorme desarrollo
cientffico que se produjo, a partir de entonces, en Alemania La
Universidad alemana devino “una comunidad de investigadores
que ensefian haciendo uso principalmente de la mayéutica
socrética, es decir el aprendizaje que se produce como resultado
de la incorporacién activa en el quehacer cientffico bajo la direc-
ci6én de un maestro investigador” (Mejfa-Ricart, 1981)

El modelo de la Universidad de Berlin es la antitesis del modelo
napoleénico He aquf algunos conceptos expresados por
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Humboldt en las pocas pédginas de su propuesta Sobre la organi-
zacion interna y externa de los establecimientos cientificos supe-
riores en Berlin:"” el niicleo esencial de la Universidad esta consti-
tuido por la indisoluble unién de la ciencia objetiva y la forma-
ci6n subjetiva” Toda pretensién econémica, social 0 estatal sobre
Ia Universidad debe ser rechazada Lo tinico que cuenta es la in-
vestigacién cientffica y la formacién humana La coaccién de te-
ner que pasar a la vida préctica desfigura el ideal de la ciencia
Los objetivos utilitaristas malogran la libertad de la Universidad
Con Humboldt la Universidad recupera el dominio de la ciencia
y la investigacién que habfa sido acaparado por las Academias
En la Universidad neohumanista, el vivo didlogo socrético debe
hacer del seminario el centro de la investigacién-docencia La for-
macién cientffica formal, por la que propugna Humboldt, es una
actitud espiritual libre de pragmatismos Soledad y libertad son
necesarias para satisfacer las exigencias genuinamente universi-
tarias” (Basave Ferndndez del Valle, 1971)

El modelo alemdn fue imitado por las Universidades norteameri-
canas, comenzando por la Universidad de Johns Hopkins (1876),
que se inici6 como una Universidad consagrada tinicamente alos
estudios de postgrado

La més antigua Universidad fundada en las colonias inglesas de
norteamérica fue la de Harvard (1636), que nacié con el nombre
de Colegio de Harvard en honor a su primer gran benefactor y
siguiendo el modelo del “residence college” inglés “Durante la
primera ctapa, las universidades que se establecieron en la costa
oriental norteamericana obedecfan al espfritu que vivié Inglate-
rra en los siglos XVII y XVIII Primero vinculadas a la Iglesia y al
orden social establecidos, algunas puritanas (Harvard, Yale), otras
anglicanas (el Colegio de William and Mary y Columbia) o
presbiterianas (Princeton, etc) Su caracter distintivo fue su con-
centracién en el nivel pregraduado, correspondiente a un progra-
ma de artes liberales de tipo cldsico destinado a la formacién de
los hijos de las nuevas clases dirigentes de la colonia” (Mejfa-Ricart,
1981) La ensefianza puramente profesional se desarrolla en una
etapa posterior, junto con la expansién del pafs hacia el Oeste
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Uno de los préceres dela Independencia norteamericana, Thomas
Jefferson, disefi6 el programa y la planta fisica de la Universidad
de Virginia

De especial importancia en el desarrollo de la educacién superior
norteamericana fue la “Ley Morrill” de 1862 (en tiempos del Pre-
sidente Lincoln), mediante la cual el gobierno federal otorgaba
tierras de su propiedad alos Estados que estuviesen dispuestos a
crear Colegios de Agricultura y Artes Mecdnicas (“Land Grant
Colleges”) Estos Colegios se transformaron después en las Uni-
versidades Estatales (Kansas State University, Colorado State
University, etc ), que se caracterizan por su énfasis en las discipli-
nas agricolas y tecnolégicas y sus fuertes servicios de extensién

Otra caracterfstica de la educacién superior norteamericana es la
preeminencia de las Universidades privadas, que generalmente
cobran altos aranceles, pero que sostienen también importantes
programas de becas y préstamos estudiantiles Asimismo, laedu-
cacién superior norteamericana es la que recibe mayores
donaciones de fuentes privadas y publicas Es también la que ha
creado los vinculos més fuertes con el sector empresarial y pro-
ductivo

Pero el aporte m4s sobresaliente de la educacién universitaria nor-
teamericana a la organizacién de las universidades en el mundo
entero es la introduccién del departamento como unidad acadé-
mica bdsica, en sustitucién de la citedra aislada y unipersonal El
germen de la departamentalizacién surgi6 en la Universidad de
Harvard en 1739, cuando un tutor o profesor del College decidi6
impartir una sola asignatura y especializarse en ella en vez de
asumir, como era lo usual hasta entonces, todas las llamadas Ar-
tes liberales (matemdticas, filosoffa natural y moral, geografia,
astronomfa, etc) En 1767 ya habfa en Harvard cuatro especialis-
tas, apareciendo asf, si bien atin mal definido, un tipo de organi-
zacién académica distinto, centrado en las asignaturas, que més
tarde serfan los departamentos

Como vimos antes, la Universidad Johns Hopkins (1876), de
Baltimore, introdujo en Estados Unidos el modelo alemén, basa-
do en la estrecha asociacién entre investigacion y docencia Pero,
mientras en el modelo alemén las ciencias aplicadas (ingenierfas
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y tecnologfas) quedaron fuera de la Universidad y se impartfan
en las Escuelas Técnicas Superiores (Hochschule), en los Estados
Unidos fueron ofrecidas en las propias Universidades, sin perjui-
cio de la existencia paralela de los Institutos Tecnolégicos Tam-
bién la Universidad norteamericana tomé del modelo alemén el
método de seminario, introducido enHarvard por Henry Adams
Siguiendo el ejemplo de la Universidad de Johns Hopkins,
Harvard, Yale y Columbia crearon sus escuelas para graduados,
inspiradas en la metodologfa alemana de ensefianza

Otros movimientos importantes que se dieron en los Estados
Unidos fueron los llamados de “la Educacién General”, cuyo prin-
cipal expositor fue el Presidente de la Universidad de Chicago,
Robert Hutchins, que condujo a la revalorizacién de la cultura
general y los estudios liberales en las Universidades, y el de los
“Progressive Colleges”, inspirados en la pedagogia de John
Dewey, que propician la vinculacién entre el estudio y el trabajo

Una ley que contribuy6 a la considerable expansién de la educa-
cién superior norteamericana fue la “Ley de veteranos” de 1945,
que provey6 financiamiento para que tres millones de veteranos
de guerra iniciasen o continuasen sus estudios Las universida-
des crecieron a tal punto que se transformaron enverdaderos “sis-
temas universitarios”, funcionando en varios recintos universita-
rios, lo que el ex-Presidente de la Universidad de California, Clark
Kerr calificé como la “multiversidad”
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Breve historia

del desarrollo

de la universidad
en América Latina

El fenémeno de la temprana fundacién de
universidades en el nuevo mundo

El fenémeno de la temprana fundacién de universidades en tie-
rras del Nuevo Mundo, cuando atin no habia terminado la Con-
quista y a pocas décadas del Descubrimiento, ha sido explicado
de distintas maneras y desde diferentes posiciones

El soci6logo alemdn Hanns-Albert Steger sostiene que tal vez este
proceso se comprenda mejor, “si consideramos que la conquista
se puede entender como una repeticién, en la medida en que es-
taba investida con el cardcter de una cruzada, de la Reconquista
de la Peninsula Ibérica que acababa de terminar” A esta con-
sideracion Steger agrega, como punto de partida espaiiol para la
fundacién de Universidades, la misma concepcién imperial de
los Habsburgos, que en oposicién al centralismo de los Borbones,
siempre pensaron en una confederacién o reunién de “reinos ce-
rrados en sf mismos, que se mantenfan unidos por la Corona, y
no por una administracién central Sobre la base de esta concep-
cién fundamental, se realiz6 también la incorporacién de los rei-
nos del Nuevo Mundo al Imperio Habsburgo”

De ah{ que, posteriormente, esta nocién condujo al pronto esta-
blecimiento de universidades en los Nuevos Reinos y sustenté
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las voces que en todos los virreinatos, capitanfas generales y au-
diencias pedfan la ereccién de universidades cuando “atin olfa a
pélvoray todavfa se trataba de limpiar las armas y herrar los ca-
ballos”, segtin 1a frase del cronista Vazquez

Explicaciones de cardcter mas bien pragmético sefialan como fac-
tores que determinaron las primeras fundaciones, entre otras, los
siguientes a) la necesidad de proveer localmente de instruccién a
los novicios de las 6rdenes religiosas que acompaiiaron al con-
quistador espaiiol, a fin de satisfacer la creciente demanda de
personal eclesidstico creada por la ampliacién de las tareas de
evangelizacién; b) la conveniencia de proporcionar oportunida-
des de educacién, mas o menos similares a las que se ofrecfan en
la metrépoli, a los hijos de los peninsulares y criollos, a fin de
vincularlos culturalmente al imperio y, a la vez, preparar el perso-
nal necesario para llenar los puestos secundarios de la burocracia
colonial, civil y eclesidstica Por otro lado, las dificultades de las
comunicaciones, arriesgadas y costosas, aconsejaban impartir esa
instruccién en las mismas colonias; ) la presencia, en los prime-
ros aftos del perfodo colonial, en los colegios y seminarios det
Nuevo Mundo, de religiosos formados en las aulas de las univer-
sidades espaiiolas, principalmente Salamanca, deseosos de ele-
var el nivel de los estudios y de obtener autorizacién para confe-
rir grados mayores De ahi que las gestiones para conseguir los
privilegios universitarios fueron con frecuencia iniciadas por es-
tos religiosos de alta preparacién académica

Steger estima que estas consideraciones pragmaéticas no son sufi-
cientes para explicar el fenémeno que analizamos, desde luego
que las necesidades podrfan haber sido satisfechas sin recurrir a
las universidades Portugal no cre6 ninguna universidad en el
Brasil durante la época colonial: la Universidad portuguesa de
Coimbra asumi6 buena parte de las tareas que en los dominios
espafioles desempefiaron las Universidades coloniales “También
Inglaterra construy6 un imperio sin que por ello otorgara impor-
tancia alguna a la fundacién de universidades Espafia consti-
tuye, pues, una gran excepcién entre las potencias coloniales, en
lo que se refiere a la fundacién de universidades europeas fuera
de Europa”
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Régimen legal de las universidades coloniales

El funcionamiento de cada universidad fue autorizado en virtud
de su propia real cédula o bula pontificia de ereccién, o por am-
bos dispositivos en el caso de las que eran a la vez “reales y
pontificias” Con todo, existi6 un cuerpo de preceptos que de
manera general normo la vida de las universidades hispanoame-
ricanas y que, en cierta forma, tuvo para ellas el carcter de legis-
laci6én complementaria

Agueda Marfa Rodriguez, O P, quien ha publicado (1973) una
extensa historia, muy bien documentada, de las universidades
hispanoamericanas durante el perfodo colonial, sostiene que “el
derecho universitario espafiol” y por ende el hispanoamericano,
“arranca de las Siete Partidas del Rey Sabio, que a su vez no hicie-
ron otra cosa que reproducir las costumbres de la vieja Universi-
dad Salamantina” En laley primera aparece la célebre definicién
que del “estudio” enuncia Alfonso X: “Ayuntamiento de maes-
tros de escolares que es fecha en algtin lugar con voluntad e en-
tendimiento de aprender los saberes” La palabra “universidad”
no se menciona en este cuerpo legal, pues atin no era frecuente su
uso, empleéndose tinicamente la de “estudio” que podfa ser ”ge-
neral” o “particular”, seguin sus graduados recibierano no el “ius
ubique docendi” Importante es subrayar que las Siete Partidas san-
cionaron el reconocimiento de la potestad papal para crear “estu-
dios” en los dominios espaiioles, lo que en determinado momen-
to permiti6 el funcionamiento de universidades autorizadas vini-
camente por el pontifice En las Siete Partidas encontramos algu-
nos antecedentes que prefiguran ciertas caracteristicas de la ac-
tual universidad latinoamericana: las disposiciones que estable-
cen el fuero especial de los miembros de la comunidad universi-
taria y la facultad concedida a los estudiantes de elegir su rector,
de clara estirpe bolofiesa

Los Modelos

Salamanca y Alcal4 de Henares, las dos universidades espafiolas
mds famosas de la época, fueron los modelos que inspiraron las
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fundaciones universitarias en el Nuevo Mundo Entre ambas exis-
tieron diferencias bastantes significativas, que se proyectaron en
sus filiales del Nuevo Mundo, dando lugar a dos tipos distintos
de esquemas universitarios que prefiguraron, en cierto modo, la
actual divisién de la educacién universitaria latinoamericana en
universidades “estatales” y “privadas” (fundamentalmente cat6-
licas)

Salamanca, por entonces la mds importante y afieja universidad
peninsular, rivalizaba en prestigio con las universidades europeas
més famosas Pricticamente era “la primera de Espaiia, la de
mayor rendimiento y la que mantuvo entre todas la hegemonfa
durante medio milenio” No es pues extrafio que a ella recurrie-
ran los poderes ecuménicos (Emperador y Papa) para moldear
las nacientes instituciones Aunque dentro de la linea de Bolonia,
Salamanca respondié en sus origenes a la idea de una universi-
dad al servicio de un “estado-nacién”, concepto que recién surgfa
en Espaa (siglo XIV) En este sentido, en una primera etapa de
su existencia tuvo un cardcter més local que sus congéneres euro-
peos No fue sino hasta siglos después, y al recibir estudiantes de
todas las naciones, que acudfan a ella atrafdos por el prestigio de
sus catedréticos, que asume el perfil méis ecuménico, tanto en su
quehacer como en lo referente a los temas de sus preocupaciones
y enseflanza

La organizacién y estructuras académicas de Salamanca, repro-
ducidas luego con muy pocas modificaciones por sus filiales ame-
ricanas, podemos describirlas, en pocas palabras, de la manera
siguiente El claustro pleno de profesores era la méxima autori-
dad académica, al cual incumbfa la direccién superior de la ense-
flanza y la potestad para formar los estatutos Al maestrescuela,
llamado también canciller o cancelario, le correspondian las im-
portantes funciones dejuez de los estudios, la colacién de grados
y la autorizacién de las incorporaciones Este cargo, generalmen-
te reservado a una alta autoridad eclesiéstica, tenfa facultades que
realmente superaban a las del propio Rector, a quien se confiaba
la representacién de la corporacién universitaria y 1a supervisién
de la docencia El Rector estaba asesorado por dos concejos el
claustro de conciliarios, con funciones electorales y de orienta-
cién, y el de diputados, encargado de administrar la hacienda de
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la institucién Todo el edificio de la transmisi6én del conocimiento
descansaba sobre la cdtedra, cuya importancia era tal que con fre-
cuencia se confundfa con la misma Facultad, desde luego que en
ciertos momentos toda una rama del saber dependi6 de una sola
catedra Se otorgaba mediante concurso de oposicién El latin era
el idioma universitario, cuya suficiencia era requisito de ingreso
a cualquier Facultad Andando el tiempo, algunas materias co-
menzaron a explicarse en romance El método de ensefianza con-
sistfa en la lectio o lectura viva voce por el catedrético o lector del
texto seftalado, seguida de las correspondientes explicaciones La
lectio se complementaba con la disputatio, que activaba la docen-
cia por la participacién de los estudiantes en la formulacién de
objeciones o argumentos en relacién con las conclusiones que pro-
ponia el profesor Los actos de conclusiones eran programados
periédicamente y representaban una oportunidad para ejercitar
las capacidades dialécticas de los estudiantes, principalmente en
materias como teologfay filosoffa Con el tiempo degeneraronen
arduas discusiones sobre temas baladfes, donde Jos alardes de
memorizacién despertaban gran admiracién, como demostracién
de las més alta sabidurfa

El otro modelo lo proporcioné la Universidad de Alcald de
Henares, creada por el regente Cardenal Cisneros sobre el esque-
ma del Colegio-Universidad de Sigiienza, autorizada por bula
pontificia La preocupacién central de la universidad alcalafna
fue la teologfa, materia que sélo en épocas posteriores ocup6 un
lugar relevante entre los estudios salamantinos Su organizacién
correspondié m4s bien a la de un convento-universidad, siendo
el prior del convento a la vez rector del colegio y de la universi-
dad Esta circunstancia le daba a la institucién una mayor inde-
pendencia del poder civil

Fundaciones Universitarias del Periodo Colonial

La primera universidad erigida por los espafioles en el Nuevo
Mundo fue la de Santo Domingo, en la Isla Espaiiola (28 de octu-
bre de 1538) La tltima fue la de Leén de Nicaragua, creada por
decreto de las Cortes de Cadiz el 10 de enero de 1812 Entre am-
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bas fechas sumaron 32 las fundaciones universitarias, si bien al-
gunas, como la de La Plata o Charcas (Bolivia), la de Mérida
(Yucatdn, México) y la de Buenos Aires (Argentina) s6lo existie-
ron de jure, pues no llegaron a funcionar plenamente antes de la
conclusién del perfodo colonial Una de ellas, 1a de Oaxaca, (Méxi-
co), se quedé en trdmites y varias se extinguieron antes que fina-
lizara el régimen colonial, entre ellas algunas establecidas por la
Compaiifa de Jestis, cuyos privilegios para graduar cesaron a rafz
de su expulsién de todos los dominios espafioles

L.a mayorfa de las universidades coloniales fueron a la vez
pontificias y reales Las creadas por las 6rdenes religiosas, autori-
zadas por el Papa para otorgar grados, gozaron de este caricter
en virtud del privilegio general conferido a la orden En muchos
casos, la bula pontificia precedi6 a la real cédula, especialmente
en el caso de universidades fundadas por iniciativa de las 6rde-
nes religiosas En otros, la Corona tomé la precedencia, naciendo
asf las universidades de caricter real, siendo después que adqui-
rieron los privilegios pontificios Tal sucedié con las universida-
des de San Marcos de Lima y México (1551), San Carlos de Guate-
mala (1676), San Crist6bal de Huamanga y Caracas Algunas no
llegaron a recibir el reconocimiento papali, como sucedi6 con las
de La Plata o Charcas y Santiago de la Paz, por haberse extingui-
do tempranamente Otras, sobre todo las creadas a fines del siglo
XVIII o principios del XIX, no lo obtuvieron nunca

Una universidad, lade Le6én de Nicaragua, fue autorizada por las
Cortes de C4diz, aunque la Corona la confirmé, después de la
restauracion, por real cédula

Organizacion de la Universidad Colonial
Hispanoamericana

La primera universidad fundada en el Nuevo Mundo, la de San-
to Tomés de Aquino, en Santo Domingo, se inspir6 en la Univer-
sidad de Alcal4, cuyos estatutos adopt6, aun cuando la bula que
autoriz6 la ereccion, la In Apostulatus culmine de Paulo 111 (28 de
octubre 1538), le reconocié los mismos privilegios de Alcald y
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Salamanca Esta universidad respondié mas al modelo de “con-
vento-universidad” que antes hemos mencionado Elmodelo del
Studium generale, propio de las escuelas reales y de la Universi-
dad de Salamanca, cristaliz6 en La Espafiola en la otra universi-
dad del siglo XV], la de Santiago de La Paz, fundada en 1558 so-
bre 1a base del colegio Gorjén, extinguida en 1767, y que estuvo
dirigida por los jesuitas Aunque en lo medular la estructura de
Alcald diferfa poco de la de Salamanca, sus distintos esquemas o
concepciones se avenfan mejor a los propésitos de las 6rdenes
religiosas o de la Corona, segtin vimos antes De ahf que las “uni-
versidades imperiales” siguieron la tradicién salamantina, cuyo
modelo adoptaron fielmente Tal fue el caso de las dos més im-
portantes universidades coloniales creadas por iniciativa real: las
de Lima y México La Universidad de Santo Domingo, por su
misma situacién insular, qued6 un poco en la periferia de la vida
colonial del Nuevo Mundo y su proyeccién a otras religiones fue
escasa, salvo en la zona del Caribe

Las dos fundaciones universitarias mds importantes del perfodo
colonial fueron las de Lima y México, ambas del afio 1551 Fue-
ron creadas por iniciativa de la Corona y tuvieron el car4cter de
universidades mayores, reales y pontificias Su influencia en las
restantes universidades del Nuevo Mundo fue decisiva Sus cons-
tituciones y estatutos, inspirados en la tradicién salamantina has-
ta en los menores detalles, fueron adoptados o copiados por mu-
chas otras universidades del continente En su trayectoria evolu-
cionaron hasta constituirse en “Universidades del Virreinato”, y
son las precursoras de las “universidades nacionales” de Améri-
ca Latina Santo Domingo, en cambio, puede considerarse como
el antecedente de las universidades catélicas o privadas

La universidad otorgaba los grados de bachiller, licenciado, doc-
tor 0 maestro en todas las facultades El latin era la lengua acadé-
mica obligatoria Existfa una cdtedra de lenguas indfgenas que
adquirié cierta importancia cuando el Virrey Toledo dispuso en
1579 que no se ordenara a ningtin eclesidstico que no dominara
una lengua aborigen

La otra gran universidad colonial fue la de México, creada tam-
bién con caracter de universidad mayor, con todos los privilegios
y dentro de la misma pauta salamantina, cuyos estatutos adopt6
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desde un principio De ahi que, en lo fundamental, la estructura
de esta universidad diferfa poco de la de San Marcos Pero en
México se produjo una paulatina adaptacion de los estatutos
salamantinos a la nueva realidad

Reformas universitarias del periodo colonial

Vimos ya la reforma que en pleno siglo XVII llevé a cabo Juan de
la Palafox en la Universidad de México, en su intento de propi-
ciar “el acriollamiento de la estructura salamantina” Enrealidad,
donde mejor puede observarse el proceso de “americanizacién”
es en la Universidad de San Carlos de Guatemala (1676), donde
también tuvo Jugar, un siglo después, la refora universitaria més
profundamente inspirada por el espiritu de laIlustracién En Lima,
correspondi6 al Virrey Manuel de Amat llevar a cabo la reforma
de 1a Universidad de San Marcos, siguiendo los lineamientos de
la politica ilustrada trazada por Carlos [II, mediante la
promulgacién de las “novisimas constituciones” de 1771 El
“despotismo ilustrado” de la Casa de Borbdn, versién espaiiola
del enciclopedismo francés, produjo un movimiento renovador
que se hizo sentir también en tierras americanas, proyectdndose
en la ensefianza universitaria, que durante el Siglo XVII y buena
parte del XVIII, habfa llegado a una situacién de verdadera
postracién intelectual

En la Universidad de San Carlos de Guatemala es donde mejor
puede estudiarse el impacto que la Ilustracién, promovida ofi-
cialmente por la Corona en tiempos de Carlos III, produjo en las
anquilosadas estructuras universitarias coloniales Sus estatutos
los redact6 Sarassa y Arce en 1681, inspirdndose en los palafo-
xianos de la Universidad de México

La Universidad de San Carlos de Guatemala fue, posiblemente,
la més criolla 0 americana de las universidades coloniales, por su
adaptacién a la realidad centroamericana

Entre losilustrados de Guatemala ocupa lugar prominente el fraile
franciscano José Antonio Liendo y Goicoechea, nacido enCartago,
Provincia de Costa Rica en 1735, discfpulo de Escoto y Feijéo,
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enciclopedista, reformador de los estudios de la Universidad de
San Carlos y mentor de la generacién de donde surgieron los pré-
ceres de laindependencia centroamericana Liendo y Goicoechea,
apartidndose de la hasta entonces indiscutida ensefianza aristo-
télica, introdujo la fisica experimental en el curso de filosofia que
imparti6 “segin el sentido moderno” en 1769 Ademds, propuso
una reorganizacién total de la enseilanza, de inspiracién
cartesiana, que implicaba una nueva concepcién universitaria y
profundas innovaciones en cuanto a planes de estudio y métodos
docentes Ampliando considerablemente el horizonte de los es-
tudios, entonces circunscritos a once citedras, Goicoechea pro-
pone doce nuevas, entre ellas retérica, matemdticas, ffsica experi-
mental y anatomfa, suprime la limitacién del texto tnico e intro-
duce el sistema de lecturas obligatorias y “materias adjuntas” o
complementarias Siguiendo la corriente ilustrada, recomienda el
uso del castellano en la cdtedra universitaria a la par del latin

En las postrimerias del siglo XVIII la Universidad de San Carlos
de Guatemala experiment6 una profunda transformacion ideol6-
gica y cientifica En su seno tuvieron lugar discusiones filos6ficas
que demuestran hasta donde las ideas m4s avanzadas de la épo-
ca encontraron pronto eco en la universidad centroamericana

“Desde la duda metédica de Descartes o la teorfa newtoniana de
la gravitacion, hasta los experimentos de Franklin sobre la elec-
tricidad o los dltimos desarrollos en hidrdulica, diffcilmente exis-
te un problema que no se haya expuesto o analizado durante al-
guin examen en la Universidad de San Carlos de Guatemala du-
rante la Gltima mitad del siglo XVIII” Lo establecido en la Cons-
titucién CVIl de la Universidad, que ordenaba “se lean doctrinas
contrarias, para que el celo de la disputa sirva al adelantamiento
de lajuventud”, y que durante el predominio de la escol4stica no
hizo sino estimular las discusiones inditiles, favorecié después el
ingreso de las nuevas ideas A ella se acogi6 el propio Goicoechea
para impartir su curso moderno de Filosofia e introducir la fisica
experimental En los tesarios de esa época se defienden proposi-
ciones en contra del principio de autoridad y del método escolés-
tico, y se argumenta en favor de la libertad de c4tedra y del méto-
do cientffico

LA EDUCACION SUPERIOR EN EL UMBRAL DEL SIGLO XXI * 51

Digitalizado por: ENR[NO\EE ABQL/.\[\LOE



http://enriquebolanos.org/

El pensamiento ilustrado se impuso al aristotélico-tomista en el
campo de la ffsica y la ciencia en general, pero mantuvo su vigen-
cia en el campo de la filosoffa por muchos afios mas Pero ésta
dej6 de ser la base de una escalera cuya cispide era la teologfa y
se convirti6 en un método de pensamiento dirigido hacia la cien-
cia

Juicio sobre la universidad colonial

De lo que llevamos dicho claramente se desprende que existi6é
una “universidad colonial”, cuyas caracteristicas hemos tratado
de enunciar Tal universidad respondi6é a una concepcién y a un
propésito muy bien definido, lo que le permitié ser una institu-
ci6n unitaria Fue asf una totalidad y no un simple agregado de
partes, con una visién propia del mundo, del hombre y de la so-
ciedad “LaUniversidad colonial, hija de la salamantina, nos dice
Luis Alberto Sdnchez, fue una institucién completa, de acuerdo
con las normas de su tiempo Todas sus actividades giraban en
torno de una idea central la de Dios; de una Facultad nuclear la
de la Teologfa; de una preocupacién bésica salvaral hombre En
derredor de ideas tan claras y simples, fue formédndose el aparato
universitario Cualquiera que sea el concepto que nos merezca la
Universidad Colonial, asf estemos en total desacuerdo conlaideo-
logia escoldstica, con las predilecciones eclesidsticas o con los fi-
nes teolégicos, surge un hecho innegable hubo una Universidad
Colonial, independiente del mimero de sus Facultades o Escue-
las, sujeta a la orientacion fundamental de la institucién “per se”

Esta unidad institucional se mantuvo durante todo el perfodo
colonial La incorporacién del método experimental y las refor-
mas que tuvieron lugar en Jas postrimerfas del siglo XVIII no des-
articularon la unidad conceptual sobre la que descansaba el edifi-
cio universitario; lo remozaron sin desquiciarlo

Si bien el siglo XVII fue el més fecundo en cuanto al nimero de
fundaciones, la decadencia de la Universidad Colonial también
se inicia en este siglo y se acentiia en la primera mitad del siglo
siguiente, hasta llegar a una verdadera postracién académica, de
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la cual sélo las ansias de saber que trajo consigo la Iustracién
pudo levantarla hacia fines del siglo XVIII Igual postracién ex-
perimentaron también en ese perfodo las universidades de la me-
trépoli Al referirse a la situacién de las universidades espafiolas
en el siglo XVIII, Altamira destaca el predominio de un sistema
libresco, memorista, cuyo espiritu estrecho no era propicio para
estimular la investigacién cientifica, congelando el saber en sim-
ples férmulas tradicionales Sin embargo, el impacto de la Ilus-
tracién no fue igual en todas ellas Varias continuaron viviendo
dentro de los mismos esquemas hasta bien entrado el siglo XIX y
atin después de la Independencia, por lo que fueron “coloniales
fuera de la colonia”

Al tratar de hacer el balance de 1a obra realizada por 1as universi-
dades coloniales, encontraremos que pese a su responsabilidad
en el atraso cientifico de nuestro continente, por los esquemas
mentales que prevalecieron en su quehacer, al menos podemos
extraer algunos elementos positivos que vale la pena mencionar
En primer término, y seguramente el mds importante, cabe men-
cionar la concepcién unitaria de la universidad, nocién que fue
destruida por el modelo universitario francés del siglo
décimonono Nadie puede negar que la universidad colonial,
como antes vimos, fue un todo orgénico y arménico Este concep-
to, por cierto, tratan de recuperarlo los intentos de reforma uni-
versitaria de nuestros dfas Restablecer la unidad integral de la
universidad, por supuesto que con propdsitos y mecanismos muy
distintos de los coloniales, es una aspiraci6n de la actual univer-
sidad latinoamericana, tras el fraccionamiento que sufrié su es-
tructura, a rafz de la Independencia, por la adopcién del esque-
ma profesionalizante de la universidad napole6nica

Otro elemento positivo fue la pretensién de la Universidad Colo-
nial de autogobernarse mediante la accién de sus claustros, pre-
tensién que constituye un antecedente importante de la autono-
mfa universitaria, de la cual la Universidad Colonial jamés lleg6
a disfrutar plenamente. También debemos recordar la participa-
cién estudiantil en el claustro de consiliarios de algunas de estas
universidades, asf como el derecho a votar en el discernimiento
de las catedras de que disfrutaron sus alumnos, preciosos prece-
dentes de la co-gestion universitaria, que constituye una de las
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caracterfsticas de Ia universidad latinoamericana Esto mueve a
Luis Alberto Sdnchez a decir que existe para nosotros “una base
clésica, hist6rica, tradicional” en la intervencién estudiantil en el
gobierno de Ja universidad

La universidad colonial no podfa ser sino un reflejo de la cultura
ibérica de la época y bien sabemos la situacién en que qued6 Es-
paria, en relacién con la ciencia, cuando se marginé de la Revolu-
cién industrial y cientifica La inferioridad de Espaiia en el cam-
po de las ciencias, pese a su extraordinario desarrollo en las letras
y las artes, es por cierto un fenémeno que ha merecido las més
hondas reflexiones de parte de las mentes espafiolas més licidas

Asimismo, podemos reprochar a la universidad colonial que vi-
vié, en términos generales, al margen de su realidad, preocupada
por asuntos que tenfan poca relevancia para el verdadero bienes-
tar de todos los miembros de su sociedad En realidad, la univer-
sidad colonial existi6 y trabajé en funcién de los grupos domi-
nantes, creando una tradicién clasista que atin se advierte en la
mayorifa de las universidades latinoamericanas Acontecimientos
como la misma independencia, no perturbaron mucho su sosie-
g0, pues ésta se gest6 y realizé sin su participaciéon, cuando no
con su indiferencia y muchas veces a pesar del “espfritu de sumi-
sién, de conformidad y de mansedumbre que el claustro univer-
sitario derramaba” Con todo, y no obstante las limitaciones que
hemos seftalado, por sus aulas pasaron algunos de los hombres
queseempedaron en la causa de laIndependencia y a ella corres-
pondi6 formar la élite criolla que asumi6 la conduccién de las
nuevas Reptiblicas

La universidad republicana

El advenimiento de la Republica no implicé la modificacién de
las estructuras socioeconémicas de la colonia En este sentido, el
movimiento de la Independencia careci6 de un contenido real-
mente revolucionario, limitdndose, en gran medida, a la sustitu-
cién de las autoridades peninsulares por los criollos, represen-
tantes de la oligarquia terratenicnte y de la naciente burguesfa
comercial
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Los mismos principios de la llustracién, que sirvieron de apoyo
ideolégico al movimiento de Independencia, fueron préstamos
intelectuales que abrieron el camino a otra forina de dependen-
cia lacultural Lasideas ilustradas se bifurcaron en una corriente
radical, representada por la burguesfa comercial y las clases me-
dias letradas, en las que prevalecfa un “espfritu urbano”, y otra
de cardcter més bien conservador y rural, representada por los
“hacendados” criollos, que ya se habfan opuesto a los intentos
modernizadores de la Ilustracién borbénica Los afanes separa-
tistas de estos 1ltimos iban dirigidos, precisamente, a salvaguar-
dar el sistema social de la colonia, frente a Ja llustracién liberal
Su proyecto de Independencia no podfa ser sino conservador,
desde luego que no era su intencién cambiar el orden de cosas
existentes, salvo la expulsién de los espafioles El predominio del
ethos colonial aristocratico en este sector les hacfa entender la
“igualdad” roussoniana como una igualdad para los criollos frente
a los “chapetones”, es decir, entre el mismo grupo blanco, més no
para todos los componentes de la sociedad

Dentro de este panorama de admiracién exaltada por lo francés,
no debe extrafiarnos la escogencia que del modelo napole6nico
hizo la Repuiblica, cuando se trat6 de reformar la universidad co-
lonial Pero veamos antes lo que habfa sucedido a las augustas
Casas de estudio

Anteriormente dijimos que las uchas por la Independencia, en
general, no afectaron la “vida ldnguida de las decadencias sin bla-
sones” que estas instituciones llevaron en las postrimerias del ré-
gimen colonial Como corporacién, estuvieron al margen del mo-
vimiento aun cuando la Ilustracién, que logré acceso a las aulas
de varias de ellas, contribuy6 a formar la conciencia indepen-
dentista de algunos préceres, principalmente de los que prove-
nfan de las capas medias Salvo aquéllas que revitalizaron su en-
sefianza, a rafz de la introduccion del método experimental, las
demds permanecieron fieles a un escolasticismo esclerosado, que
nada nuevo podfa aportar al conocimiento De ahf que la investi-
gacion abandonara aquellas aulas, plenas de silogismos, y busca-
ra albergue en las nuevas academias, de donde surgir4 lo que se
ha dado en llamar la “ciencia americana” Este momento sella el
destino de las universidades coloniales, pues al emigrar de ellas

LA EDUCACION SUPERIOR EN EL UMBRAL DEL SIGLO Xxi * 55

Digitalizado por: FE[\LRINO\LDJE AB(?L'?‘I\LOE



http://enriquebolanos.org/

la ciencia, su suerte estard definida la Repiiblica no hard més que
certificar su defuncién

Envez de buscar larenovacién de los estudios por la brecha abierta
por los sabios americanos, que hubiese constituido una respuesta
original y hubiese conducido al arraigo de la investigacifn cientf-
fica entre nosotros, la Repriblica, tras las pugnas entre liberales y
conservadores por el dominio de la Universidad, que tuvo lugar
inmediatamente después de la Independencia, no encontré me-
jor cosa que hacer con la universidad colonial que sustituirla por
un esquema importado, el de la universidad francesa, ideado por
Napoleén, tan a tono con el momento que se vivia de asombro
ante todo lo que de Francia provenia La reestructuracion carecié
asf del sentido de afirmacién nacional que se buscaba para las
nuevas sociedades: siguié mds bien el camino de la alienacién
cultural que ha caracterizado, hasta hoy, los esfuerzos de renova-
cién universitaria Si la temprana fundacién de universidades en
nuestro continente conllevaba la intencién de un “traspaso cultu-
ral”, la adopcién del esquema universitario francés significé un
“préstamo cultural”

En ambos casos, 1a respuesta careci6 de autenticidad, por lo mis-
mo que no brot6 de las entrafias mismas de la realidad americana
ni correspondié a sus necesidades

La imitacién, el calco de la universidad francesa, fue el camino
escogido por la Repuiblica para nacionalizar y modernizar las
antiguas universidades coloniales, consideradas como vestigios
medievales A su vez, laUniversidad francesa acababa de experi-
mentar profundos cambios, bajo 1a égida de Napoleén y los idea-
les educativos politécnicos que éste propicié La concepcién uni-
versitaria napole6nica se caracteriza por el énfasis profesionalista,
la desarticulacién de la ensefianza y la sustitucién de la Universi-
dad por una suma de escuelas profesionales, asf como la separa-
ci6én de la investigacién cientffica, que deja de ser tarea universi-
taria y pasa aotras instituciones (Academias e Institutos) La Uni-
versidad se somete a la tutela y gufa del Estado, a cuyo servicio
debe consagrar sus esfuerzos mediante la preparacién de los pro-
fesionales requeridos por la administracién publica y la atencién
de las necesidades sociales primordiales Su misi6n es, por consi-

56 ¢ CARLOS TUNNERMANN BERNHEIM

Digitalizado por: FE[\LRINO\LDJE AB(?L'?‘I\LOE
W ww.enriqu olanos.org

g ueb


http://enriquebolanos.org/

guiente, proveer adiestramiento cultural y profesional a la élite
burguesa, imprimiéndole a la vez, un particular sello intelectual
promover la unidad y estabilidad politica del Estado

La adopcién de este esquema, producto de circunstancias
socioeconémicas y politicas muy distintas de las que caracteriza-
ban a las nacientes sociedades nacionales latinoamericanas, no
podia redundar sino en perjuicio para el progreso de la cienciay
la cultura en estas latitudes En primer lugar, destruy6 el concep-
to mismo de Universidad, desde luego que la nueva institucién
no pas6 de ser mds que una agencia correlacionadora de faculta-
des profesionales aisladas En segundo término, hizo atin més di-
ficil el arraigo de la ciencia en nuestros paises, desde luego queel
énfasis profesionalista postergé el interés por la ciencia misma

La universidad ofrecié oportunidades para estudiar una serie de
carreras técnicas nuevas, que seguramente América Latina nece-
sitaba, pero no contempl6, como consecuencia de la matriz adop-
tada, la posibilidad de cultivar las ciencias en sf mismas, aparte
de sus aplicaciones profesionales inmediatas Por muchas déca-
das, en América Latina fue posible estudiar Ingenierfa Civil, Me-
dicina o Farmacia, m&s no Matemdticas, Biologfa 0 Qufmica Sin
duda, la universidad latinoamericana que surgi6é del injerto
napolebnico produjo los profesionales requeridos para las nece-
sidades sociales mds perentorias A ellos correspondié completar
la organizacién de las nuevas repiiblicas y promover su progreso

Pero aun estos profesionales, cuyo nimero y calidad jamds co-
rrespondi6 a las necesidades generales de lasociedad, fueron por
defecto de formacién, profesionistas, quiz4s hébiles, més no uni-
versitarios en el sentido completo de la palabra “Como nuestras
universidades republicanas, dice Luis Alberto Sdnchez, empeza-
ron por la profesién para arribar a la cultura, tuvimos y tenemos
un conjunto de profesionales incultos y antiuniversitarios”

LaUniversidad republicana tampoco logré ampliar la base social
de la matrfcula estudiantil, que sigui6é siendo representativa de
las clases dominantes Al permanecer intactas las estructuras fun-
damentales de la sociedad, perduré la naturaleza elitista de las
instituciones durante el siglo XIX A comienzos del presente si-
glo, el Moyimiento de Cérdoba denunciar4, vigorosamente, el
caracter aristocrético de la Universidad
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Dos universidades, establecidas al sur y al norte del continente,
la una a mediados del siglo pasado y la otra a principios del ac-
tual, seran los modelos cldsicos de la Universidad Nacional lati-
noamericana la creada por Don Andrés Bello en Santiago de Chi-
le, en 1843, y la fundada por Don Justo Sierra, México, en 1910
De ambos, el que més influencia ha tenido en la organizacién de
las actuales universidades latinoamericanas, es el esquema de Don
Andrés Bello, calificado por Steger como la “universidad de los
abogados”

El éxito que el esquema propuesto por Bello tuvo en Chile se de-
bi6, segun Steger, a que la “Universidad de abogados” de Don
Andrés era una Universidad “urbana y adecuada al siglo, en su
condicionalidad social” El mismo esquema fracasé en Bolivia,
ante otras circunstancias sociales, segyin vimos antes

El nuevo esquema desplazé al clérigo como figura central de la
Universidad latinoamericana, sustituyéndolo por el abogado, for-
mado principalmente a través del Derecho Romano y del Cédigo
Civil, que el propio Don Andrés redact6 para Chile, inspirdndose
en el c6digo francés, conocido también como Cé6digo Napoleénico
El abogado, que asumié las més importantes funciones sociales y
a quien correspondi6 estructurar las nacientes reptblicas, fue el
producto tipico de la Universidad latinoamericana del siglo XIX
La Universidad colonial preparaba a los servidores de la Iglesia;
la republicana debfa dar “idoneidad” a los funcionarios del Esta-
do La Universidad creada por Bello transforma, con ayuda del
Cédigo, al jurista eclesidstico ciegamente imitador de las relacio-
nes europeas, en “abogado latinoamericano” Ella configur6, se-
gun Steger, el modelo de Universidad latinoamericana “clésica”

También en México, a rafz de la Independencia, la Universidad
pasé por una etapa de sucesivas clausuras y reaperturas, segin
los vaivenes de la politica y el triunfo momenténeo de las faccio-
nes conservadora o liberal Después de la clausura definitiva de-
cretada por el Emperador Maximiliano en 1865, la educacién su-
perior quedé a cargo de varias escuelas profesionales dispersas,
dependientes del Gobierno La Universidad, como institucién,
desapareci6 del dmbito de la vida nacional, hasta el afio de 1910
en que, con motivo del primer centenario de la Independencia,
Don Justo Sierra logra su refundacién con el nombre de “Univer-
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sidad Nacional de México” Significativo es el hecho de que su
restablecimiento ocurre precisamente en visperas de la Revolu-
cién La Universidad, segtin sus propugnadores, tratard de ser la
expresion de 1o “mexicano”, en su dimensién universal, tal como
lo sugiere el lema vasconceliano: “por mi raza hablar4 el espiri-
tu” Enunprincipio, lanueva Casa de Estudios no fue més que la
agrupacién de las Escuelas Nacionales Preparatorias y las Escue-
las Profesionales de Medicina, Jurisprudencia, Ingenierfa y Bellas
Artes, supeditada ala Secretarfa de Instruccién Piblica Serd hasta
1929, con motivo de una huelga estudiantil, que el Presidente
Emilio Portes Gil decretar4 la autonomfa de laUniversidad, trans-
formada en “Universidad Nacional Auténoma de México”, con
su Ciudad Universitaria monumental, donde la escuela muralista
mexicana estampa su mensaje de fusién revolucionaria del pasa-
do con el presente, en funcién del futuro, y se convierte, al decir
deH Steger en “el gran simbolo de 1a educacién latinoamericana
en época de la civilizacién cientifica”

La Reforma de Cérdoba

El primer cuestionamiento serio de la Universidad latinoameri-
cana tradicional surgi6 en 1918, afio que tiene especial significa-
cién para el continente, como que sefiala el momento del ingreso
de América Latina en el siglo XX

Las universidades, como reflejo de las estructuras sociales que la
Independencia consolidé, seguian siendo los “virreinatos del es-
piritu”, conservaban, en esencia, su cardcter de academias sefio-
riales

Hasta entonces, Universidad y sociedad marcharon sin contrade-
cirse, desde luego que durante los largos siglos coloniales y en la
primeracenturia de la Republica, la Universidad no hizo sino res-
ponder a los intereses de las clases dominantes de la sociedad,
duefias del poder politico y econémico y, por 1o mismo, de la Uni-
versidad. E} llamado “Movimiento de Cérdoba” fue el primer
cotejo importante entre una sociedad que comenzaba a experi-
mentar cambios de su composicién interna y una Universidad
enquistada en esquemas obsoletos
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Como ha sido sefialado por varios estudiosos de la problemética
universitaria latinoamericana, ésta no puede ser entendida en su
verdadera naturaleza y complejidad sin un andlisis de lo que sig-
nifica Ja Reforma de Cérdoba, desde luego que ella atin represen-
ta, como dice Darcy Ribeiro, la “principal fuerza renovadora” de
nuestras universidades, y con ella entroncan todos los esfuerzos
de reforma universitaria que buscan su transformacién, por la
via de la originalidad latinoamericana que inauguré

La clase media emergente fue la protagonista principal del Movi-
miento, en su afin de lograr la apertura de la Universidad, hasta
entonces controlada por la viejaoligarquia y porel clero LaUniver-
sidad aparecfa ante los 0jos de la nueva clase como el instrurmento
capaz de permitirle su ascenso politico y social De ahf que el mo-
vimiento propugnara por derribar los muros anacrénicos que
hacfan de la Universidad un coto cerrado de las capas superiores

La llegada del radicalismo al poder en 1916, en Argentina, me-
diante el ejercicio del sufragio universal, representa el ascenso
politico de las capas medias, vigorizadas por el torrente
inmigratorio La creciente urbanizacién es otro factor, que ligado
a los anteriores, contribuyé a formar la constelacién social que
desencadend el Movimiento que ha sido calificado como la “con-
ciencia dramética” de la crisis de cambio que experimentaba la
sociedad argentina y buena parte de la sociedad latinoamericana
en general

Perdido el poder politico, el patriciado terrateniente, la “gaucho-
cracia” y la oligarqufa comercial, se atrincheraron en la Universi-
dad, como su tltimo reducto Pero, ahi también les presentardn
batalla los hijos de la clase media triunfante, y de los inmigrantes,
gestores de la Reforma El gobierno radical de Irigoyen les brin-
dard su apoyo, pues vefa en la Reforma una manera de minar el
predominio conservador Todo esto contribuyé inevitablemente
adar al Movimiento un marcado sesgo politico, que para algunos
no fue favorable para el logro de los prop6sitos exclusivamente
académicos, olvidando que toda reforma universitaria profunda
implica necesariamente decisiones politicas

¢Cudl era la situacién de las universidades latinoamericanas, en
general, y de las argentinas, en particular, en la época del estalli-
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do de Cérdoba? Las Universidades latinoamericanas, encasilla-
das en el molde profesionalista napolednico y arrastrando en su
ensefianza un pesado lastre colonial, estaban Iejos de responder a
lo que América Latina necesitaba para ingresar decorosamente
en el siglo XX y hacer frente a la nueva problemdtica planteada
por los cambios experimentados en la composicién social, debi-
dos a la urbanizacién, la expansién de la clase media y la apari-
cién de un incipiente proletariado industrial Los esquemas uni-
versitarios, enquistados en el pasado, necesariamente tenfan que
hacer crisis al fallarles la base de sustentacién social “La univer-
sidad, escribe Luis Alberto Sénchez, no habfa encarado aiin su
problematica esencial Viviaen el campo de las ideologfas de pres-
tado y dentro de una corriente de marcado autoritarismo institu-
cional y franco centralismo cultural” De espaldas a la historia,
no se percataba de los torrentes que ahora pasaban debajo de sus
balcones sefioriales y que pronto se arremolinarian contra ella

Habia sobrevenido en las universidades una verdadera crisis de
cultura, nos reficre Alejandro Korn, provocada por la persisten-
ciade lo pretérito La corruptela académica, el predominio de las
mediocridades, la rutina y la modorra en los habitos académicos,
la orientacién puramente profesional y utilitaria, el olvido de la
misién educadora y la entronizacién de un autoritarismo de la
peor especie

En “degeneracién criolla” devino, precisamente, el esquema fran-
cés que la Repiiblica adopté para transformar la academia colo-
nial, sin haber logrado superar ni el contenido ni la forma de la
enseilanza, que, en buena parte, siguié siendo “colonial fuera de
la colonia” Organizada sobre la base de escuelas profesionales
separadas, negacién misma de la Universidad, con una estructu-
ra académica erigida sobre la cdtedra unipersonal vitalicia, domi-
nada por los sectores oligdrquicos de la sociedad, la Universidad
carecfa totalmente de proyeccién social, encerrada tras altivas
paredes de pedanterfa que la divorciaban del pueblo

El movimiento originado en Cérdoba logré muy pronto
propagarsea lo largo y lo ancho de América Latina, demostrando
con esto que constitufa una respuesta a necesidades y circunstan-
cias similares, experimentadas en toda la regién En este sentido,
evidentemente, se trata de un movimiento latinoamericano sur-
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gido en la Argentina al darse alli una serie de factores que preci-
pitaron su irrupcién No es, pues, una proyeccién latinoamerica-
na de un fenémeno argentino Por eso, la republicacién del Mani-
fiesto desencaden6 una serie dereclamos y acciones estudiantiles
en casi todos los pafses, que pusieron el problema universitario
en el primer plano de las preocupaciones nacionales

En cuanto a su extensién en el tiempo, aun cuando opinamos que
la reforma de las universidades latinoamericanas es un proceso
continuo que llega hasta nuestros dfas, el movimiento reformista,
con las caracterfsticas que Cérdoba le imprimi6, se ubica entre
las dos Guerras Mundiales, con todo y que sus postulados no lo-
graron su incorporacién a los textos legales, en algunos pafses del
drea, sino hasta después de 1945

El primer pafs donde repercuti6 el afin reformista fue en el Peri,
donde desde la fundacién del Centro Universitario de Lima, en
1907, las inquietudes estudiantiles estaban a la orden del dia Di-
rigia el reclamo estudiantil el Presidente de la Federacién de Es-
tudiantes, Victor Raiil Haya de la Torre En 1919, los estudiantes
de San Marcos acogen el ideario de la Reforma de Cérdoba Al
afio siguiente, el primer Congreso Nacional de Estudiantes, re-
unido en Cuzco, adopta una resolucién de gran trascendencia para
el movimiento: la creacién de las “Universidades populares
Gonzélez Prada”, uno de los mejores aportes del reformismo pe-
ruan0 En estos centros confraternizaron obreros, estudiantes e
intelectuales, amplidndose asf el radio de influencia de la refor-
ma El movimiento encontré también aquf su mds caracterizada
concrecién polftica en la fundacién, por Haya de la Torre, de la
“Alianza Popular Revolucionaria Americana”, el APRA, que por
algunas décadas representé la vanguardia del pensamiento poli-
tico latinoamericano y de la postura antiimperialista De ahf que
el reformismo peruano aparezca como el més politizado

Guidndonos por las enumeraciones que de los postulados
reformistas han ensayado ya otros actores, podemos listarlos de
la manera siguiente

1 Autonomfa universitaria -en sus aspectos politico, docen-
te, administrativo y econémico-y autarquia financiera
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2 Eleccién de los cuerpos directivos y de las autoridades de
la Universidad por la propia comunidad universitaria y
participacién de sus elementos constitutivos, profesores,
estudiantes y graduados, en la composicién de sus orga-
nismos de gobierno

3 Concursos de oposicién para la seleccién del profesorado
y periodicidad de las citedras

Docencia libre
Asistencia libre

Gratuidad de la enseflanza

NN G

Reorganizacién académica, creacién de nuevas escuelas y
modernizacién de los métodos de ensefianza Docencia
activa Mejoramiento de la formacién cultural de los profe-
sionales

8 Asistencia social a los estudiantes Deinocratizacién del
ingreso a la universidad

9 Vinculacién con el sistema educativo nacional

10  Extensi6n universitaria Fortalecimiento de la funcién so-
cial de la Universidad Proyeccién al pueblo de la cultura
universitaria y preocupacién por los problemas naciona-
les;

11  Unidad latinoamericana, lucha contra las dictaduras y el
imperialismo

La Reforma de Cérdoba representa, hasta nuestros dfas, la inicia-
tiva que mds ha contribuido a dar un perfil particular a la Univer-
sidad latinoamericana Nacida de la “entrafla misma de Améri-
ca” como se ha dicho, tiene a su favor una aspiracién de origina-
lidad y de independencia intelectual no siempre lograda Producto
de circunstancias hist6ricas y sociales muy claras, no consigui6 la
transformacién de la Universidad en el grado que las mismas exi-
gfan, pero dio algunos pasos positivos en tal sentido Su accién,
en cuanto al &mbito universitario, se centr6 méas que todo en el
aspecto de lo que podrfamos llamar la organizacién juridica o for-
mal de la Universidad (autonomfa y cogobierno) y menos en lo
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referente a la estructura propiamente académica de la misma, que
practicamente continué obedeciendo al patrén napolebnico de
facultades profesionales separadas “La Universidad, dice
acertadamente German Arciniegas, después de 1918 no fuelo que
ha de ser, pero dejé de ser lo que habia venido siendo; 1918 fue un
paso inicial, la condicién previa para que se cumpliera el destino
de la Universidad en América como Universidad”

La democratizacién de la Universidad, gracias principalmente a
la autonomia y al cogobierno, representa, en opinién de Augusto
Salazar Bondy, el logro neto de la Reforma

Para concluir este intento de corte de caja del Movimiento
Reformista, vamos a reproducir el juicio que sobre el mismo han
externado algunos estudiosos de la Universidad latinoamerica-
na Darcy Ribeiro, en forma esquemética, considera que las inno-
vaciones mds importantes de Cérdoba son:

a)  “Laerradicacién de la Teologia y la introduccién, en lugar
de ésta, de directrices positivistas

b)  Laampliaciény diversificacién de las modalidades de for-
macién profesional a través de la creacién de nuevas es-
cuelas profesionales

c)  Elintento de institucionalizar el cogobierno de la universi-
dad por sus profesores y estudiantes

d) Laimplantacién, més verbal que real, de la autonomfa de
la universidad referente al Estado

e) La reglamentaci6n del sistema de concursos para el ingre-
s0 a la carrera docente que, sin embargo, jamds eliming el
nepotismo catedratico

f) Y, por tltimo, algunas conquistas en el campo de 1a liber-
tad docente, de la modernizacién de los sistemas de exa-
menes y de la democratizacién, a través de la gratuidad de
la ensefianza superior publica”

Pese a todas las criticas que pueden endilgarse al Movimiento
Reformista, muchas de ellas vélidas, y sabido que fue la manifes-
tacién del ascenso de las clases medias, cuyo interés por acceder
alauniversidad los llev6 a reformarla, creemos que, en una pers-
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pectivahistérica, Cérdoba representa el punto de partida del pro-
ceso de reforma en marcha de la Universidad latinoamericana,
concebido como un fenémeno continuo (universitas semper refor-
mada) y destinado a estructurar un esquema Universitario origi-
nal y adecuado a las necesidades reales de nuestro continente y al
proceso de socializacién que inevitablemente transformard sus
actuales estructuras En este sentido, la Reforma Universitaria no
es una meta sino una larga marcha apenas iniciada en 1918, que
con sus altibajos, retrocesos y desvios, va de la mano de la trans-
formacién revolucionaria, nacionalista y liberadora, que América
Latina tanto necesita Bien dice Luis Alberto Sanchez: “La leccién
de 1918 subsiste, porque no est4 colmada Porque aiin quedan
caminos que andar en tal sentido Porque al cabo de tantos afios,
América sigue aferrada al feudalismo, al entreguismo, al
empirismo egofsta, a la imitacién servil, al divorcio entre la inteli-
gencia y el pueblo y entre la inteligencia y la universidad” “No
se llega, se marcha”, decfa la Federacién Universitaria Platense
alld por los atos 20, en pleno fervor reformista Y en marcha se
encuentra la Reforma Universitaria en nuestro continente, aun-
que ahora su prop6sito y contenido sea distinto, pues a nadie se
le ocurrirfa meterse a reformador enarbolando banderas de hace
més de medio siglo Pero Cérdoba fue el primer paso Un paso
dado con pie firme y hacia adelante Con él se inici6, por cierto,
un movimiento original, sin precedentes en el mundo, encamina-
do a democratizar las universidades Ecos de ese movimiento re-
sonaron en Europa y aun en los Estados Unidos en los afios se-
senta Y es que el Grito de Cérdoba no se ha extinguido Vuelve a
instalarse en las gargantas juveniles ahf donde las circunstancias
exigen su presencia Estd aiinen el aire, como dice Risieri Frondizi
- “Cabe llenar hoy de contenido el grito juvenil de indignacién y
poner la reforma al dfa” Pero el imperativo de la reforma es hoy
distinto De lo que se trata ahora es de hacer arraigar la ciencia
entre nosotros, de socializar la Universidad y volcarla a la nacién
entera, de formar a los universitarios al més alto nivel posible,
mas con una conciencia social y critica capaz de captar las causas
de nuestro subdesarrollo y dependencia; de lograr la mayor efi-
cacia en los servicios universitarios, a fin de que la Universidad
esté en las mejores condiciones de dar el gran aporte que de ella
esperan los pueblos latinoamericanos para alcanzar su verdade-
ra independencia y realizar su destino histérico
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Tendencias
innovativas en la
educacidon superior

Contexto en que se desenvuelve la educacién
superior

La humanidad, en las uiltimas décadas, ha entrado en un proceso
acelerado de cambios que se manifiesta en todos los &mbitos det
acontecer politico, social, cientifico y cultural, de suerte que se
afirma que estamos viviendo una crisis de civilizacién, que qui-
24s nos anuncia el inicio de una nueva era civilizatoria, donde la
educacién, el conocimiento y la informacién jugarédn un papel
central Otros sostienen que no se trata de una época de cambios
sino de un cambio de época América Latina, como regién, no
escapa a ese proceso de cambios ni a los retos que de ellos surgen

Uno de los fenémenos més caracteristicos de esta época finisecular
es la aparicién de la “globalizacién” o “mundializacién” El re-
ciente Informe de la “Comisién Internacional sobre la Educacién para
el Siglo XX1”, conocido también como Informe Delors, sostiene
que “el fenémeno de la globalizacién es hoy dfa el mds importan-
te, el méds dominante y el que, de un modo u otro, més influye en
lavida diaria de todas [as personas Enfrentados a la globalizacién,
la pregunta que surge es c6mo podemos promover los objetivos
que se atribuyena la educacién, especialmente aquéllos que reco-
nocen su contribucién al desarrollo de la personalidad de cada
quien y su aporte a la promocién de la cohesién social, en un
mundo globalizado donde pareciera prevalecer una tendencia a
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la homogeneizacién La primera conclusién de la Comisi6én es
que la educacién debe enseftarnos a vivir juntos en la “aldea
planetaria” y a desear esa convivencia, como parte de una Cultura
de Paz

Pero, en la realidad, se estd dando una globalizacién fragmentada o
segmentada, que concentra las ventajas del desarrollo en un sector
relativamente reducido de la poblacién mundial y crea profun-
das brechas de desigualdad, en términos de calidad de vida y
acceso a los bienes econémicos y culturales, entre los distintos
componentes de las sociedades nacionales, tanto en los pafses
industrializados como en los paises subdesarrollados

La polarizacién econémica, a nivel planetario, se incrementa cons-
tantemente, segiin el PNUD Del Producto Interno Bruto Mun-
dial casi el 80 por ciento corresponde a los pafses industrializados
y s6lo el 20 por ciento a los pafses en desarrollo, no obstante que
en éstos tltimos vive el 80% de la poblacién mundial Seguin los
analistas, Africa y América Latina se encuentran entre los “perde-
dores” ante el proceso de globalizacién y Asia Oriental y Sudeste
entre los ganadores

Frente a los procesos de globalizacién y de conformacién de los
grandes bloques econémicos, los Bstados necesitan nuevos enfo-
ques Y politicas licidas para fortalecer su capacidad de negocia-
cién, fomentar su competitividad y mejorar su insercién en la eco-
nomia internacional Este es unreto que las instituciones de Edu-
cacién Superior tienen también que asumir, como un imperativo
de la época, y contribuir a la formulaci6n de esas politicas

Xavier Gorostiaga, ex Rector de la Universidad Centroamericana
de Managua, ha sintetizado brillantemente lo que él denomina
”los signos de la crisis de civilizaci6n”, que a continuacién me
limito a enumerar

1 La civilizacién de la copa de champdn. Vivimos en un mundo
en el que el 20% de la humanidad -que estd en 10 alto de esa
copa- controla el 83% de las riquezas del mundo Mientras
que el 20%, que est4 en el pie de esa copa, sobrevive sélo
conell A%

2 La concentracién del conocimiento es atin mayor. La disparidad
Norte-Sur en la inversién en Investigacién y Desarrollo re-
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fleja ]a tendencia a una concentracién cada vez mayor del
conocimiento en las naciones del Norte, en una época en
que la intensidad del conocimiento es la llave para la acu-
mulacién

El crecimiento acelerado de los multimillonarios, que poseen
fortunas personales de més de mil millones de d6lares, es
también un fenémeno de este cambio de época Segtin la
publicacién Forbes Magazine, 358 personas tienen indivi-
dualmente capitales personales acumulados del orden de
los 762 mil millones de délares Estas personas poseen el
equivalente al ingreso per cdpita del 45% de la poblacién
mundial

Los dividendos de la paz no han sido cosechados al final de la
guerra fria El gasto militar en 1993 ha sido de 815 mil millo-
nes de d6lares, el equivalente al 40% del ingreso per cépita
de la humanidad

El trdfico de drogas es también un sintoma Segun Interpol, en
su informe de mayo de 1994, los montos provenientes del
narcotrédfico son del orden de 400 mil millones de délares
anuales de los cuales 100 mil millones son “lavados” por
bancos transnacionales

La crisis del medio ambiente 1a produce en nuestra época tan-
to el excesivo consumo de un pequefio niimero de pafses
del Norte como el empobrecimiento creciente de los pafses
del Sur La pobreza y la necesidad de sobrevivir a cual-
quier costo ha comenzado a representar una nueva amena-
2a para el equilibrio ecoldgico

Hay crecimiento pero sin empleo Atin cuando se recuperaran
las tasas de crecimiento del pasado, la perspectiva a nivel
mundial es la de un crecimiento sin empleo donde en todo
el mundo el producto bruto interno y la fuerza de trabajo
crecen més rdpido que la generacién de nuevos empleos,
excepto en el sureste asidtico

La nueva pobreza en el Norte revela que la asimetrifa, la
marginacién y la exclusién creciente de buena parte de la
poblacién humana es un fenémeno mundial que va en
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aumento El Norte y el Sur ya no son conceptos geogrifi-
cos sino conceptos socio-econémico-polfticos y sobre todo,
conceptos éticos

9 El'modelo de crecimiento basado en las exportaciones es ambiguo
y contradictorio En la llamada década perdida en América
Latina (afios 80), las exportaciones crecieron en casi un 60%,
mientras las importaciones disminuyeron en proporcién al
producto bruto interno en casi un 15% Sin embargo, las
condiciones estructurales que crean la deuda externa, los
desiguales términos de intercambio y la fuga de capitales
provocaron que América Latina transfiriera al Norte,
descapitalizdndose, una cantidad aproximada de 500 mil
millones de d6lares ”

Uno de los elementos claves para reinsertarnos favorablemente
en una economia mundial abierta radica en el mejoramiento
substancial de nuestra competitividad Pero, 1a competitividad no
debe conducirnos a dejar de lado la equidad ni la garantfa de la
sustentabilidad ambiental La competitividad no debe excluir la
solidaridad

Si la competitividad implica progreso técnico y dominio de nue-
vas tecnologfas, no hay avance tecnol6gico sin desarrollo cientffi-
o ¥, a su vez, éste hunde sus rafces en un sistema educativo de
altacalidad “El 4rbol del conocimiento, dice un autor, sélo flore-
ce si estd profundamente enraizado en el sistema educativo” Los
pafses que aspiren a competir en fos nuevos espacios econémicos
tienen que dar atencién preferente a la formaci6n de sus recursos
humanos del m4s alto nivel, al desarrollo cientffico, al progreso
técnico y a la acumulacién de informacién, todo lo cual significa
priorizar las inversiones en educacién, ciencia, tecnologia e in-
vestigacién Educar para competir, pero también para compartir

La educacibn est4, pues, llamada a constituirse en la inversién
prioritaria de nuestros paises Sin embargo, como advertimos
antes, existe en el debate internacional toda una escuela de pen-
samiento que pone en duda, para los paises en desarrollo, la efi-
cacia y prioridad de las inversiones destinadas a la Educacién
Superior De esta suerte, cuando se trata de decidir sobre las prio-
ridades, esta escuela no vacila en recomendar la inversién en los
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niveles precedentes de ensefianza, es decir, en la educacién pri-
maria y bésica, llegando incluso a recomendar que se asignen a
estos niveles buena parte de 1os recursos que actualmente se des-
tinan a la Educacién Superior

Nadie duda de la prioridad eimportancia de ofrecer a todos nues-
tros nifios y adolescentes una educacién bésica de calidad, que
concentre su atencién en los aprendizajes efectivos Asf lo reco-
noci6 la “Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos", suscrita
en Jomtien en 1990, la cual, sin embargo, agreg6é dos conceptos
que vale la pena tener aquf presentes En primer lugar, el recono-
cimiento de que la educacién bésica “es mas que un fin en sf mis-
ma” “Es la base para un aprendizaje y un desarrollo humano
permanente sobre el cual los pafses pueden construir
sistemdticamente nuevos niveles y nuevos tipos de educacién y
capacitacién”. Bn segundo lugar, el concepto que establece que
“la sociedad debe proporcionar un sélido ambiente intelectual y
cientffico a la educacién bésica Ello requiere el mejoramiento de la
enseflanza superior y el desarrollo de Ia investigacién cientifica”

El reto que enfrentan nuestros pafses es mejorar la calidad,
relevancia y pertinencia de todo el sistema educativo, desde una
concepcién integral y no segmentada del mismo, advertidos de
que no se trata de hacer m4s de lo mismo, sino ofrecer una educa-
cién diferente Este podrfa ser el camino para asumir la perspec-
tiva de la “educacién permanente para todos”, nuevo horizonte edu-
cativo que nos propone la UNESCO como “la llave para entrar en
el siglo XXI”

En nuestros pafses, las Universidades constituyen la columna
vertebral del subsistema cientifico-tecnolégico En ellas se con-
centra la mayor parte de la actividad cientffica de la regién (85%)

Lo anterior pone de manifiesto el papel clave que desempefian
las Universidades en cualquier programa destinado a promover
el desarrollo cientifico y tecnolégico nuestros pueblos A ellas les
incumbe la gran responsabilidad de contribuir a introducirnos,
en forma auténoma y no como simple apéndice intelectual, en la
civilizacién cientifica contempordnea, es decir, en la modernidad

A ellas les corresponde estimular el espfritu creativo y 1a investi-
gacién cientffica que representan el punto de partida de todo es-
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fuerzo de mejoramiento cientffico-tecnolégico Dice Alain
Touraine “Estamos todos embarcados en la modernidad, lo que
es necesario saber es si lo hacemos como galeotes o como viajeros
con bagajes, proyectos y memorias”

La concepcién de modernidad no se reduce a lo que Darcy Ribeiro
llamaba “modernizacién refleja” Como seiiala Luis Enrique
Orozco, “nuestra modernidad implica modernizacién pero no se
reduce a ella La regién requiere no sélo una reconversién del
aparato productivo, un aumento de la productividad y la
competitividad de los pafses en el contexto internacional, sino
también el fortalecimiento de los procesos democraticos, la asi-
milacién de los c6digos culturales de la moderna ciudadanfa y la
busqueda de estrategias que contribuyan al proyecto utépico de
un desarrollo sustentable en el que todos encuentren més y mejo-
res oportunidades para el desarrollo personal y el de sus comuni-
dades ”

Ademés de los cambios generados por la globalizacién y el papel
central del conocimiento y de la informacién en el nuevo
paradigma productivo, existe toda una serie de fenémenos que
inciden en la vida politica, cultural y socioeconémica de nuestros
pueblos, que la Educacién Superior tiene que tomar en cuenta a
1a hora de replantearse su misién y sus funciones en la sociedad
contemporédnca Entre ellos podemos mencionar los siguientes:

Crisis del Estado

Los procesos de globalizacién y de interdependencia han puesto
en crisis el rol del Estado y el concepto mismo de soberania nacio-
nal Elauge de las corrientes neoliberales estimulé la tendencia a
reducir el papeldel Estado y a fortalecer el mercado Asuvez, los
procesos de descentralizacién significaron otra forma de dismi-
nuir las atribuciones del Estado central

Sin embargo, reformar el Estado para hacerlo més funcional y
menos burocrético, no significa simplemente reducirlo La mo-
dernizacién estatal no se limita al redimensionamiento del Esta-
do ni se confunde con la privatizacién Se trata, mds bien, de
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redefinir el papel del Estado y hasta podriamos decir, de
reinventarlo para hacerlo mds adecuado a sus nuevas funciones
de cara alsiglo XXI Siendo, como lo es, un producto hist6rico, el
Estado tiene que adaptarse al ritmo de los tiempos y a los nuevos
paradigmas econémicos, tecnol6gicos y socioculturales Enton-
ces, como dice Norbert Lechner, investigador de FLACSO, “la
cuestion no es menos Estado o més Estado, sino otro Estado Es
una falacia contraponer Estado y mercado; a ambos los necesita-
mos Lo que hay que resolver es la relacién entre regulacién
estatal y dindmica econémica”

Politicas de Estado

El papel estratégico del Estado, como generador de politicas de
largo plazo, obliga a mejorar la calidad del Estado y a introducir
la cultura de la visi6n prospectiva, la planificacién estratégica y
la evaluacién permanente de sus actividades La redefinicion del
Estado debe también conducir a una relacién més constructiva
con la sociedad civil, con la cual puede redistribuir tareas, pero
sin que el Estado se transforme en un cautivo del mercado y del
sector empresarial Las funciones claves del Estado, su rol
facilitador, compensador y promotor de la equidad y la solidari-
dad social no pueden privatizarse Pero conun Estado ineficiente
es dificil abogar por una mayor inversion social No se trata, en-
tonces de escoger simplemente entre un Estado mds grande o mds
pequeiio, ni de sustituir el Estado por el mercado La opcién que
se impone es un Estado diferente, de calidad, inteligente, con ca-
pacidad para disefiar e implementar las polfticas y estrategias de
desarrollo humano sostenible; més eficiente en la gesti6én de la
cosa publica y méds responsable ante sus ciudadanos En otras
palabras, un Estado Moderno, capaz de promover consensos que
sirvan de base a politicas de largo aliento, es decir, “polfticas de
Estado” que trasciendan el tiempo de duracién, de por si limita-
do, delos gobiernos Estas politicas son especialmente necesarias
en el sector social, a fin de asegurarles la continuidad indispensa-
ble para su eficacia
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Un mejor Estado y un mejor mercado

Es obvio que no podemos continuar con el mismo esquema de
Estado decimonénico Con dicho esquema no es posible atender
satisfactoriamente las necesidades dela sociedad contempordnea
ni los retos del futuro Pero la reforma del Estado tiene que ligar-
se al objetivo de alcanzar los cambios politicos y sociales que pro-
muevan una mayor equidad Hoy dfa, como dice un informe del
PNUD, el Estado Nacional es demasiado pequefio para las gran-
des cosas y demasiado grande para las pequefias” Frente a la
ofensiva neoliberal en contra del Estado y en favor del mercado,
cabe responder que lo que nuestros paises requieren es un mejor
Estado y un mejor mercado El Estado tiene una serie de funcio-
nes que no puede declinar, entre ellas el de regulador de la politi-
ca econfmica y social para tomar las medidas compensatorias
que sean necesarias para promover la equidad

Redefinicién de las relaciones entre el Estado y la
sociedad civil

El fortalecimiento de la sociedad civil obliga a una redefinicién
de sus relaciones con el Estado La antinomia Estado vs Socie-
dad Civil es una antinomia falsa y peligrosa Hay una serie de
funciones y responsabilidades que s6lo corresponden al Estado y
que éste no puede declinar Las funciones claves del Estado, su
papel facilitador, compensador y promotor de la equidad y la
solidaridad social no pueden privatizarse No es cierto que basta
disminuir el papel y el tamaiio del Estado y desarrollar el mercado
paraque haya unamayor equidad y se fortalezca lademocracia Lo
cierto es que el repliegue del Estado de una serie de dreas sociales
ha producido mayor desigualdad y pobreza en nuestros pafses

. La tendencia a una redefinicién de las relaciones entre el
Estado y la sociedad civil, entre lo publico y lo privado, va
acompafiada de una revalorizacién de la ciudadanfa Dice
al respecto el Ministro de Educacién de Venezuela, Anto-
nio Luis C4rdenas “Tendremos en el siglo XXI estados
menos omnipotentes, més ajustados a sus funciones esen-
ciales y sociedades mé&s maduras que asumirdn, a través
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de variados canales, mayores responsabilidades sobre sf
mismas Habr4, por lo tanto, mds participacion directa de
los ciudadanos en los asuntos de la polis, es decir, una sana
politizacién mayor de la vida” (Cdrdenas, 1996).

Si bien l1a democracia est4 incorporada en nuestra cultura
politica latinoamericana, el problema radica en que los go-
biernos democréticos no han logrado ofrecer un nivel de
bienestar aceptable a todos los sectores de la poblacién ni
resolver los problemas del desarrollo, lo cual genera frus-
tracién y crisis de credibilidad en el sistema democrdtico

De ahf que el tema de la gobernabilidad democrdtica ad-
quiera especial relevancia en el debate actual El reto que
nuestros paises enfrentan, de cara al siglo XXI, es fortalecer
esas instituciones democraticas como soporte indispensa-
ble para su ingreso en la modernidad Una modernidad
incluyente y no excluyente Nuestra historia reciente regis-
tra la paradoja de un avance en el camino democrético y
un estancamiento, cuando no un franco retroceso, en laeco-
nomfa y en los niveles de vida de las grandes mayorfas de
lapoblacién Estasituacién lleva a Francisco Weffort a pre-
guntarse: ”;Est4 la democracia en América Latina conde-
nadaa tener como compafiera no a la modernidad sino a la
decadencia?” Si en la sociedad se arraiga el sentimiento
de que en ella prevalece una gran desigualdad social, es
dificil que se genere la estabilidad que el desarrollo huma-
no sostenible requiere Tiene que existir una cierta “sensa-
cion de equidad social”, sefialan los analistas, para que la
gobernabilidad no esté sometida al riesgo constante de la
polarizacién y el estallido social

Una agenda educativa para el siglo XXI

Disefiar un sistema educativo “eficazmente contempordneo” es
el reto que enfrentamos en la presente década para que la educa-
cién esté en mejores condiciones de enfrentar un mundo
globalizado, competitivo y en constante cambio

Esto nos lleva a especular sobre la educacién del futuro Ennues-
tro criterio, los siguientes temas deberian figurar, entre otros, en
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una ”Agenda educativa para el siglo XXI” de los pafses de América
Latina y el Caribe, teniendo presente que los nifios y los jévenes
que ahora ingresan al sistema educativo serdn los técnicos, do-
centes y profesionales del siglo XX1

. En primer lugar, serd necesario poner nuevamente la edu-
cacién entre las preocupaciones prioritarias del Estado y la
sociedad civil Los analistas coinciden en sefialar que en
los ultimos afios el problema educativo ha sido marginado
o minimizado en la agenda de los objetivos nacionales El
Estado debe reafirmar su papel como agente compensador
de las desigualdades y como entidad prioritariamente res-
ponsable de hacer realidad el derecho humano a la educa-
cibn La idea misma de la Repiiblica, al momento de la
Independencia, estuvo vinculada a la misién de educar

] Pero no todo en materia educativa es responsabilidad ex-
clusiva del Estado El tema sobre las relaciones entre el
Estado y la sociedad ha adquirido gran relevancia, perfi-
léndose una tendencia a reconocer las posibilidades de la
sociedad civil como alternativa para la ejecucién de mu-
chas tareas El Estado y los actores colectivos de la socie-
dad civil, que en los dltimos cuarenta afios se han venido
desarrollando incluso con relativa autonomfa respecto del
Estado, pueden compartir una serie de tareas en el campo
educativo, sin declinar el Estado su funcién normativa y
de méxima direccién de las politicas educativas naciona-
les Si en el pasado el Estado se expandi6 considerable-
mente fue por la debilidad organizativa de la sociedad ci-
vil Alfortalecerse susagentes colectivos, éstos pueden asu-
mir funciones hasta ahora atendidas por el Estado

) Ligado con el tema anterior se encuentra el referente al de-
sarrollo de proyectos de educacién comunitaria, popular y
no oficial, de los cuales ya existen varios interesantes e im-
portantes ejemplos en la regién, y que vienen ensayando
nuevas formas de educacién para el cambio social en Amé-
rica Latina

. Hay dos problemas que inciden directamente enla eficacia
del sistema educativo al nivel de ensefianza primaria la
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necesidad de incrementar Jas tasas de retencién y la urgen-
cia de abatir los altos fndices de repeticién y extraedad La
deserci6n escolar temprana debe ser estudiada nocomoun
simple problema pedagégico, sino como un grave y com-
plejo problema social, es decir, interdisciplinariamente y
desde todos sus 4ngulos Con una tasa verdadera de 30%
de los estudiantes inscritos en la educacién primaria de la
regi6n, segin un reciente estudio de Ernesto Schiefelbein,
la repeticién es el principal problema que enfrentan nues-
tros sistemas educativos para mejorar su eficiencia y cali-
dad Todo lo que se haga por reducirla al mfnimo haré que
la educacién se acerque al nuevo siglo con una mayor efi-
cacia interna y hard mds justificables los enormes recursos
que a ella se destinen Seguin Schiefelbein, si se resuelve
este problema se podrfa lograr, autométicamente, la uni-
versalizacién de la educacién primaria en la regi6n, que es
una de las principales metas finiseculares ambicionadas por
nuestros pafses

La eliminacién del analfabetismo, o0 al menos su reduccién
en términos que deje de ser una lacra social, debe ocupar
lugar prioritario en esta Agenda para el sigloXX1 Noserfa
posible ingresar decorosamente en el nuevo siglo, con sus
grandes adelantos cientificos y tecnolégicos, mientras las
proyecciones nos indiquen que més de 40 millones de lati-
noamericanos serdn analfabetos si no hacemos algo extraor-
dinario sobre el particular C6émo no identificamos con
Paulo Freire cuando ante semejante prediccién nos dice:
“He aquf por qué quiero decir que soy un pedagogo indig-
nado jAbsolutamente indignado!” Y es que, como todos
sabemos, ef analfabetismo no es un simple problema edu-
cativo sino una manifestacién lacerante de agudos
desequilibrios sociales, consecuencia, y causa a la vez, de
la pobreza y la marginacién

La proximidad del siglo XXI obliga a plantearse el tcma de
1a calidad de 1a educaci6n y las desigualdades que en cuan-
to a dicha calidad se dan en los servicios educativos que se
ofrecen a los distintos sectores sociales “Es importante
conciliar una educacién de alta calidad para todos, que fa-
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cilite la promocién de los sectores postergados y a la vez
quesea pertinente en las diversas realidades socioculturales
delos educandos Ello supone que todas las reformas edu-
cacionales sean integrales y reconozcan la segmentacién
social, econ6mica y educativa de la cual sea parte, en vez
de suponer que todos los educandos son iguales a quienes
provienen de los sectores dominantes Esto implica orga-
nizar el curriculo de modo que no sea excluyente para vas-
tos sectores de la poblacién”

. Si bien la educacién ha contribuido a crear una cultura de
masas, deberd respetar y aprovechar en su tarea la
heterogeneidad cultural de las naciones, diversificando sus
contenidos y modalidades Deberd precaverse contra la
tendencia e imponer, entanto patrén cultural universal, los
valores y los hébitos de los sectores medios y altos urba-
nos Algunos definen este proceso como de “heterogeneidad
en el punto de partida del proceso educativo, pero homogeneidad
en el punto de llegada”

. También pertenece a esta Agenda el tema referente al
substancial mejoramiento de la gestién educativa y la in-
troduccién de métodos gerenciales avanzados y
computarizados en la misma, con mayor razén en épocas
de austeridad presupuestaria o de verdadera pobreza En
nuestros paises, hay que reconocerlo, la empresamés gran-
de es el manejo del sector educativo pero, paradéjicamen-
te, su administracién suele hacerse con técnicas artesanales
Aqui debemos también referirnos a la necesaria descentra-
lizacién, desconcentracién y regionalizacién de los siste-
mas educativos La descentralizacién debe incluir la es-
tructura del sistema, su gestién administrativa y el curriculo
mismo La desconcentracién reserva a la autoridad central
todas las decisiones, mientras que en la descentralizacién
hay delegaci6n de autoridad, reservdndose el gobierno cen-
tral la adopcion de las politicas educativas generales De
esta suerte se asegura la necesaria unidad o consenso edu-
cativo nacional frente al respeto a las diversidades cultura-
les locales y se propicia el adecuado equilibrio entre la
heterogeneidad y la homogeneizacién Generalmente en
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las estrategias, la desconcentracién es una etapa que prece-
de a la descentralizacién Para algunas corrientes de pen-
samiento la descentralizacién conceptualmente esta tam-
bién ligada a Ja idea de democratizacién: se asume que un
Estado es m4s democréitico mientras mds descentralizado
sea Otros inscriben el concepto en la lfnea del fortaleci-
miento de los actores colectivos de la sociedad civil Liga-
do el desarrollo de la educacién al desarrollo mismo del
Estado, la critica al Estado se asocia a la critica de los siste-
mas educativos Si bien la politica educativa centralizada
del Estado favoreci6 la incorporacién masiva de la pobla-
ci6n al servicio educativo, la heterogeneidad actual de las
demandas favorece la tendencia hacia la descentralizacién,
que adem4s es vista como una respuesta a las insuficien-
cias para resolver los problemas que han demostrado los
Estados fuertemente centralizados Pero tanto la descen-
tralizacién como la desconcentracién educativa no son fi-
nes en sf mismas sino procedimientos o procesos
instrumentales para obtener un mejoramiento en el servi-
cio educativo

No podria faltar en esa agenda la referencia al papel clave
que la educacién inicial o preescolar desempefia en el futu-
ro rendimiento escolar de los nifios La ampliacién de la
educacién preescolar estatal es asf vista como un factor
decisivo en el mejoramiento de la eficacia interna de los
sistemas educativos

El tema de la reforma educativa, ligado al del mejoramien-
to del personal docente, en definitiva el ejecutor de toda
reforma, al extremo que es vélido afirmar que “reforma
educativa sin reforma del magisterio es un imposible”

En lo que concierne a la educacién superior, las grandes
tareas que esperan en ésta décadaa la Universidad latinoa-
mericana podemos resumirlas asf superar la calidad de
los procesos de ensefianza-aprendizaje e incorporar al mis-
mo tiempo la ciencia y técnica contemporaneas; vincularse
més estrechamente con la sociedad y con el sector produc-
tivo; actuar como centro de pensamiento critico e inde-
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pendiente y contribuir con sus investigaciones al proceso
de desarrollo y a la solucién de los problemas nacionales,
dando particular importancia a su preocupacién por el me-
joramiento de todo el sistema educativo y por la conserva-
cién del ambiente

. La investigacién educativa y el planeamiento de la educa-
cién deben recuperar su importancia en la Agenda educa-
tiva El Congreso Internacional sobre “Planeamiento y Ges-
tién del Desarrollo de la Educacién”, celebrado en Marzo de
1990, en la ciudad de México, abogé por “revitalizar las
actividades de la planificacién y de laadministracién de la
educaci6n para administrar mejor los sistemas educativos”
y asigné a los procesos de planificacién nacionalla tarea de
“prefigurar escenarios futuros que permitan gestar y orien-
tar los procesos de cambio en la sociedad y en consecuen-
cia de la educacion, estimulando la variedad de vias y mo-
dalidades formales y no formales” Concretamente, se tra-
tarfa de introducir el planeamiento estratégico como tarea
de la gestién moderna de las instituciones educativas

. El disefio de una “educacién alternativa” para América
Latina deberfa ocupar un lugar central en la Agenda, una
educacién que ponga “el acento en el autoaprendizaje, la
educacién permanente y recurrente asf como en la ense-
flanza polivalente y el aprendizaje por descubrimiento”

XXX

A estas alturas, quizas sea conveniente desmitificar la referencia
al horizonte del siglo XXI y del Tercer Milenio No se trata de
fechas mégicas, dotadas del poder de transformarlo todo Enrea-
lidad, conviene hacer al respecto dos observaciones a) En primer
lugar, menos de tres afios, nos separan del afio 2000, si aceptamos
que el siglo XXI se inicia el primero de enero del afio 2000 Pero,
como nos lo han advertido recientemente algunos analistas, la
verdad es que el afio 2000 es el 1iltimo aiio del siglo XX, lo que
significaria que el siglo XXI se iniciarfa hasta el primero de enero
del afio 2001 Este es, por cierto, un punto ain no dilucidado
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totalmente Falta ya tan poco tiempo que bien podemos afirmar
que el afio 2000 6 el 2001 no serd muy diferente de lo que ahora
estamos viviendo en nuestra regién y en el mundo Ademds, los
principales paradigmas de la sociedad de principios del préximo
siglo ya la humanidad los ha proclamado a través de las grandes
Conferencias internacionales convocadas por las Naciones Uni-
das en la presente década, y estdn prefigurando lo que serd la
sociedad del futuro préximo Por otra parte, hay que tener pre-
sente que no todos los pueblos accederdn al siglo XXI al mismo
tiempo, “al son de un silbato tinico”, como nos previene Ernesto
Sébato Algunos llegardn més tarde América Latina, por cierto,
hizo su ingreso en el siglo XX hasta 1918, con el Movimiento de
Cérdoba, segiin los analistas de 1a historia; b) En segundo lugar, 1a
perspectiva del siglo XXI no hay que reducirla dnicamente a los
primeros aitos de la centuria, sino ampliar el horizonte a por lo
menos las primeras décadas del nuevo siglo

Dicho lo anterior, no vamos a negar que para la humanidad es de
gran trascendencia “doblar la esquina” del Siglo y del Milenio

De ahf que proliferen los estudios y andlisis que especulan sobre
la educacién, la ciencia, 1a cultura, la informacién, etc para el si-
glo XX1 y el Tercer Milenio La UNESCO no se Sustrajo a esa
tendencia y decidi6 constituir su famosa “Comisién Internacional
sobre la Educacién para el Siglo XX1”, que presidi6 Jacques Delors y
que tras varios afios de trabajo ha publicado su Informe bajo el
sugestivo titulo “La Educacién encierra un tesoro” Quizdas con-
vendrfa que hagamos aquf una breve referencia a dicho Informe
y sus principales recomendaciones, con particular énfasis a la
educacién superior

A principios de 1993, el Dr Federico Mayor, Director General de
la UNESCO, designé una “Comisién Internacional sobre la Educa-
cibn para el Siglo XXI”, integrada por 14 especialistas y presidida
por el eminente intelectual y politico francés Jacques Delors, por
ese entonces Presidente del Consejo de Europa La Comisién fi-
nalizé el afio pasado su trabajo, después de celebrar reuniones de
consulta en todas las regiones del mundo, a las que asistieron
educadores muy calificados Por América Latina y el Caribe fue-
ron miembros de la Comisién el doctor Rodolfo Stavenhagen, pro-
fesor del Centro de Estudios Sociol6gicos del Colegio de México;
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Michael Manley, ex Primer Ministro de Jamaica y Marisela Padrén
Quero, Directora de la Divisién de América Latina de FNUAP

El Informe Delors ha sido elaborado siguiendo seis grandes ejes
de 1a relacién entre 1a educacién y el desarrollo, la ciencia, la ciu-
dadanfa, la cultura, la cohesién social y el empleo La Comisién
parte de considerar la educacién como “una posibilidad al servi-
cio del desarrollo humano para combatir la pobreza, la exclusién,
la intolerancia, la opresién y las guerras”

De una manera muy general, el Informe considera que las necesi-
dades de la educacién del planeta para el préximo siglo deberfan
satisfacer los objetivos siguientes aprender a vivir juntos, apren-
der a lo largo de la vida, aprender a enfrentar una variedad de
situaciones y que cada quien aprenda a entender su propia per-
sonalidad LaComisién identificé algunas “opciones provocati-
vas” para el siglo XXI, partiendo del concepto que sirve de base a
todo el Informe 1a educacién permanente Mediante la educacién
permanente el ciudadano del siglo XXI deber4 sentirse, a la vez,
ciudadano del mundo y ciudadano de su propio pafs, concilian-
do lo universal con lo local

Segun 1a Comisién, otros de los grandes retos de la educacién del
préximo siglo serdn hacer realidad el paso de un paradigma de
desarrollo econémico a otro de desarrollo humano sostenible, la
revitalizacién de la democracia participativa y el respeto a los
derechos humanos

Desde el punto de vista pedagégico, serd preciso introducir mé-
todos de enseftanza que enfaticen sobre la adquisicién de h4bitos
de estudio e investigacién individual, asi como de juicio critico,
de suerte de propiciar el aprendizaje de por vida Las modernas
tecnologifas de la informacién deberan incorporarse plenamente
al proceso educativo, en todos sus niveles y modalidades El ser
humano deber4 aprender durante toda su vida y aprender tanto a
través de la educacién formal como de la no formal y la informal

Los cuatro pilares de la educacién, segiin el Informe, serdn apren-
der a saber, aprender a hacer, aprender a ser y aprender a convi-
vir Y las tres dimensiones de la educacién serfan la dimensién
ética y cultural; la dimensi6n cientffica y tecnoldgica y la dimen-
sién social y econémica
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Antes que finalice el presente siglo, el énfasis deberd ponerse so-
bre 1a Educacién Bésica, ante el hecho real de que la humanidad
doblaré4 la esquina del nuevo siglo arrastrando el pesado fardo de
900 millones de analfabetas En el siglo XXI, 1a Educacién Media,
deberd merecer una renovada atencién, aplicando a ella concep-
tos de equidad e igualdad de oportunidades Es en este nivel
donde los j6venes deberdn adquirir conciencia de sus carencias y
debilidades para que se dispongan a aprender lo que requieren
para actuar como ciudadanos participativos y sujetos producti-
vos La Educacién Superior deberd organizarse como un
subsisterna que incluya las Universidades y muchas otras moda-
lidades de Educacién Superior no-universitaria, que proporcio-
nen salidaslaborales y estén académicamente interconectadas con
las carreras propiamente universitarias

Finalmente, el Informe Delors, sostiene que las Universidades son
instituciones de fundamental importancia en toda sociedad y de-
ben ser fortalecidas aun en los pafses més pobres por cuatro razo-
nes claves a) como centros de conocimiento puro y aplicado, y
como lugar por excelencia para preparar a los profesores de to-
dos los niveles; b) como proveedoras de personal calificado del
mds alto nivel, ¢} como higar ideal para llevar a cabo la Educa-
cién Permanente accesible a los adultos y d) como el vehiculo
por excelencia para que cada Nacién pueda actuar como
interlocutora con las comunidades académicas y cientfficas inter-
nacionales

Quizés sea oportuno reproducir aquf algunas de las recomenda-
ciones claves del Informe:

. “La interdependencia planetaria y la mundializacién son
fenémenos esenciales de nuestra época

. “El principal riesgo estd en que se produzca una ruptura
entre una minorfa capaz de moverse en ese mundo en for-
macién y una mayorfa que se sienta arrastrada por los acon-
tecimientos e impotente para influir en el destino colecti-
vo, con riesgo de retroceso democréitico y de rebeliones
muiltiples

. “La utopfa orientadora que debe guiar nuestros pasos con-
siste en lograr que el mundo converja hacia una mayor
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comprensién mutua, hacia una intensificacién del sentido
de la responsabilidad y de la solidaridad, sobre la base de
aceptar nuestras diferencias espirituales y culturales

. “La politica de educacién debe diversificarse suficientemen-
te y concebirse de modo que no constituya un factor adi-
cional de exclusién

. “La educacién no puede resolver por sf sola los problemas
que plantea la ruptura (allf donde se da) del vinculo social
De ella cabe esperar, no obstante, que contribuya a desa-
rrollar la voluntad de vivir juntos, factor bésico de la cohe-
sién social y de la identidad nacional

o “Incumbe a la educacién la tarea de inculcar tanto a los
nifos como a los adultos las bases culturales que les per-
mitan descifrar en la medida de lo posible el sentido de las
mutaciones que estdn produciéndose

. “Mientras los sistemas educativos formales propenden a
dar prioridad a la adquisicién de conocimientos, en detri-
mento de otras formas de aprendizaje, importa concebir la
educacién como un todo En esa concepcién deben buscar
inspiracién las reformas educativas, tanto en la elaboracién
de los programas como en la definicién de las nuevas polf-
ticas pedagdgicas

o “El concepto de educacion a lo largo de la vida es la llave para
entrar enel siglo XXI Ese concepto va més all4 de la distin-
cién tradicional entre educacién primera y educacién per-
manente y coincide con otra nocién formulada a menudo
1a de sociedad educativa en la que todo puede ser ocasién
para aprender y desarrollar las capacidades del individuo

. “En resumen, la “educacién a lo largo de Ia vida” debe apro-
vechar todas las posibilidades que ofrece la sociedad

. “La Universidad debe asimismo poder pronunciarse con
toda independendia y plena responsabilidad sobre los pro-
blemas éticos y sociales -como una especie de poder intelec-
tual que la sociedad necesita para que la ayude a reflexio-
nar, comprender y actuar
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. “Las opciones educativas son opciones de sociedad Como tales,
exigen en todos los pafses un amplio debate ptiblico, basa-
do en la exacta evaluacién de los sistemas educativos La
Comisién pide a las autoridades politicas que favorezcan
ese debate a fin de alcanzar un consenso democrético, que
representa el mejor cauce para poner en préctica con éxito
las estrategias de reforma educativa

. “La Comisién preconiza la aplicacién de medidas que per-
mitan asociar a los distintos agentes sociales a la adopcién
de decisiones en materia educativa; a juicio de ella, la des-
centralizacién administrativa y la autonomfa de los esta-
blecimientos pueden conducir, en la mayorfa de los casos,
al desarrollo y a la generalizaci6n de la innovacién

. “Destinar a la financiacién de la educacién una cuarta par-
te de la ayuda para el desarrollo

. “Estimular la conversién de la deuda a fin de compensar
los efectos negativos que tienen sobre los gastos de educa-
ci6n las politicas de ajuste y de reducci6n de los déficit in-
ternos y externos “

Retos y perspectivas de la educacién superior

En un trabajo elaborado para el BID, el Profesor Simén
Schwartzman resume los retos y perspectivas de la educacién
superior latinoamericana, bajo el titulo de “las direcciones del
cambio”, en la forma siguiente:

a)  Lossistemas de educacién superior continuardn creciendo. Aun-
que el primer movimiento de expansién haya cumplido su
ciclo, con la incorporacién de las mujeres y de personas de
mds edad, la expansién misma de la educacién bésica y
secundaria debe llevar a una gran expansién de los siste-
mas de educacién superior, principalmente en Brasil y otros
pafses, donde el acceso a la educacién secundaria es toda-
vfamuy limitado, préximo del 10% del grupo de cada refe-
rencia
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b)  Elproceso de diferenciacién debe seguir amplidndose, a pesar de
las presiones en el sentido contrario No hay ninguna sefial de
que los sistemas nacionales de educacién superior van a
converger en un modelo 1inico, sea el de la universidad de
investigacién, sea el de las facultades profesionales tradi-
cionales No es tampoco deseable que haya una conver-
gencia, dada la pluralidad de formatos, misiones y recur-
sos de que disponen las instituciones educacionales La
tendencia debe ser en el sentido de que las diferencias que
hoy ya existen sean explicitadas y reconocidas, para que
las distintas funciones de la educacién superior puedan ser
tratadas de forma apropiada para cada cual

¢)  El factor dindmico de los cambios futuros no serd dado por el
componente de investigacién de los sistemas universita-
rios, sino por los nuevos formatos de vinculacién entre las
instituciones y las oportunidades del mercado de trabajo
Aunque la existencia de grupos de investigacion y de pro-
gramas de postgrado en los distintos pafses sea necesaria,
estos seguirdn limitados a un niimero reducido de depar-
tamentos e instituciones, y no podran servir como modelo
para todo el conjunto

d)  Losrecursos publicos para la educacién superior no seguirdn cre-
ciendo en la misma proporcién que el niimero de estudiantes
Aunque este tema no haya sido discutido, es clara la ten-
dencia de los gobiernos de poner énfasis en la educacién
bésica y secundaria, y hacer que los cursos de nivel supe-
rior procuren pagar sus gastos con recetas propias, de pa-
gos de los alumnos, de la venta de servicios o de recursos
deinvestigacién No seespera que los gobiernos corten de
forma brusca sus gastos en educacién superior, pero tam-
poco van a aumentarlos de forma significativa en el futuro
previsible Este cambio significard también una oportuni-
dad de mayor apertura y sensibilidad de las instituciones
de educacién superior hacia las demandas e intereses de la
sociedad

e) Hay muy pocas oportunidades de 1eformas profundas de los sis-
temas de educacién superior en América Latina, tal como se han
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intentado en los perfodos de gobierno militar en varios pafses
La razén obvia es que las reformas amplias tracn también
la oposicién de muchos grupos organizados, y tienen difi-
cultades de pasar intactas por los procedimientos de apro-
bacién tipicos de los regimenes politicos democréticos Esto
no es del todo malo, porque casi siempre las reformas am-
plias suelen traer puntos de vista unilaterales, que termi-
naran por no ser implementados como se suponfa al prin-
cipio

Los intentos en el sentido de evaluar el uso de los recursos y la
calidad de los productos de las instituciones de educacién supe-
rior deberdn ser infensificados Los formatos de estas evalua-
ciones deberdn cambiar mucho, pero en la medida en que
la educacién superior se torne mds importante, aumenta-
ran las presiones por tener informacién més adecuada so-
bre costos y resultados

Las instituciones de educacién superior deberdn aumentar pro-
gresivamente su capacidad empresarial para responder a los de-
saffos de un ambiente mucho mds diverso y menos subsidiado
que en el pasado, 1o que significard necesariamente una ma-
yor concentracién de poderes y responsabilidades en las
autoridades universitarias centrales

El papel de las agencias internacionales en la financiacién de la
educacion superior deberd también ir cambiando En lugar de
programas sistémicos, la tendencia serd identificar proyec-
tos especificos, orientados hacia la atencién més adecuada
de las distintas funciones y los distintos grupos afectados
por la educacién superior y por la biisqueda de nuevas for-
mas de actuacién

Si estas tendencias se confirmaran, el resultado debe ser un siste-
ma de educacién superior mucho més eficiente, complejo, rico en
alternativas y de ideas que el que tenemos hoy y también mucho
més relevante para las necesidades sociales y econdémicas de la
region

A su vez, Jorge Baldn y Augusto M Trombetta, profesores de la
Universidad de Buenos Aires, en un reciente ensayo publicado
en la revista PERSPECTIVAS de la UNESCO (vol, XXVI, N° 2,
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junio de 1996), concretan los retos y perspectivas en lo que deno-
minan “Una agenda latinoamericana para la educacion superior”, que
resumo a continuacién

1

«Diferenciacién y divetsificacion. Deberfa incentivarse una
efectiva diversificacion delos estudios superiores, creando
una arquitectura institucional de distintos niveles, con ins-
tituciones no universitarias de calidad y flexibles, capaces
de adaptarse a las cambiantes demandas de la economia y
del mercado de trabajo En el nivel universitario, cabrfa
favorecer el desarrollo de distintos tipos de instituciones,
sin esperar que todas ellas sigan un mismo patrén de desa-
rrollo o aspiren a combinar funciones docentes y de inves-
tigacién Asimismo, los pafses necesitan preocuparse por
el desarrollo de sus universidades mas complejas que son
las que realizan, investigacién cientifica y tecnol6gica na-
cional y son las tinicas en condiciones de formar investiga-
dores de nivel mediante programas de doctorado

Desarrollo del sector privado En cuanto a la expansién de la
oferta privada, si bien puede incrementar las oportunida-
des educacionales con un bajo o ningun costo piiblico adi-
cional, debe considerarse que frecuentemente dichas opor-
tunidades -especialmente las de nivel universitario- sélo
favorecen a los jévenes provenientes de los hogares de
mayores ingresos o tienden a ser de una calidad académica
mds bien pobre Enla fase actual de desarrollo de los siste-
mas de educacién superior latinoamericanos, resulta evi-
dente que se requiere la introduccién de mecanismos que
regulen la calidad académica de las instituciones, especial-
mente del sector privado, y que garanticen la confianza
ptiblica en los diplomas que confieren

Financiamiento diversificado La mayorfa de los estudios y
de las propuestas de reforma formulados durante Jos lti-
mos afos en América Latina concuerdan en laimportancia
decisiva que, para el futuro de los sistemas de educaci6n
superior, poseen las modalidades de financiamiento de las
instituciones En este punto, las politicas declaradas o apli-
cadas por los gobiernos de la regién tienden a producir una
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diversificacién de las fuentes de ingreso de las institucio-
nes oficiales, con vistas a incentivar una mayor competen-
cia por recursos y una mayor apertura hacia la sociedad

En casi todas partes, 1os gobiernos esperan que las institu-
ciones aumenten sus ingresos propios mediante el cobro
de aranceles, la venta de servicios o una participacién més
activa en diversos mercados Sin embargo, ha resultado
diffcil alterar la composicién de los ingresos de las institu-
ciones oficiales, que mayoritariamente contintian depen-
diendo de los aportes provenientes del tesoro piblico en
una proporcién cercana al 90% de su presupuesto anual

El Banco Mundial ha propuesto como meta indicativa que
las instituciones oficiales logren reunir, mediante ingresos
propios provenientes de fuentes no gubernamentales, un
30% de sus gastos corrientes, meta que se puede alcanzar

Nuevo contrato entre los sistemas y los gobiernos. La agenda
de cambios de la educacién superior debe incluir unarevi-
sién y redefinicién de las relaciones entre los gobiernos y
los sistemas Se trata de establecer un “nuevo contrato so-
cial” entre las instituciones y el Estado, mediante un pro-
fundo reajuste de los elementos que constituyen la modali-
dad de conduccién y coordinacién de los sistemas Resul-
ta necesario reorganizar desde sus bases los esquemas na-
cionales de direccién y coordinacién de la educacién supe-
riog, favoreciendo la autonomfa de gestién de las institu-
ciones y los elementos de autorregulacién de los sistemas,
redefiniendo las relaciones con el Estado a partir de los ejes
de la responsabilidad ptiblica (accountability), la evalua-
cién e informacién y la mayor exposicién a las demandas
dela sociedad, por su parte, supone sellar un “nuevo con-
trato social” entre las instituciones y el gobierno y avanzar
en el desarrollo de una nueva cultura en los sistemas de educa-
cién superior  Significa aceptar que las instituciones deben
hacerse responsables y dar cuenta ante la sociedad de su
funcién puiblica, informando amplia y oportunamente so-
bre sus logros, rendimiento y empleo de los recursos fisca-
les que reciben Debieran adoptarse, por tanto, diversas
formas de evaluaci6n interna y externa, combinando y
equilibrando el recurso a la evaluacién por pares, la aplica-
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cién de indicadores de desempeiio y la autoevaluacién ins-
titucional con participacién de académicos También im-
plica introducir mecanismos de evaluacién externa de las
instituciones, adoptar procedimientos de acreditacién en
el caso de las entidades privadas y modificar los patrones
de financiamiento de la educacién superior, sustituyendo
los actuales mecanismos de asignaciones automaéticas por
otros mds sensibles al desempeiio académico de las insti-
tuciones, a su eficiencia internay a los resultados provistos
por las evaluaciones o vinculados estrechamente a sus
metas de desarrollo, capacidad de generar recursos pro-
pios o de competir por recursos priblicos *

Grandes lineas de las tendencias innovativas en
educacion superior latinoamericana

O  Anivel de las Universidades se advierte una clara tenden-
cia a la reorganizacién y flexibilizacién de sus estructuras
académicas, en la cual el departamento triunfa como uni-
dad estructural basica, desplazando a la cdtedra como nu-
cleo fundamental de docencia e investigaciéon También se
observan las primeras medidas destinadas a evitar que esa
departamentalizacién se convierta en rfgida com-
partamentalizacién, con la consiguiente fragmentacién y
atomizacién de la ciencia, en momentos en que la unidad
esencial del conocimiento exige un trabajo inter-
disciplinario De ah{ la tendencia, que ya se concreta en
varios ejemplos, a agrupar los departamentos en unidades
mds amplias de ciencias afines, que pueden ser Divisiones,
Centros o Areas Aparecen también experiencias encami-
nadas a fomentar la interdisciplinariedad y la trans-
disciplinariedad, mediante la organizacién de los estudios
y las investigaciones en programas y proyectos que exigen
el concurso de varias disciplinas

0O  Alladodelas Universidades ha surgido una variada gama
de instituciones (institutos politécnicos o tecnolégicos, co-
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legios universitarios, etc ), que contribuyen a ampliar y
diversificar las oportunidades educativas al nivel postse-
cundario Existe una tendencia a ofrecer en estas institu-
ciones, y aun en las mismas Universidades, carreras de ci-
clo corto que responden a nuevas demandas sociales no
satisfechas por las carreras tradicionales, generalmente de
ciclolargo Es notorio que las Universidades comienzan a
interesarse, cada vez mds, por estas carreras y por una
mayor diversificacién de sus campos de estudio Se bus-
can también mecanismos para articular las carreras de ci-
clo corto con las académicas o tradicionales, de suerte que
no se transformen en callejones sin salida, sin perjuicio de
su status académico propio y su caracter terminal en cuan-
to a la incorporaci6én de sus egresados al mercado de traba-
jo También se propicia, en algunos casos, la transferencia
de un ciclo a otro, las llamadas “pasarelas académicas”, y
las salidas laterales

Ante la ampliaci6n y diversificacién de las oportunidades
educativas a nivel postsecundario, se advierten esfuerzos
encaminados a definir polfticas que orienten su desenvol-
vimiento como un subsistema, debidamente coordinado e
integrado

La organizaci6n de las Universidades como un sistema, més
que como una entidad ubicada en un solo sitio o ciudad,
también va perfildndose en el quehacer universitario lati-
noamericano, ya se trate de una serie de niicleos o centros
universitarios distribuidos en todo el pafs 0 en una regién
del mismo Aparecen asf Universidades regionales, que
tratan de vincularse més estrechamente al desarrollo de una
determinada zona del pafs, y Universidades nacionales que
cuentan con secciones o centros regionales en las principa-
les ciudades de su respectivos paises

La especializacién que impone el constante crecimiento del
saber y la imposibilidad de que las Universidades alcan-
cen un aceptable nivel de excelencia en todos los campos
del conocimiento, han hecho surgir Universidades que se
consagran a una determinada 4rea del mismo, como las
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ingenierfas, las ciencias agricolas, las ciencias biolégicas,
las ciencias pedagégicas, etc

O  Las primeras experiencias de integracién regional o
subregional de la Educacién Superior de varios pafses co-
mienzan a dar sus frutos, principalmente en el 4rea centro-
americana y caribefia Existe también un plan para promo-
ver esa integracién al nivel de postgrado, entre los pafses
signatarios del Convenio Andrés Bello

0  Losprimeros ejemplos de sistemas abiertos a nivel univer-
sitario se encuentran en marcha Universidad Nacional
Abierta (UNA) de Venezuela, Universidad Nacional de
Educacién a Distancia (UNED), en Costa Rica, Unidad
Universitaria del Sur (UNISUR), Colombia Sistema de Edu-
cacién a Distancia de las Universidades de Brasilia, Uni-
versidad de La Habana, Cuba; UNAM, México) Mediante
la educacién a distancia se busca lograr una cobertura po-
tencial mayor que la que permiten los sistemas convencio-
nales y, a la vez, estructurar nuevas experiencias de ense-
flanza-aprendizaje, basadas en sistemas de instruccién
personalizada y en el uso de multimedios, que promuevan
una mayor interaccién profesor-alumno

O  La educacién continua también recibe atencién mediante
programas dirigidos a los graduados que desean ponerse
al dfa en sus respectivas disciplinas Existen en tal sentido
varias experiencias, guiadas por la idea clave de la forma-
cién continua, que hace cada vez mas borrosa la dicotomia
entre educacioén escolar y educacién postescolar, en benefi-
cio de un sistema educativo que comprenda las necesida-
des profesionales y culturales del presente y el futuro De
esta suerte, aunque de manera adn limitada, el concepto
de educacién permanente se est4 incorporando en el traba-
jo de las Universidades latinoamericanas

0O  También es importante mencionar las asociaciones regio-
nales y subregionales que han surgido y que desempefian
un gran papel en el fomento del intercambio y Ja coopera-
cién el Consejo Superior Universitario Centroamericano
(CSUCA); 1a Uni6én de Universidades de América Latina
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(UDUAL); la Organizacién Universitaria Interamericana
(OUI), que incluye Universidades de Estados Unidos y
Canad4; la Asociacién de Universidades e Institutos de
Educacién Superior del Caribe (UNICA) Otra modalidad
son las Universidades regionales University of the West
Indies (UWI) y Universidad Andina “Simén Bolivar”, por
ejemplo A nivel nacional existen también organismos y
asociaciones de coordinacién de la Educacién Superior
(Consejos Nacionales de Rectores o de Universidades), que
adquieren cada vez mayor importancia como organismos
disefiadores de las politicas nacionales de Educacién Su-
perior También promueven tareas relacionadas con la eva-
luaci6n y la acreditacién de las instituciones de Educacién
Superior Finalmente, en este aspecto, mencionemos las
redes de Universidades e instituciones, como la red regio-
nal de Universidades del Caribe, UNAMAZ, REDESLAC,
REDEAED, INFLOES, la Red de Innovaciones en la Edu-
caci6n Superior a Distancia, cuyo niicleo central esté en la
UNA de Venezuela y es apoyada por el programa
UNITWIN de la UNESCO

Uno de los fenémenos que se est4 dando es la coexistencia
de macrouniversidades, con mds de 100 mil alumnos y
microuniversidades, con unos pocos centenares Ademds,
suelen coexistir Universidades oficiales (nacionales o fede-
rales, estatales o provinciales y municipales, con Universi-
dades privadas catélicas, evangélicas y privadas laicas)

Ultimamente se han establecido en varios pafses de la re-
gi6n sucursales de Universidades extranjeras, especialmen-
te norteamericanas, que suelen funcionar como verdade-
ros “enclaves académicos”, sin ninguna relacién con el sis-
tema educativo del pafs

Es también importante mencionar la creacién de estudios
de postgrado, ligados a las tareas de investigacion, aunque
no siempre tienen el nivel adecuado ni responden a un plan
nacional, como serfa de desear Se dan algunas experien-
cias de integraci6n subregional de los estudios de postgra-
do, como son los casos del “Segundo Plan de Integracién
Regional de la Educacién Superior Centroamericana
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(PIRESC II), que auspicia el CSUCA en Centroamérica, y el
Plan subregional de estudios de postgrado que promueve
el Grupo de Montevideo

0O  Unestudio realizado por la UDUAL, que comprendi6 540
Universidades latinoamericanas, revela que “el més alto
niimero de planes de estudio de postgrado (Especialida-
des) es en Ciencias de la Salud Encambio, es bajo en Cien-
cias Agropecuarias y del Mar y también en Ciencias de la
Educacién, dreas en las que Latinoamérica esta necesitada
Lo que marca una llamada de atencién respecto de la
planeacién de nuevos postgrados ” También revela que
Brasil, Chile y México son los tinicos pafses que tienen post-
grado en todas las 4reas y que, en general, falta formacién
de personal idéneo para el postgrado “El minimo requisi-
to es que los profesores que la imparten tengan ya el grado
en los niveles en que lo hacen Pero de acuerdo a la infor-
macién que poseemos, este requisito sélo lo cumple el per-
sonal académico en un 57% en especialidad y un 40% en
maestrfa” (Villegas, 1994)

(] Se estdn introduciendo métodos de ensefianza mds activos,
que enfatizan sobre el aprendizaje més que en la simple
transmisién de conocimientos; la “cultura infor mdtica” esta
encontrando su lugar en el quehacer de nuestras institu-
ciones de Educacién Superior

O  Educacién general La reaccién en contra del excesivo
profesionalismo predominante en nuestras Universidades,
las ha llevado a reconocer la formacién general de sus gra-
duados como parte esencial de su cometido De esta suer-
te, hoy son muchas las Universidades que han incorpora-
do ensu currfculo la Educacién General, a fin de promover
una formacién més equilibrada del futuro profesional A
esto obedecen los ciclos de Estudios Generales o de Estu-
dios Bé4sicos, cada vez mds frecuentes en la ensefianza uni-
versitaria latinoamericana Su introduccién, en ciertos ca-
s0S, provocé una reorganizacién académica total de la Uni-
versidad, mediante la creacién de Facultades o Institutos
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Centrales de Ciencias y Letras, encargados de impartirlos
y de organizar los departamentos de disciplinas fundamen-
tales, al servicio de toda la Universidad y responsables tam-
bién del cultivo de las ciencias puras Este proceso suele
estar acompaiiado de la adopci6n del sistema de créditos y
del régimen semestral o trimestral, la organizacién de la
carrera docente; la revalorizacién de los servicios de orien-
tacién y bienestar estudiantil, etc

Planes de estudio Uno de los problemas claves que se pre-
sentan en las Universidades latinoamericanas, en lo que
respecta a los planes de estudio, es la tendencia a identifi-
car el curriculo con el plan de estudio, entendido simple-
mente como una lista de asignaturas que deben necesaria-
mente aprobarse para optar aun grado o titulo Seobserva
sin embargo, una clara tendencia a incorporar una concep-
ciénintegral del currfculo y a mejorar los métodos de ense-
fianza-aprendizaje Cada vez méds Universidades latinoa-
mericanas se preocupan por los problemas de la did4ctica
universitaria creando, a tal efecto, Departamentos de Pe-
dagogfa Universitaria, a fin de familiarizar a sus profeso-
res con las técnicas modernas de elaboracién del curriculo,
su evaluacién, métodos de enseilanza-aprendizaje, etc

Administiacién universitaria: Hace més de una década,
Ismael Rodriguez Bou afirmaba, no sin raz6n, que “las Uni-
versidades latinoamericanas estan gobernadas, cuentan con
un gobierno, pero carecen de verdadera administracién”
En realidad, esa era hasta hace poco la situacién general,
que sigue siendo cierta para buen niimero de universida-
desdel continente Sin embargo, también en este campose
han dado pasos positivos no sélo en lo que respecta a la
administracién financiera y de personal, sino también en
la administracién académica, generalmente desatendida
Es preciso, con todo, tener presente que “la administracién
universitaria por su carécter complejo -al ser la Universi-
dad una entidad cultural y cientifica- requiere la aplica-
cién de normas especiales, y cuando no particulares, que
no se las puede encontrar todas en los cdnones elaborados,
por ejemplo, para la administracién de empresas “ En for-
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ma concomitante con el mejoramiento y la tecnificacién de
la administracién universitaria, en un buen niimero de las
Universidades latinoamericanas se ha creado la carrera
administrativa, para garantia y estimulo de los servidores
administrativos de la Universidad

O  Planeamiento universitario: Recién incorporado a las tareas
de nuestras Universidades, el planeamiento se limit6, en
una primera etapa, a los aspectos fisicos ligados con la cons-
truccién de obras universitarias y a la recoleccién de datos
estadfsticos e histéricos sobre la poblacién estudiantil y sus
proyecciones; relacién profesor-alumno; costo por estudian-
te; elaboraci6n de presupuestos, etc Generalmente, en esta
etapa, prevaleci6 el concepto del “Plan - libro” En afios
més recientes, la funcién del planeamiento ha sido mejor
comprendiday sus alcances ampliados, aunque todavia esta
situaci6n corresponde a un niimero muy limitado de Uni-
versidades, en las que se le vincula a las tareas normales de
la administracién universitaria, cubriendo su campo de
accién tanto el planeamiento fisico como el administrativo
y el académico Ademds, de acuerdo con el concepto de
planeamiento integral, de la educacién se buscan los nexos
con el planeamiento que se lleva a cabo en otros niveles y
con los objetivos del desarrollo global, econémico y social
Dentro de esta perspectiva, y por medio de organismos de
cardcter nacional (Consejo de Rectores, Asociaciones Na-
cionales de Universidades, etc ), se hanemprendido esfuer-
zos para planificar el desarrollo racional de todo el
subsistema de la educacién postsecundaria La adopcién
de una actitud prospectiva lleva a examinar las alternati-
vas posibles del desarrollo de la Educacién Superior, con
una visién a mediano y largo plazo Recientemente, el
planeamiento estratégico se ha incorporado ala gestién dela
Universidad latinoamericana, como un proceso que parte
de una clara definicién de su misién y funciones en la so-
ciedad en la cual se halla inserta y se analizan sus fortale-
zas, debilidades, riesgos y oportunidades para definir su
rumbo y planes de acci6n a corto, mediano y largo plazo
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O  Son numerosas las Universidades que han promovido re-
laciones m4s constructivas y mutuamente provechosas con
el sector productivo y empresarial En algunos casos, se
han creado, bajo los auspicios de las instituciones de Edu-
cacién Superior, Pundaciones o Corporaciones dedicadas
especfficamente a estas tareas, que pueden constituirse en
una fuente adicional de ingresos para la Educacién Supe-
rior

Para concluir este capftulo, reproducimos algunos conceptos del
Profesor Federico Mayor Zaragoza, Director General de la
UNESCO, sobre 1a responsabilidad ética de la Universidad de cara
al siglo XXI:

“.Qué caracteristicas debe revestir la Universidad del siglo XXI
para que sea capaz de cumplir con su cometido ético?”, se pre-
gunta Mayor Zaragoza Y responde “Primero, debe ser unains-
titucién basada en el mérito, como sefiala el articulo 26 1 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos “Todos ten-
drén acceso a la ensefianza superior en funcién de sus méritos”

La calidad académica no se logra con profesores que adquieren
prematuramente un puesto vitalicio; la seguridad de la citedra
puede ser un factor positivo, siempre y cuando el aspirante acre-
dite primero el mérito que leasiste El déficit de funcionamiento
delaUniversidad actual refleja un déficit conceptual Las politi-
cas deausteridad y ajuste estructural mal orientadas no contribu-
yen a remediarlo, porque se limitan a reducir el personal Esta
situacién sélo puede aliviarse mediante la incorporacion de mejor
personal, profesores y alumnos Luego, la Universidad debe ser
auténoma, pero dispuesta en todo momento a rendir cuentas ala
sociedad a la que sirve; debe asimismo ser una atalaya atenta al
futuro, capaz de anticiparse a las tendencias negativas y ofrecer
soluciones a los poderes ptiblicos S6lo con este enfoque preven-
tivo lograremos transformar la Universidad en un centro dindmi-
co, que contribuya a hacer realidad el ideal de la educacién per-
manente para todos Al tiempo que desarrolla estas tareas orien-
tadas al futuro, la Universidad ha de ayudar a preservar el lega-
do de las generaciones precedentes La cultura y la naturaleza,
tanto como las formas intangibles del patrimonio -tradicionales,
ritos, fiestas y costumbres-; pero también el patrimonio genético
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y, sobre todo, el patrimonio ético Este 1iltimo, el patrimonio éti-
co, adquiere cada vez mayor relevancia porque los valores que
dejemos a las generaciones venideras determinarédn la arquitec-
tura del mundo de mafiana Esta exigencia de conservar el lega-
do del pasado y aumentarlo, es una de las formas de inventar, de
reinventar, de rehacer cada dfa el porvenir Tenemos que viviry
transferir este sentimiento fundamental de pertenencia, de de-
fensa de unos valores fundamentales que nos alipan como seres
humanos, que reflejan nuestra conciencia, que motivan nuestros
actos ”
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Calidad y
evaluacion de la
educacion superior

Introduccién

La preocupacion por la evaluacién de la calidad de la educacién
superior surgi6é en América Latina y el Caribe en el contexto dela
crisis econémica que caracteriz6 a la década pasada Las restric-
ciones que sufrié el financiamiento ptiblico de la educacién supe-
rior fueron generalmente asociadas a percepciones sobre su baja
calidad y pertinencia En el debate actual, 1a preocupacién porla
calidad adquiere también singular relevancia en funcién de los
fen6menos de la globalizaci6n y la competitividad internacional,
de los cuales nuestros pafses no pueden sustraerse, y que deman-
dan recursos humanos de la més alta calificaci6én De ahi que el
tema sobre la calidad de la educaci6n superior ocupe un lugar
destacado en la discusi6én sobre las politicas en este nivel educati-
vo Hay quienes afirman que la crisis actual de la educacién su-
perior, que en un momento pudo caracterizarse como una “crisis
de expansién” es hoy dfa mds que todo una “crisis de calidad” y que
el reto fundamental, en este final de siglo, serd4 mejorar
substancialmente la calidad de la educacién superior

Sin embargo, como lo sefialan varios autores, la preocupacién por
la calidad ha estado presente desde los orfgenes de las universi-
dades FransA Van Vught sostiene que el antecedente remoto de
lo que hoy denominamos evaluacién por pares puede encontrar-
se en el sistema autonémico de los Colegios ingleses y el antece-
dente delos procesos de evaluacién externa lo hallamos en el con-
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trol que el Canciller de la Catedral de Notre Dame tenfa sobre los
programas y los estudios de la Universidad medieval de Parfs
(Van Vught, 1993) Pero, como nos dice Rollin Kent, “los concep-
tos de calidad, evaluaci6n y acreditacién son recientes en la edu-
cacién superior latinoamericana y, en efecto, para la mayorfa de
los pafses Su introduccién implica, en muchos aspectos, una re-
volucién en el terreno de la educacién superior”  “Si bien, en
décadas pasadas, la situacién se caracterizé por ‘la reforma uni-
versitaria’, este concepto que se referfa a un movimiento de pro-
fesores y estudiantes en contra de un Estado hostil y una socie-
dad indiferente, en situaciones en que la universidad a menudo
era el inico espacio libre para grupos de la oposicién politica, la
reforma se traducia en democratizar la universidad internamen-
te y en intentos (o suefios) de cambiar la sociedad desde la uni-
versidad En comparacién con este concepto de reforma, el ac-
tual debate sobre evaluacién y calidad marca un viraje radical A
diferencia de décadas pasadas, ahora encontramos una sociedad
quecritica a la universidad, una universidad que debe rendir cuen-
tas frente a puiblicos externos, y un sistema de educacién superior
donde actores tradicionalmente excluidos (bajo el concepto de au-
tonomfa) ahora son coparticipes o hasta protagonistas del cam-
bio” (Kent Serna, 1996)

A su vez, César Villarroel interpreta la preocupacién por la cali-
dad como una consecuencia del traslado del énfasis en la expan-
sién cuantitativa, ligada al propésito de democratizacién de la
educacién superior, a un nuevo prop6sito en el cual la democrati-
zacién se concibe como el brindar més oportunidades de acceso a
una educacién superior de calidad (Villarroel, 1996)

Concepto de calidad de la educacién

¢Qué entendemos por calidad de la educacién, en general, y mds
especificamente por calidad de la educacién superior?

El diccionario dela Real Academia Espafiola nos dice que calidad
es la“propiedad o conjunto de propiedades inherentes a unacosa,
que permiten apreciarla como igual, mejor o peor que las restan-
tes de su especie”
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Como puede verse, el concepto de calidad no es un concepto abso-
luto sino relativo En el mismo va implicito el de apreciacién o
evaluacién Para apreciar o evaluar la calidad de un objeto, en
sentido genérico, es preciso hacerlo en funcién de ciertas normas
o estidndares preestablecidos, que nos permitan juzgar su mayor
o menor adecuacién a los patrones o modelos de referencia

En lo que concierne a la educacién, el concepto de calidad, nos
dice Juan Bautista Arrfen, “es un concepto complejo, que se cons-
truye respecto a miiltiples y diversas referencias Es un concepto
rico, incluso, en permanente evolucién, convergente y ascenden-
te tras un ideal de una gran fuerza de atraccién La calidad de la
educacién es una especie de utopfa y de aproximaciones sucesi-
vas” ;Dénde encontrarla, se pregunta este autor? Y responde,
partiendo de los principios proclamados en la Declaracién Mun-
dial sobre Educacién para Todos (Jomtien, 1990) “La calidad de la
educacién se hace realidad en los aprendizajes cualitativamente
relevantes La calidad no estd en lo que se ensefia sino en lo que
se aprende, por lo que en la préctica dicha calidad est4 cada vez
mds centrada en el propio sujeto educativo” Entre los compo-
nentes capaces de generar aprendizajes relevantes y progresiva-
mente de calidad, este autor subraya no sélo la concepcién reno-
vada de los aprendizajes sino también el curriculo contextuado,
la formacién, perfeccionamiento y condiciones de trabajo de los
educadores; la participacién de los actores del proceso educativo;
la gestién moderna de la educacién y la calidad misma de la ins-
titucién educativa (Arrien, 1995)

La calidad educativa es, pues, un concepto que requiere ser
desagregado para poder analizar sus componentes y luego ac-
tuar sobre los mismos el curriculo, los métodos de enseianza,
los medios, la formacién de los profesores, el ambiente pedagégi-
co, la investigacién educativa

Conviene, desde ahora, advertir que calidad y equidad no son tér-
minos excluyentes Més bien, la falta de equidad social suele ir
de la mano de sistemas educativos de mala calidad Es posible
promover el mejoramiento de la calidad educativa sin afectar su
carécter equitativo. Pero también es cierto que pueden darse ten-
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siones entre equidad, eficiencia y calidad Precisamente, el es-
fuerzo en nuestros pafses debe ir encaminado a disefiar una po-
litica educativa que facilite el logro simultineo de estas grandes
metas Pablo Latapf estima que es necesario entender el concepto
de calidad como la convergencia de los cuatro criterios que sue-
len servir de referencia para evaluar el desarrollo de la educa-
ci6én relevancia, eficacia, eficiencia y equidad !

Labisqueda de una educacién de mejor calidad y més equitativa
se ha transformado en el paradigma que subyace en las conclu-
siones de las més recientes conferencias de PROMEDLACy en la
propuestade la CEPAL-UNESCO La Educacién y el Conocimiento:
eje de la transformacién productiva con equidad (1992)

Conviene asf tener presente que la “Declaracién de Quito”
(PROMEDLAC IV, 1991) reconoce que sin una educacién de cali-
dad no habrd crecimiento econémico, equidad ni democracia, y
que “Mejorar la calidad de la educacién significa impulsar pro-
cesos de profesionalizacién docente y promover la transforma-
cién curricular a través de propuestas basadas en la satisfaccién
de las necesidades educativas basicas del individuo y de la socie-
dad, que posibiliten el acceso a la formacién, que permitan pen-
sar y expresarse con claridad y que fortalezcan capacidades para
resolver problemas, analizar criticamente la realidad, vincularse
activamente y solidariamente con los demds, y proteger y mejo-
rar el medio ambiente, el patrimonio cultural y las propias condi-
ciones de vida”

En la m4s reciente Reunién de Ministros de Educacién de Améri-
ca Latina y el Caribe (MINEDLAC VI, Kingston, Jamaica, 13 al
17 de mayo de 1996) se adoptaron las siguientes recomendacio-
nes en cuanto a evaluacién y medicién de la calidad de los resul-
tados de la educacién

a)  «Aplicar criterios y procedimientos que permitan evaluar
no sélo los resultados sino también los procesos que siguen
los alumnos para desarrollar los diferentes tipos de com-
petencias Ahora que en muchos de nuestros pafses la orien-
tacién de los sistemas educativos se encuentra en un pro-
ceso de transicién desde la expansién cuantitativa hacia la
calidad de la educacién, es necesario crear indicadores cuali-
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tativos para complementar los cuantitativos en la evalua-
cién de la calidad

b)  Llevar a cabo mediciones nacionales para determinar el
nivel de competencias alcanzadas, estableciendo sistemas
de medicién y perfeccionando los métodos e instrumentos
utilizados

c¢)  Desarrollar mediciones comparativas en distintos niveles
Establecer mecanismos de andlisis regional de los resulta-
dos escolares a fin de llevar a cabo estudios de logros y de
factores de rendimiento en los distintos momentos de los
procesos educativos, en diferentes tipos de escuelas y con-
textos

d)  Desarrollar sistemas de indicadores para la evaluacién del
desempeiio de las escuelas que incluyan no s6lo aspectos
relativos a los logros de los alumnos sino también otros
vinculados con el desempeiio de la institucion

¢)  Generar modalidades para mejorar el uso de Ja informa-
cion Adoptar férmulas de comunicacién de los resulta-
dos de las mediciones sobre calidad de la educacién que
permitan a los ministerios, a las escuelas, a los padres y a
las comunidades educativas adoptar y poner en préctica
medidas de mejoramiento de los resultados y de las condi-
ciones de control social del desempeiio de las escuelas “

Pero también los Ministros de Educacion sefialaron que entre los
problemas que actualmente enfrenta la educacién superior se
destacan la baja calidad de muchos de los programas y la forma
inadecuada como las distintas instituciones responden a las exi-
gencias del desarrollo econémico, del mercado laboral y a los re-
querimientos del avance cientifico y tecnolégico Por lo anterior,
recomendaron: “Propiciar politicas que fortalezcan la capacidad
de las instituciones de educacién superior para cumplir con los
maés altos estdndares de calidad, con su misién como formadoras
de recursos humanos y convertirse en niicleos de investigacién
cientifica y tecnol6gica en estrecha colaboracién con los sectores
productivos; e impulsar cambios que contribuyan a que las uni-
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versidades y demés instituciones de educacién superior se con-
viertan en factores que colaboren en la mejora de la calidad de los
niveles educativos precedentes, con especial atencién en los pro-
gramas y la formaci6n inicial de los docentes”

¢Qué entendemos por calidad de la Educacién
Superior?

En lo que respecta a la calidad de la educacién superior, el Docu-
mento de Politicas de la UNESCO nos dice que “es un concepto
multidimensional, que depende en gran medida del marco
contextual de un sistema determinado, de la misién institucional
o de las condiciones o normas dentro de una disciplina dada”
“La calidad abarca todas sus funciones y actividades principales
calidad de ensefianza, de formacidn e investigacidn, lo que signi-
fica calidad de su personal docente y de los programas, y calidad
de aprendizaje como corolario de la enseftanza y la investigaci6n
Sin embargo, hay que aceptar que la biisqueda de la “calidad”
tiene muchas facetas y va mds alld de una interpretacién estrecha
del rol académico de los diferentes programas Por lo tanto, tam-
bién implica prestarle atencién a cuestiones que pertenecen a la
calidad de los estudiantes y de la infraestructura, asf como del
entorno académico Todos esos aspectos relacionados con la cali-
dad, unidos a un interés adecuado por un buen gobierno y admi-
nistracién, representan un papel importante en la manera en que
funciona determinada institucién, en la forma en que es evaluada
y en la “imagen institucional” que puede proyectar hacia la co-
munidad académica y la sociedad en general” Finalmente dice
el documento, es esencial, indicar que el principal objetivo de la
“evaluacién de la calidad”, es lograr un mejoramiento institucio-
nal asf como del sistema educativo en general

Con el propésito de contribuir a lograr una terminologfa comiin
en el 4rea de evaluacién y acreditacién, el Centro Interuniversitario
de Desarrollo (CINDA) propone la siguiente definicién de Cali-
dad de la Educacién Superior “conjunto de cualidades de una
institucién u organizacién estimadas en un tiempo y situacién
dados Es un modo de ser de la institucién que retine las carac-
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terfsticas de integridad (incluye todos los factores necesarios para
el desarrollo del hombre), colerencia (congruencia entre fines, ob-
jetivos, estrategias, actividades, medios y evaluacién) y eficacia
(logro de fines mediante la adecuada funcién de todos los ele-
mentos comprometidos)” Como puede verse, y siguiendo siem-
pre al CINDA, la calidad de la educacién superior no es un con-
cepto absoluto sino relativo  “El referente est4 establecido por la
propia institucién, cuando define qué va a hacer, es decir, cuando
define su misién, objetivos, metas y estrategias aun cuando pue-
da haber aspectos en los que es necesario atenerse a exigencias
establecidas por agentes externos” (CINDA, 1994)

Proveniente del mundo empresarial, hoy dfa es frecuente referir-
se al concepto de “calidad total”, que es tanto como decir “calidad
en todo"’; recursos humanos y materiales, programas, métodos, etc,
aunque no se trata de una sumasino de la integracién dindmica y
sinérgica de las calidades parciales de los procesos universitarios
y de sus respectivos “productos”, por llamarles asf Sin embar-
go, nos parece que en el mundo universitario es mds apropiado
hablar de excelencia académica que de “calidad total” A este res-
pecto, el Director General de la UNESCO nos dice: “Es imposible
garantizar la calidad de la educacién si al mismo tiempo no se
posee el propésito de la excelencia de sobresalir enel dominio de
lainvestigacién, de la docencia y de la preparacién del estudiante
para la sabidurfa Elanhelode la excelencia reafirma la pertinen-
cia que es inseparable de la calidad”

Hutchings y Marchese (1990) sustentan un pensamiento similar
cuando aseveran que si bien la disponibilidad de recursos condi-
ciona externamente la calidad institucional, "en dltimo término,
sean estos pobres o suntuosos, ella depende del cumplimiento
fiel de los prop6sitos espirituales e intelectuales de la universi-
dad, tan asidos a la actividad académica de cada dfa y cada mo-
mento de la vida universitaria" (ICFES, 1994) “La calidad es en-
tendida, nos dice Luis Enrique Orozco, como un atributo del acto
educativo y expresa el nivel de excelencia con que se desempefia
la institucién e involucra un juicio de valor entre el estado actual
y lo que se propone como misién y objetivos a lograr”

Sin embargp, el concepto de calidad total se ha incorporado al que-
hacer de algunas instituciones de educacién superior de la re-
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gién Tal es el caso de la Universidad ICESI de Cali, Colombia,
que ha introducido lo que llama el “Compromiso de Calidad To-
tal” (CTC) inspirado en las ideas del japonés Kaoru Ishikawa,
quien sostiene que: “Practicar el Control de Calidad es desarro-
llar, diseflar, manufacturar y mantener un producto de Calidad
que sea el méds econ6mico, el més Gtil y siempre satisfactorio para
el consumidor”, y aftade “Es preciso que en la empresa (u orga-
nizacién) todos promuevan y participen en el Control de Cali-
dad” “Se deduce de esta definicién, agrega el Rector de la Uni-
versidad ICES], Dr Alfonso Ocampo Londofio, que su centro vi-
tal es el estar orientada toda la empresa (u organizacién) hacia el
consumidor y sus requisitos Bajo este punto de vista, es eviden-
te que 1a pregunta que la empresa (u organizacién) debe hacerse
siempre es ;Qué quiere y qué pide de nosotros el cliente? Se
podrfa concluir que el centro de interés del CTC estd puesto fuera
de la empresa (u organizacién) La empresa estd vuelta hacia el
cliente, y algo més, hacia todo el cliente, toda la empresa (u orga-
nizacién) hacia todo el cliente” (Ocampo Londoito, 1993)

Un poco distinta es la opini6n del Profesor César Villarroel, Ase-
sor del Consejo Nacional de Universidades de Venezuela, quien
en su ponencia para la Conferencia Regional de La Habana sos-
tiene lo siguiente “En lo que atafie a la calidad de la universidad
pareciera haber consenso acerca de la complejidad y dificultad
que entrafia la conceptualizacién y definicion de la calidad De
ahf que se hable de diferentes concepcionesde calidad Asf, Astin
(1991) nos presenta hasta cinco concepcionesde calidad, y Brunner
(1992) nos ofrece una clasificacién de tres concepciones de cali-
dad que corresponden a las instancias del enfoque sistémico y
que, por esto mismo, llegan a ser lo suficientemente abarcadoras
para incluir todas las concepciones propuestas hasta ahora y las
que estén por crearse En nuestra opinién, esta problemdtica de
la complejidad y relatividad de la concepcién de calidad univer-
sitaria no es muy vdlida Creemos que la variedad de concepcio-
nes es generada porque en nuestro afdn por operacionalizar los
procesos de deteccién y medicién de la calidad hemos equipara-
do concepcién de calidad con la delimitacién y seleccién de los
factores institucionales con mds relevancia en cuanto a su contri-
bucién a la calidad universitaria De este modo, los estudiantes,
sus aprendizajes, los profesores, la ensefianza, los recursos, la
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administracién (individualmente y de conjunto) aparecen confi-
gurando versiones de concepciones de calidad que no se refieren
a ésta tltima sino a sus fuentes e indicadores A todo lo anterior
ha contribuido, en mucho, el propésito que mayormente ha ca-
racterizado los estudios y esfuerzos investigativos que se han reali-
zado en torno a la calidad universitaria, es decir, el de medir la
calidad institucional En consecuencia, el énfasis se ha colocado en
los indicadores (recuérdese que la connotacién clasica de indica-
dores es eminentemente medicional, Alvaro Page, 1993) descui-
déndose la conceptualizacién global y teérica del problema De
este modo, se pone mucho empeiio en manipular (medir, planifi-
car, administrar) una realidad (la universitaria) que en muchos
casos es desconocida hasta por los mismos responsables de con-
ducirla y desarrollarla Considerar la calidad de la universidad
implica primero, y antes que nada, plantearse Ia clarificacién y deli-
mitacién de lo que debe ser una universidad.”

Problematica de la calidad de la educacién superior
de la regién

La enorme expansién que la educacién superior latinoamericana
experimenté en los 1iltimos cuarenta afios (la matricula pasé de
270 000 alumnos en 1950 a 8 millones en 1992) no fue acompaiia-
da de un esfuerzo similar en lo cualitativo Al contrario, existe
una generalizada insatisfaccién por el deterioro que en los 1ilti-
mos aftos ha sufrido la calidad de la educacién superior de la
regién, fenémeno que suele asociarse a ese extraordinario creci-
miento, si bien debemos advertir que es posible conciliar canti-
dad y calidad si se introducen cambios substanciales en los méto-
dos de ensefianza y se acude a la moderna tecnologfa educativa

Conviene mencionar ahora, aunque sea muy brevemente, algu-
nos elementos de la problemética general de la calidad de nues-
tra educacién superior:

a)  Enprimer término, corresponde seiialar la falta de articu-
lacién entre los distintos niveles educativos A este respec-
to, cabe aludir a los niveles cada vez mds bajos de prepara-
cién académica, en especial en las disciplinas bésicas, de
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los egresados de la ensefianza secundaria que acceden a la
educacién superior Este es un fenémeno complejo, desde
luego que existen grandes diferencias en los estdndares
académicos de los graduados de secundaria segtin el plan-
tel y el estrato social del cual proceden ptiiblicos o priva-
dos, urbanos, urbanos marginales o rurales, etc Asu vez,
laensefianza secundaria, al igual que todos los niveles edu-
cativos, ha experimentado, en general, una reduccién en e}
monto de la inversién por estudiante

b) Disminuci6n, a su vez, de los recursos financieros destina-
dos a la educacién superior América Latina es la regién
del mundo que menos invierte por estudiante de tercer ni-
vel (aproximadamente un promedio de US$650 por estu-
diante) Los paises asidticos invierten cuatro veces mds y
los Estados Unidos y Canad4 catorce veces mids Las res-
tricciones econémicas afectan sensiblemente el desempe-
fio cualitativo de las instituciones de educacién superior,
obligdndolas a gastar mds del 90% de sus presupuestos en
el pago de salarios y a reducir sensiblemente las inversio-
nes que mas se cifien a la calidad del proceso de enseiian-
za-aprendizaje (suscripciones a las revistas cientificas,
enriquecimiento de las bibliotecas, mantenimiento y reno-
vacién de los equipos de laboratorios, etc) Asimismo, las
restricciones conducen a priorizar la Jabor docente en
desmedro de las tareas de investigacién, extension y difu-
sion

c¢)  Proliferaci6én de instituciones que no reunen los requisitos
minimos para un trabajo académico digno de considerarse
de nivel superior Hoy dfa funcionan en la regién cerca de
4 000 instituciones de tercer nivel, de las cuales unas 700
estan reconocidas como universidades No todas tienen el
minimo nivel exigido Una de las caracteristicas es la co-
existencia de “macrouniversidades”, con més de cien mil
alumnos y “miciouniversidades”, con unos pocos cente-
nares; de instituciones publicas, provinciales y privadas; y,
siguiendo la clasificacién de José ] Brunner, de “universi-
dades complejas”, esto es, entidades que combinan activi-
dades sistemaéticas y variadas de investigacién y de docen-
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d)

cia de pre y postgrado en un niimero significativo de dreas
de conocimiento, “universidades completas”, que ofrecen
carreras en la mayoria de las dreas del conocimiento, “uni-
versidades incompletas”, que s6lo ofrecen programas en
un nimero limitado pero diversificado de 4reas del cono-
cimiento, y “universidades especializadas”, que concentran
sus actividades docentes en una s6la drea (Brunner) El
panorama presenta una gran variedad institucional y muy
desiguales niveles de calidad entre las instituciones

Seguramente el factor que més incide de la educacién su-
perior es el nivel académico del personal docente y su for-
macién pedag6gica: Se estima que en nuestra regi6n me-
nos del 20% de los profesores se han formado en progra-
mas de doctorado y 50% de ellos tienen un trabajo adicio-
nal, incluyendo a muchos que figuran en las néminas como
profesores de “tiempo completo” Adema4s, es muy redu-
cido el porcentaje de docentes que harecibido adiestramien-
to en métodos de ensefianza y evaluacién Segun Brunner,
del total estimado de docentes, solo una fnfima fraccién
{(que puede conjeturarse no supera el 10% y se halla con-
centrado principalmente en Brasil, México, Argentina, Chile
y Venezuela) son profesores- investigadores con dedicacién
a la docencia de postgrado y a la investigacién, y que pu-
blican regularmente en revistas cientfficas internacionales
de prestigio “Para el grupo mayoritario de los maestros
de tercer nivel, los problemas de calidad estdn
indisolublemente ligados a su propio e inestable estatuto,
a las bajas remuneraciones que perciben, al escaso apoyo
que encuentrany a las condiciones deterioradas en que fre-
cuentemente deben actuar Su identidad con la disciplina
o la profesién suele ser baja y, en muchos casos, sus asocia-
ciones sindicales o gremiales apenas llegan a preocuparse
de algo més que de los aspectos burocréticos y econémicos
de la carrera docente” (Brunner)

Los métodos de ensefianza-aprendizaje también influyen
en la baja calidad En un gran niimero de instituciones, la
catedra magistral sigue siendo el centro de la actividad
docente y contribuye a alimentar la actitud pasiva que el
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estudiante suele traer de la ensefianza secundaria. Pero no
es posible centrar en el estudiante el proceso de aprendiza-
je si lainstitucién no dispone de bibliotecas, laboratorios y
otros recursos did4cticos que permitan el trabajo individual
del educando

f) Finalmente, la falta de politicas piiblicas o de Estado para
de la educacién superior incide negativamente en los es-
fuerzos encaminados a elevar la calidad del trabajo acadé-
mico De ahf la importancia de dirigir una mirada més
estratégica al desarrollo del sistema educativo en su con-
junto y de ubicar claramente en ¢l al llamado subsistema
de educacién superior

Factores de calidad. Métodos de evaluacién

Cualquiera que sea la definicién de calidad y los criterios para
evaluarla, la calidad de un sistema universitario es el producto
de varios factores y procesos En el sistema universitario existen
tres procesos basicos: docencia, investigacion y extensién Existe
igualmente un proceso general que envuelve a todos y es su hilo
conductor: el proceso de gestién

La evaluacién de la calidad de un sistema universitario es mucho
més compleja que la de otros niveles del sistema educativo, pues
la educacién superior es multifuncional y esas funciones tras-
cienden las de una organizacién educativa de ensefianza bésica o
media Dicha evaluacién comprende la evaluacién de la adecua-
ci6n de los productos de cada proceso y de los procesos mismos

La doctora Sonia Alvarez, Secretaria Académica de la Universi-
dad Nacional de Salta, Argentina, conceptualiza la evaluacién de
la calidad, en el marco del planeamiento estratégico, afirmando
que ellaes:

a) “una préctica permanente, sistemdtica, institucional e in-
trinseca de la Universidad, por parte de los actores
involucrados que permite detectar los nudos probleméti-
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b)

d)

cos y los aspectos positivos, e implica la reflexién perma-
nente sobre la propia tarea;

una actividad cuyo alcance tiene que ver con los procesos,
los productos y el impacto que dichos procesos y produc-
tos tienen en la sociedad;

una tarea fundamental de la gestion administrativa y aca-
démica, que involucraalastres funciones universitarias
de enseflanza, investigacion y extensién, que permite co-
nocer la realidad, su relacién con las metas planteadas, asf
como andlisis prospectivo y la generacién de proyectos al-
ternativos;

una tarea que tiene un cardcter eminentemente constructi-
vo, tendiente a ayudar a detectar los déficit y dificultades
en materia académica, recursos fisicos, docentes y técni-
cos, para mejorar la gestién institucional en el ejercicio de
la tarea y en el logro de las metas, y asf neutralizarlas o
superarlas;

una actividad que debe ser encarada teniendo en cuenta
los propésitos especificos del trabajo en la Universidad, las
condiciones institucionales particulares de su historia lo-
cal ydel contexto social en la que estd inmersa, por lo que
el proceso debe tener en cuenta aspectos cualitativos y no
s6lo cuantitativos;

una tarea colectiva que debe asumirse colectivamente, de
consenso en todas sus etapas, que incluya a todos los acto-
res involucrados en su transformacién, no sélo en el diag-
néstico sino también en la interpretacién de la informacién,
en el disefio de las politicas prospectivas y en la ejecucién
de las mismas, para garantizar de este modo Ja viabilidad
de la tarea que se encare

" Asf comprendida, se convierte en una herramienta importante
de transformacién de las Universidades y de la préactica educati-
va, en la medida que el propio proceso de la investigacién, eva-
luacién y planificacién permite explicar y entender los proble-
mas, clarificdindose, en la tarea permanente, los objetivos y los
propositos de la institucién” (Alvarez, 1992)
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La pregunta que cabe formularse es ;c6mo podemos evaluar la
calidad de la educacién superior? Generalmente los procesos de
evaluacién incluyen diferentes métodos, pero éstos pueden redu-
cirse a dos fundamentales la autoevaluacién institucional y la
evaluacién por pares Rollin Kenten su trabajo para la Conferen-
cia Regional de La Habana sostiene que en cualquier tipo de eva-
luacién suelen combinarse revisiones realizadas internamente con
visitas externas y que una dificilmente puede funcionar sin la otra,
y agrega que “las evaluaciones internas pueden quedarse en la
autocomplacencia y carecer de credibilidad si no hay una contra-
parte externa” Sin embargo, sefiala que los métodos pueden va-
riar segin las funciones En el caso de investigacién y postgrado de
alto nivel, las formas de evaluacién mds pertinentes serfan aque-
Has efectuadas por pares cientificos o por consejos de investiga-
cién, incluyendo criterios internacionales Evaluar estas activida-
des de manera burocrética, con estdndares predefinidos, introdu-
cirfa un alto riesgo de frenar justamente lo excepcional Para las
carreras profesionales y técnicas Ja evaluacién por pares viene al caso,
pero los pares son otros que en el caso anterior; son grupos profe-
sionales que operan en la préctica Sin embargo, se puede pensar
en otras formas, dejando a la evaluaci6n por pares incluso un papel
secundario Se tratarfa de formas més 4giles, como exdmenes
nacionales que revisan la competencia profesional, y una
acreditacién del currfculum basico definido por el campo profe-
sional, tal como existe en los Estados Unidos y muchos paises de
Europa Para los programas de formacién general, se puede pensar
en un examen que revisa el nivel de conocimientos y habilidades
basicos, considerando esta funcién como preparacién en las artes
liberales que busca primordialmente la transformacién de la per-
sona La opinién del estudiante serfa otro factor de importancia
En cambio, la evaluacién de cada programa individual por pares
serfa un proceso dificil y costoso, dado a heterogeneidad y el gran
nimero de programas M4s bien, se podria pensar en evaluacio-
nes externas por visitantes provenientes de diferentes disciplinas,
que revisan departamentos 0 agrupaciones de carreras en aspec-
tos como su organizacién, su planta académica y el progreso de
los estudiantes Estas evaluaciones externas pueden limitarse a
una revisién de estdndares minimos expresado en forma de indi-
cadores bésicos
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Evaluacién y acreditacion institucional como
instrumentos de mejoramiento de la calidad

Cuando hablamos de calidad, evaluacién y acreditacién, nos en-
contramos ante conceptos interrelacionados, que no pueden ser
abordados separadamente  Como bien lo explica Luis Enrique
Orozco, Vice Rector Académico de la Universidad de los Andes
(Colombia), “l1a acreditacién de instituciones de educaci6n supe-
rior descansa sobre la autoevaluacién institucional o de progra-
Mas y es un mecanismo que permite a las instituciones que brin-
dan el servicio educativo rendir cuentas ante la sociedad y el
Estado, y a éste dltimo dar fe ante la sociedad global de la cali-
dad del servicio prestado El propdsito de todo el proceso de
acreditacin es procurar el mejoramiento de la calidad del servi-
cio” (Orozco, 1995)

¢Que es la autoevaluaci6n institucional? En los seminarios sobre
acreditacién universitaria convocados por CINDAen 1990y 1991,
se dijo que la autoevaluacién, concebida 0 no como parte de un
proceso de acreditacién, es por si misma un proceso amplio y
abarcador por medio del cual la institucién, en su conjunto, se
evalia a sf misma introgpectivamente, con lealtad y objetividad
En el ejercicio de la autoevaluacién analiza internamente su cali-
dad; lo que es y desea ser; lo que de hecho realiza; c6mo operay
c6mo se organiza y administra Como tal, es un proceso esencial-
mente formativo, que proporciona un marco adecuado para la
planificacién y ejecucién de acciones remediales y correctivas
dentro dela institucién Esta caracteristica la convierte en un pro-
ceso dinamizador del mejoramiento y crecimiento institucional
Por otra parte, al ser un trabajo eminentemente participativo, es-
timula el autoandlisis introspectivo en toda la gama de actores
institucionales, administradores, profesores, personal administra-
tivo, estudiantes, etc, contribuyendo a su mejor conocimiento
mutuo y de su propia responsabilidad en la institucién, propor-
cionadndoles orientacién y motivacién para su perfeccionamien-
to Ademds, al ser concebido como un proceso ciclico de anélisis
y sintesis de los elementos que integran cada institucion, tiene un
cardcter re-creativo e innovador (UNESCO-CRESALC-CINDA,
1994)

LA EDUCACION SUPERIOR EN EL UMBRAL DEL SIGLO xxI » 113

Digitalizado por: FE[\LRINO\LDJE AB(?L'?‘I\LOE
W ww.enriqu olanos.org

g ueb


http://enriquebolanos.org/

En América Latina no existe una tradicién de autoevaluacién o
evaluacién de las instituciones de educacién superior En todo
caso, no ha sido una préctica comtin, como sucede en los pafses
desarrollados Hay poca experiencia en relacién con politicas y
précticas de evaluacién, aunque recientemente existe una preocu-
pacién generalizada sobre los procesos de evaluacién y
acreditacion que surge en el contexto de una crisis en las relacio-
nes Universidad-Estado y Universidad-Sociedad Esta preocu-
pacion est4 conduciendo a la creacién, en varios pafses de Améri-
caLatina, de sistemas nacionales de acreditacion

Como bien dice José Joaquin Brunner, la autoevaluacién a nivel
de cada institucién deberia ser el piso desde el cual se construye
un sistema nacional de evaluacién Los procedimientos de
acreditacién estdn encaminados a asegurar ptiblicamente la sol-
vencia académica de los establecimientos “La acreditacién cum-
plela funcién de asegurar a lasociedad y a lacomunidad intelec-
tual que los nuevos establecimientos 0 programas que se crean,
sean ptiblicos o privados, cumplan con los estdndares fijados se-
gun el juicio experto de los pares y, por tanto, pueden ser autori-
zados por la instancia publica competente Esta iltima debiera,
idealmente, tener un carécter técnico, gozar de autonomfa frente
al poder central del gobierno y no estar integrada sélo por repre-
sentantes corporativos de las instituciones ya existentes” (CINDA,
1995)

Uno de los retos actuales de la educacién superior de la regién es
introducir lo que se ha dado en llamar la “cultura de la evalua-
ci6n”, mediante la aceptacion de sistemas de acreditacién basa-
dos en el pleno respeto de la autonomfa universitaria, pero que
contribuyan a garantizar la calidad del desempeiio de tas institu-
ciones de educacién superior y el més alto grado de eficacia res-
pecto a la sociedad global (Orozco, 1994)

Estrategias para mejorar la calidad de la educacién
superior de la regién

Frente a la problemadtica de la calidad de la educacién superior de
la regi6n, que de manera tan suscinta hemos resefiado, ;cudles
podrfan ser las estrategias encaminadas a alcanzar la excelencia
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académica en este nivel de ensefianza? Sin pretender ser exhaus-
tivos sobre la respuesta a un reto tan complejo, nos limitaremos a
sugerir algunas estrategias, con Ja intencién més bien de estimu-
lar el didlogo:

a)  Esnecesario, en primer lugar, crear conciencia sobre la im-
portancia que para nuestros pafses tiene promover un me-
joramiento substancial de la educacién, en todos los nive-
les y modalidades, haciendo ver que el “derecho a la edu-
cacién” implica el acceso a una educacién pertinente y de
calidad De esta suerte, los esfuerzos encaminados al me-
joramiento de la calidad educativa deberfan merecer aten-
cién prioritaria de parte de los gobiernos  Un aprendizaje
de calidad, en todos los niveles, es fundamental para que
nuestros pafses puedan insertarse favorablemente en la
economfa mundial y lograr una mayor productividad y
competitividad

b) A nivel de las instituciones de educacién superior es nece-
sario, como lo sefialamos antes, introducir una “cultura de
evaluacién” La evaluacién de la calidad del trabajo acadé-
mico no siempre es bien recibida Es frecuente que se ge-
neren resistencias, principalmente de parte del personal
docente, que puede considerarla como una interferencia
indeseable en sus labores 0 como un mecanismo de selec-
cién Serd preciso hacer ver que una politica coherente de
desarrollo de 1a educacién superior no puede prescindir
del mejoramiento continuo de la calidad y de su pertinen-
cia en relacién con la sociedad en general Los procesos de
evaluacién deben estar claramente encaminados a promo-
ver la superacién del personal docente y deben ser emi-
nentemente participativos Lacultura de evaluacién debe-
ria incluir la autoevaluacién institucional y la evaluacién
por los pares

¢)  Laeducaciénsuperior de la regién deberfa tomar concien-
cia de que la calidad que se alcance en este nivel incide en
el mejoramiento de la calidad de los dem4s niveles del sis-
tema educativo Adema4s, las Universidades principalmen-
te, deberfan asumir el esfuerzo encaminado a mejorar la
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calidad de los niveles precedentes como una preocupacién
que les concierne muy estrechamente, desde luego que su
propia calidad est4 fntimamente ligada al nivel académico
de los egresados de los niveles precedentes En este senti-
do, su mejor contribucién tiene que ver con la formacién
de los profesores de primaria y secundaria, as{f como con
su participacién en las investigaciones encaminadas a re-
formar y actualizar los planes y programas de estudio, los
métodos de ensefianza, y el disefio de sistemas de medi-
cién de la calidad de la ensefianza

En el nivel de educacién superior, los esfuerzos encamina-
dos a mejorar {a calidad estdn estrechamente ligados con
los orientados a fortalecer su pertinencia, lo que significa
mejorar su respuesta a las necesidades de la sociedad, su
relacién con el mundo del trabajo y el sector productivo,
asf como su contribucién al desarrollo humano sostenible
y la promocién de una mayor comprensién entre los pue-
blos del mundo y de la cultura de paz

A lo interno de las instituciones, el esfuerzo implica la re-
visién y actualizacién de los planes y programas de estu-
dio, de los métodos de ensefianza y evaluacién y de la bi-
bliografia El mejoramiento de la gestién y de la adminis-
tracién de las instituciones contribuye al éxito de los es-
fuerzos en pro del mejoramiento de la calidad

La educaci6n superior de la regién debe introducir en su
quehacer, como parte de este esfuerzo, la cultura informa-
ticay telemdtica Ademds, abrirse a un mayor intercambio
con la comunidad académica internacional, para lo cual
podria ser de gran utilidad el programa UNITWIN y de
Cétedras UNESCO

Finalmente, convendria introducir en nuestra educacién
superior la “cultura de la acreditacién”, en forma que la
hemos antes reseiiado Esto podria conducir a crear siste-
mas nacionales, subregionales y regionales de acreditacién
Ya existen iniciativas en tal sentido, a nivel nacional, en
varios pafses de América Latina (Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, México, entre otros) y del Caribe (Repiiblica
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Dominicana, y pafses del Caribe de habla inglesa) En
Centroamérica, el Consejo Superior Universitario Centro-
americano (CSUCA) estd disefiando un “Sistema Centro-
americano de Evaluacion y Acreditacién de la Educacién
Superior” A nivel latinoamericano, la UDUAL y el
CRESALC-UNESCO podrifan quiz4s asumir, conjuntamen-
te, el estudio de las posibilidades de establecer un “Siste-
ma de Acreditacién de Universidades”, para el continen-
te

Notas

Pablo Latapf: La educacion latinoamericana en Ia transicién al siglo
XX1, Documento preparado para la reunién de 1a Comisién Delors
y el Grupo de Trabajo sobre Educacién, 26-30 de septiembre de
1994, Santiago, Chile, (fotocopiado) ElManual de Autoevaluacién
del CINDA, citado en la nota 2, nos da las definiciones siguientes:
EFICACIA: Dimensién que se refiere al establecimiento de las re-
laciones de congruencia de medio afines, es decir, si la seleccién,
distribuci6n y organizacién de los recursos utilizados es apropia-
da a los resultados obtenidos EFICIENCIA: Dimensién que se
relaciona con el uso que se hace de los recursos institucionales en
beneficio del producto principal, es decir, la formacién de un pro-
fesional idéneo  PERTINENCIA: Criterio perteneciente a la di-
mensién “relevancia”, que comprueba que los objetivos propues-
tos por la institucién corresponden a los requeridos, desde una
perspectiva externa RELEVANCIA: Dimensién que se refiere a
los grandes fines educativos de la institucién y que se expresa a
través de las orientaciones curriculares, la definicién de politicas
de docencia y los perfiles profesionales de los egresados
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Una nueva vision
de la educacion
superior

El debate internacional sobre la educacion
superior

La década de los afos sesenta fue testigo de un gran debate sobre
la educaci6n superior, cuyo momento mas dramitico fue el fa-
moso “mayo francés” de 1968, que dio lugar a una profunda trans-
formaci6n del tradicional esquema napoleénico, vigente en Fran-
cia por més de siglo y medio

En el curso de los aitos sesenta, los procesos de reforma universi-
taria estuvieron a la orden del dfa en América Latina, en los Esta-
dos Unidos y en otras regiones del mundo En Centro América, el
proceso fue impulsado por el Consejo Superior Universitario Cen-
troamericano (CSUCA) y tuvo repercusiones en las estructuras
de todas las Universidades de la regién, concretdndose funda-
mentalmente en la introduccién de los Estudios Generales, como
tarea propia de la Universidad, la departamentalizacién de la
docencia, el cultivo de las disciplinas bésicas y una mayor flexibi-
lidad académica mediante el establecimiento del sistema de re-
quisitos y créditos

En términos amplios, podemos decir que la década de los sesenta
marca el paso de una ensefianza superior elitista auna enseflanza
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superior de masas En América Latina el proceso de transforma-
cién, en lineas generales, persegufa adaptar la educacion supe-
rior a los nuevos requerimientos econémicos y sociales deriva-
dos de la adopcién del llamado modelo de “desarrollo hacia aden-
tro” promovido por la CEPAL, basado en el proteccionismo in-
dustrial, 1a sustitucién de las importaciones, la explotacién de los
recursos naturales y el endeudamiento externo A su vez, los es-
fuerzos de integracién regional y subregional, utilizaron como
instrumentos claves los aranceles proteccionistas y los incentivos
fiscales al desarrollo industrial, a fin de abastecer una demanda
interna expandida por la existencia de mercados mds amplios

Treinta aflos después, la educacién superior estd nuevamente en
discusién Pero, mientras en la década de los sesenta nadie duda-
ba del papel clave de la educacién superior en los esfuerzos con-
ducentes al desarrollo, y hasta se le atribuia el rol de motor prin-
cipal del adelanto y la transformacién social, el debate actual se
caracteriza por la existencia de toda una escuela de pensamiento,
sustentada incluso por algunos organismos internacionales de
financiamiento, que ponen en tela de juicio la eficacia de la edu-
cacién superior piblica, cuestionan su rendimiento econémico y
social y la prioridad de las inversiones destinadas a ella

Quiere esto decir, que el debate contemporaneo sobre la educa-
cién superior es més complejo que el que tuvo lugar treinta afios
atrds, desde luego que lo que estd ahora en juego es la confianza
misma de la sociedad en la educacién superior piiblica, como uno
de los medios privilegiados con que cuenta un pafs para promo-
ver su desarrollo y fortalecer su identidad nacional y
autodeterminaci6n

El debate actual sobre la educaci6n superior se centra en la con-
tribucién que ésta puede hacer a la modernidad, plasmada enun
proyecto de sociedad comprometida con el desarrollo humano
sustentable

La modernidad para nosotros estriba en construir, desde nuestra
propia identidad cultural, un modelo endégeno de desarrollo
humano sustentable, que no excluya la apertura de la economia y
la bsqueda de una insercién favorable en el actual contexto in-
ternacional
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¢Cudles son los temas dominantes en el debate internacional so-
bre la educacion superior? En el mes de enero del presente afio se
reunié en Parfs el “Grupo Asesor en Educacién Superior del Di-
rector General de la UNESCO”, integrado por especialistas pro-
venientes de todas las regiones det mundo ElGrupo Asesor iden-
tific6 como los grandes temas del debate contemporéneo sobre la
educacién superior los siguientes

a)  Laeducacion superior y sus objetivos en el umbral del Si-
glo XXI

b)  Elpapel de las ciencias sociales en el andlisis de la proble-
mdtica mundial

©) La integracién entre docencia e investigacién

d)  Medidas para asegurar la democratizacién y al mismo tiem-
po promover la calidad de la educacién superior

€e) La diversificacién de los sistemas de educacién superior y
su vinculacién con el sector productivo

f) El papel de la educacién permanente en la educacién su-
perior, con miras a satisfacer las nuevas necesidades de una
demanda cada vez més diversificada

g) Independencia intelectual y libertad académica como con-
dicién esencial para la conduccién de la docencia y la in-
vestigacion, sin lo cual las instituciones de educacién su-
perior pueden transformarse en simples instrumentos de
las grandes corporaciones Relaciones con el Estado y poli-
ticas contractuales con el sector productivo

h)  Elimpacto de la globalizacién en los planes y programas
de estudio de las instituciones de educacién superior

i) La necesidad de abordar de manera comprensiva el pro-
blema del financiamiento de la educacién superior

Un elemento importante en el debate internacional es la amplia
circulacién que en los medios académicos estdn teniendo dos do-
cumentos sobre politicas de la educacién superior, elaborados uno
de ellos por el Banco Mundial y €l otro por ]a UNESCO

Ambos documentos examinan la situacién actual y las perspecti-
vas de la educacién, haciendo énfasis sobre su calidad, pertinen-
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ciay financiamiento Pero mientras el documento del Banco Mun-
dial presenta a las Universidades, especialmente las publicas,
como parte de la problematica de la sociedad contemporanea, el
de la UNESCO asume su andlisis desde la perspectiva del aporte
de las Universidades a la solucién de esa problematica Es decir,
el Banco ve las Universidades como parte del problema y la
UNESCO como parte de la solucién

Los aludidos documentos parten de escalas de valores y concep-
ciones distintas El del Banco est4 inspirado en una concepcién
economicista; el de la UNESCO en una concepcion humanista

La publicacién de laUNESCO se intitula “Documento de politi-
ca para el cambio y el desarrollo en la educacién superior” (Paris,
febrero de 1995) La del Banco Mundial circula bajo el titulo “La
Ensefianza Superior las lecciones derivadas de la experiencia”
(Washington, D C, junio de 1995)

Por tratarse de dos importantes organismos del sistema de las
Naciones Unidas, los aludidos documentos estdn llamados a te-
ner un gran impacto en el debate sobre la educacién superior Las
tesis del Banco Mundial suelen influir de manera poderosa en los
sectores gubernamentales encargados de formular las politicas
de desarrollo, especialmente en los pafses cuyas fragiles econo-
mfas son muy dependientes del crédito internacional De esta
suerte, las recomendaciones del Banco Mundial sobre la educa-
cién superior no pueden ser ajenas a nuestro interés y andlisis,
desde luego que pueden tener repercusiones en la voluntad poli-
tica de los gobiernos al momento de decidir las prioridades del
gasto publico

Vamos, en primer lugar, a examinar el documento de politicas del
Banco Mundial y luego haremos lo propio con el emanado de la
UNESCO

"La ensefanza superior: las lecciones derivadas
de la experiencia”

Las tesis y recomendaciones del Banco Mundial sobre la educa-
cién superior no estdn plasmadas tinicamente en este documen-
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to Desde hace mds de una década, los especialistas del Banco
Mundial han publicado una serie de estudios sobre la educacién
superior, que pareciera haberse constituido en una de sus princi-
pales preocupaciones Cabe sefialar que buena parte de estos arti-
culos y ensayos fueron difundidos bajo la advertencia de que las
opiniones de los autores no debfan atribuirse al Banco Mundial
ni representaban necesariamente su polftica oficial

El afio pasado, como parte de la serie “Documentos para discu-
si6n del Banco Mundial”, apareci6 un extenso estudio elaborado
por el economista Donald R Winkler, de la Divisién de Recursos
Humanos del Banco Mundial Es interesante reproducir aquf al-
gunos pérrafos del resumen analitico del estudio: “Las inscrip-
ciones enuniversidades latinoamericanas se han multiplicado diez
veces entre 1960 y 1985, lo que significa oportunidades de educa-
cién superior equiparables a las de muchos pafses indus-
trializados Los gastos gubernamentales, sin embargo, no han
aumentado en la misma medida que la demanda de inscripcio-
nes, dando lugar a una instruccién de menor calidad en las uni-
versidades publicas y a un crecimiento dramético en la educa-
cién superior privada Actualmente, las instituciones privadas
reciben un tercio de las inscripciones en América Latina Esta
heterogeneidad en la educacién superior en Latinoamérica difi-
culta elaborar conclusiones sobre eficiencia y equidad que se apli-
quen a todas las instituciones y a todos los paises” “La asigna-
cién de recursos en las universidades piiblicas en América Lati-
na, es con frecuencia, ineficiente Los salarios de los profesores
son demasiado bajos para atraer a académicos a dedicarse a tiem-
po completo a la instruccién e investigacién y, usualmente, el plan-
tel facultativo carece del material y equipo necesario para llevara
cabo su trabajo Al mismo tiempo, el presupuesto administrativo
y el personal administrativo de apoyo son excesivos Una mejora
en la eficiencia interna requerird la introduccién de modernos sis-
temas informacién gerencial a los flujos de estudiantes y recur-
sos, asf como la introduccién de criterios de desempefio en la
asignacién de recursos para la educacién superior ”

La conclusién general del estudio de Winkler es que “la educa-
cién superior de América Latina presenta un caso cldsico donde
los problemas son evidentes, y las politicas publicas deseables
(por lo menos desde la perspectiva econémica) pueden determi-
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narse fécilmente, pero el disefio de estrategias para implementar
exitosamente estas politicas es a veces extremadamente dificil Hay
una gran cantidad de restricciones - politicas e institucionales -
para implementar cambios en las politicas, pero también hay va-
rios ejemplos donde estos cambios ya se han hecho o se estdn
haciendo a pesar de las restricciones Estos éxitos dan esperanzas
a futuros cambios politicos a gran escala, que mejoren la eficien-
cia y Ja equidad en la educaci6n superior ”

Si bien estos trabajos se publicaron bajo la advertencia de que sus
resultados, interpretaciones y conclusiones pertenecfan exclusi-
vamente a sus autores, fueron el antecedente del documento ofi-
cial de politicas que antes aludimos Este fue elaborado por un
equipo de especialistas del Departamento de Educacién y Politica
Social y discutido por los Directores Ejecutivos del Banco Mundial

El documento oficial reconoce la importancia de la educaci6n su-
perior para el desarrollo econémico y social, tanto por su cometi-
do de equipar a los individuos con los conocimientos avanzados
y destrezas para ocupar posiciones de responsabilidad en el go-
biemo, los negocios y las profesiones, como por su aporte a la
generacién, adaptacién y difusién de nuevos conocimientos y los
servicios de consultorfa y asesoramiento que puede brindar al
gobiermno y a la sociedad en general Ademiés, en muchos pafses,
las instituciones de educacién superior juegan un rol social im-
portante como foro pluralista de debate

Sin embargo, pese a la clara importancia que para el desarrollo
tienen las inversiones en la educacién superior, ésta se encuentra
en crisis en todas las regiones del mundo La educacién superior
depende en gran medida del financiamiento estatal y en una épo-
ca de restriccién del gasto piiblico nos encontramos con una ten-
dencia a reducir los presupuestos destinados a la educacién su-
perior y a controlar su expansién

En los paises en desarrollo, advierte el documento del Banco
Mundial, la educacién superior ha sido el segmento educativo
que més rdpido ha crecido en los 1ltimos veinte afios, crecimien-
to que se ha visto estimulado por un alto nivel de subsidios esta-
tales, gratuidad del servicio y, hasta 1980, garantfa de empleo en
algunos paises
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Laampliacién de las matriculas ha significado el acceso a la edu-
caci6n superior de estudiantes provenientes de los sectores me-
nos privilegiados y el incremento substancial de la presencia de
la mujer en las aulas universitarias Pero aun asf, la educacién
superior conserva su cardcter elitista en casi todas las regiones
del mundo y la mayoria de sus estudiantes provienen de las fa-
milias de las clases altas y media alta

El documento sefiala, enseguida, que no sélo esta disminuyendo
el gasto por estudiante sino que los fondos destinados a la educa-
cién superior, principalmente ptiblica, son utilizados de manera
poco eficiente La educacién superior de la mayorfa de los pafses
en desarrollo, informa el documento del Banco Mundial, se ca-
racteriza por una relaciéon baja profesor/alumno (en algunos ca-
sos la relacién es mejor que la que se da en los pafses avanzados);
subutilizacién de las facilidades fisicas y docentes; duplicacién
innecesaria de programas y carreras; altas tasas de desercién en
los primeros afios y altas tasas de repeticién, poca produccién de
graduados en relacién con el ingreso en los afios iniciales de las
carreras, excesivas sumas del presupuesto universitario destina-
das a gastos no-docentes, como residencias y comedores estudian-
tiles, becas, subsidios, etc En América Latina, por ejemplo, ase-
gura el Banco Mundial, el costo de un graduado en las Universi-
dades priblicas es siete veces mds alto que en las Universidades
privadas, debido principalmente a las altas tasas de repeticién y
desercién Sin embargo, la experiencia de algunos pafses, como
es el caso de Chile, indica, dice el Banco Mundial, que es posible
alcanzar un buen funcionamiento de la educacién superior aun
con una reduccién del gasto por estudiante

Frente a esta situacién, el documento sostiene que los gobiernos
deben meditar cuidadosamente sobre el nivel educativo que de-
ben priorizar al momento de distribuir las asignaciones de recur-
sos Enuna época de grandes limitaciones para el gasto priblico,
es conveniente que se inclinen por los niveles que aseguran una
mayor tasa social de retorno, como lo son la educacién primaria y
media, niveles que contribuyen més que la educacién superior a
promover la equidad social, asegura el Banco Mundial

A partir de lo que denomina “las lecciones de la experiencia” so-
bre c6mo lograr mi4s eficiencia, calidad y equidad en la educa-
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cién superior, el documento propone una estrategia de Reforma,
cuyas directrices claves serfan las siguientes

- estimular una mayor diversificacién de las instituciones
publicas de educacién superior, e incluir el desarrollo de
instituciones privadas;

- proporcionar incentivos a las instituciones publicas, a fin
de que diversifiquen sus fuentes de financiamiento, inclu-
yendo el cobro de aranceles a los estudiantes y la vincula-
ci6én del financiamiento del Estado a la mejora del rendi-
miento académico e institucional;

- redefinir el rol del gobierno en la educacién superior, e

- introducir politicas explicitamente disefiadas a dar priori-
dad al mejoramiento de la calidad y el fomento de la equi-
dad

Para el financiamiento, tanto de las Universidades publicas como
privadas, el documento aconseja establecer sistemas de compe-
tencia 0 concursos sobre la base de la calidad y eficiencia, y cita el
ejemplo de Chile, y en menor escala los de Corea y Brasil para el
financiamiento de la investigacién En Chile la canalizacién de
fondos hacia las instituciones publicas y privadas se hace actual-
mente sobre la base del nimero de alumnos del més alto nivel de
rendimiento académico que cada institucién logra atraer, lo cual
estimula a las Universidades a elevar la calidad de sus progra-
mas

Entre las medidas para diversificar el financiamiento, el docu-
mento sugiere el estimulo al incremento de los aportes del sector
privado, el pago de aranceles por los estudiantes, sin perjuicio de
introducir, simultineamente, un sistema de becas y de crédito
educativo; la organizacién de los graduados para que contribu-
yan con sus cuotas, la venta de servicios, los contratos con el sec-
tor productivo, etc

En lo que respecta a la redefinicion del papel del gobierno en la
educacién superior, el Banco aboga por una mayor intervencién
del gobierno central “en orden de asegurar un uso mds eficiente
de los recursos piiblicos “ No se trata, aclara el documento, de un

126 ¢ CARLOS TUNNERMANN BERNHEIM

Digitalizado por: FE[\LRINO\LDJE AB(?L'?‘I\LOE
W ww.enriqu olanos.org

g ueb


http://enriquebolanos.org/

control directo, sino de utilizar el expediente del financiamiento
piblico para estimular a las instituciones, piblicas y privadas, a
satisfacer mas adecuadamente las necesidades de adiestramiento
einvestigacion La experiencia demuestra que laimplementacién
exitosa de los procesos de reforma de la educacién superior de-
penden de a) la existencia de politicas nacionales coherentes que
ofrezcan un marco general de referencia; b) el establecimiento de
incentivos e instrumentos, orientados por los principios de la eco-
nomfa de mercado, para implementar las politicas; y ¢) mayor
autonomfa de gesti6n para las instituciones publicas

Los objetivos prioritarios para la reforma de la educacién supe-
rior, segtin el Banco Mundial, son a) incrementar la calidad dela
enseflanza y la investigacién; b) mejorar la respuesta de la educa-
cién superior a las demandas del mercado laboral y a las cam-
biantes demandas econ6micas, y c) incrementar la equidad

Para lograr una mayor relevancia y pertinencia de los planes y
programas de estudio en relacién con el mercado laboral el Banco
recomienda incluir representantes del sector privado/empresa-
rial en los organismos de gobierno de las instituciones universi-
tarias publicas y privadas

Los lineamientos anteriores tienen repercusién en la politica
crediticia del Banco, que seguird priorizando los préstamos para
la educacién primaria y secundaria cuando se trate de paises que
no han logrado erradicar el analfabetismo y acceso adecuado,
desde el punto de vista equitativo y cualitativo, en los niveles
primario y medio

El financiamiento del Banco para la educacién superior estard
dirigido a apoyar los esfuerzos para hacerla més eficiente a me-
nor costo Serdn priorizados los pafses que siguiendo los
lineamientos del documento resefiado, estén preparados para es-
tablecer polfticas generales que promuevan la diferenciacién de
las instituciones y una mayor participacién del sector privado en
el financiamiento de la educacién superior En estos casos, los
préstamos estardn orientados a la reforma de los sistemas de edu-
cacion superior, el desarrollo institucional y el mejoramiento de
la calidad
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El problema principal que presenta el documento del Banco Mun-
dial, en nuestra opinién, es que en pafses como el nuestro puede
influenciar la voluntad polftica de los gobiernos, proclives a aten-
der las recomendaciones del Banco para no poner en riesgo el
acceso a los préstamos Esto puede conducir a disminuir o cortar
significativamente el financiamiento de la educacién superior
publica, para canalizar esos recursos a los niveles educativos pre-
cedentes Ademd4s, es evidente que el documento se inclina por
una polftica de estimulo a la educacién superior privada, de suer-
te que al ampliarse ésta el Estado pueda liberar recursos hasta
ahora asignados a la ensefianza piblica de tercer nivel

Esto nos llevarfa al debate sobre la trascendencia que tiene la edu-
cacién superior piiblica, més alld de los beneficios personales que
de ella derivan sus egresados, para el fortalecimiento delaidenti-
dad nacional y su contribuciéna la autodeterminacién de un pafs
y su autonomfa intelectual y cientifica Las Universidades publi-
cas en América Latina han sido el albergue natural de la concien-
cia cfvica y critica de nuestras sociedades Cabe mencionar aqui
que la “Primera Cumbre del Pensamiento Latinoamericano”, que
bajo los auspicios de la UNESCO congreg6 en Antigua, Guate-
mala, a los més destacados intelectuales del continente en abril
de 1993, se pronuncié en defensa de la Universidad piiblica por
la sensibilidad o sentido social que inculca en sus estudiantes y
su indeclinable compromiso con el progreso ideolégico y demo-
crético de nuestros pafses La Universidad publica suele ser, en-
tre nosotros, el sismégrafo politico y social més sensible de nues-
tras sociedades

Un pafs no puede descuidar ni debilitar su educacién superior
publica, sin correr el riesgo de debilitar su propia “inteligencia
nacional” y sus posibilidades de mantener e incrementar sus con-
tactos con la comunidad cientifica e intelectual del mundo ni dis-
poner de las capacidades y conocimientos que necesita para ha-
cerse cargo de modo independiente de su propio desarrollo Es-
tas son tareas claves que no pueden ser delegadas a las institucio-
nes privadas y cuyo ejercicio responsable no se opone de manera
alguna a la bisqueda de una mayor eficiencia, pertinencia y cali-
dad en el desempefio de las instituciones de educacién superior

En lo que respecta a la América Latina, se dice que en nuestra
regién se invierten mé4s recursos de lo debido en la educacién
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universitaria, en detrimento de la educacién primaria y bésica.
Sin embargo, estudios muy recientes (1994) del Dr Fernando
Reimers, Profesor del “Harvard Institute for International
Development”, demuestran que América Latina invierte menos por
cada estudiante de nivel superior que las otras regiones del mun-
do Incluso los pafses de Africa del Sub-Sahara invierten tres ve-
ces mas por estudiante de nivel terciario que América Latina.
Reimers llega a la conclusién que en América Latina lo recomen-
dable no es quitar fondos piiblicos a la educacién superior para
transferirlos al nivel de educacién primaria, sino invertir mds en
todo el sector educativo, pues las cifras comparativas demuestran
que América Latina invierte menos en educacién que todas las
otras regiones del mundo (OEA, 1994)

L.a solucién no est4, entonces, en redistribuir los escasos recursos
existentes entre los niveles educativos, sino en transferir m4s re-
cursos al sector educativo, toméandolos de otros sectores menos
prioritarios, como son, por ejemplo, el gasto militar, el servicio
exterior, los gastos confidenciales y de publicidad de los gobier-
nos, etc

Hay quienes alegan que en un determinado pafs mientras haya
nifios excluidos de la enseftanza primaria no se puede, por razo-
nes éticas y de equidad, aspirar a fortalecer la educacién supe-
rior, amén de que los andlisis sobre la tasa social de retorno de-
muestran, se dice, que la educacién primaria es mds rentable que
Ja superior

Ningun pafs desarrollado esperé a tener todos sus nifios en la
escuela primaria antes de interesarse por fortalecer la educacién
superior Cuando Harvard y Yale fueron fundadas y alcanzaron
su enorme prestigio, ain exist{an nifios sin escuelas y analfabetas
en los Estados Unidos Incluso, hoy en dfa, se estiman en més de
veinte millones los analfabetas en los Estados Unidos, cifra que
es mayor si consideramos el creciente nimero de analfabetas fun-
cionales que se detectan en las grandes ciudades

Con frecuencia se cita el ejemplo de los pafses del Sudeste Asiati-
co, o sea los llamados “Pafses de Reciente Industrializacién” (PRI),
que en un perfodo relativamente corto han logrado notables ni-
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veles de desarrollo Una de las estrategias seguidas por estos pai-
ses fue, precisamente, destinar caudalosas inversiones al sector
educativo, en todos sus niveles En un estudio escrito por Jasbir
Sarjit Singh (1991), este autor dice: “Una vez reconocida la impor-
tancia de la ensefianza superior para la creacién de una mano de
obra altamente calificada, los PRI decidieron hacer en ella gran-
des inversiones En todos los PRI el gasto en educacién aument6
de manera constante como porcentaje del PNB y en la ensefianza
superior como porcentaje del presupuesto total de educacién”

En cuanto a la tasa de retorno social, andlisis recientes tienden a
subrayar que es imposible, con los métodos convencionales, va-
lorar el aporte de las Universidades al fortalecimiento de la iden-
tidad cultural y a la autodeterminacién de un pafs, aspectos liga-
dos a la existencia de comunidades académicas y cientfficas na-
cionales La verdadera tasa de retorno de la educacién superior
puede llegar a ser mdés elevada, en relacién con la primaria y la
secundaria, si pudiéramos valorar adecuadamente los llamados
resultados “intangibles” de la educacién superior

El documento de la UNESCO de politica para el
cambio y el desarrollo en la educacién superior

Recientemente, la UNESCO dio a conocer el documento que con-
tiene su politica para el cambio y el desarrollo de la educacién
superior Este documento fue elaborado por la UNESCO después
de una amplia consulta, que incluyé a todas las regiones del mun-
do, y en atencién a la resolucién adoptada por los Estados Miem-
bros en la Vigésima Séptima Conferencia General, en virtud de la
cual se pidié al Director General “emprender la elaboracién de
una politica global con el objeto de que la Organizacién cubra
todo el campo de la educacién superior”

Al presentar el documento en una conferencia de prensa que tuvo
lugar en Paris el dia primero de febrero del 1995, el Director Ge-
neral de la UNESCO, Dr Federico Mayor, afirm6 “Nuestra con-
clusion general es que todos los niveles del sistema educativo
deberfan ser revisados y la educacién debe fundamentalmente
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ser un empeiio de toda la vida” Y agreg6 “El desarrollo s6lo
puede alcanzarse con ciudadanos dotados de un alto nivel de
adiestramiento Nada puede esperarse si s6lo se dispone de una
poblaciénno calificada” “La ensefianza superior debe estar abier-
ta al acceso de todas las personas a lo largo de sus vidas Nuestra
meta debe ser alcanzar lo inalcanzable e incluir a los excluidos”
“La Universidad debe ser la conciencia de la sociedad, un lugar
donde podamos tener una visién més amplia del mundo “

El documento de la UNESCO ofrece una sintesis de las principa-
les tendencias de la educacién superior en el mundo y también
trata de formular una perspectiva para la UNESCO en relacién
con las politicas claves para este nivel educativo Pero, en modo
alguno pretende, como lo advierte el Director General, “imponer
modelos o elaborar prescripciones rigidas En el mejor de los ca-
sos, podria servir de ‘brifjula intelectual’ para los Estados Miem-
bros y para los encargados de la educacién superior, en el mo-
mento de disefiar sus propias polfticas” El documento es, pues,
una contribucién de la UNESCO al amplio debate que actualmente
tiene lugar sobre el papel de la educacién en general, en este final
de siglo y umbral de un nuevo milenio, con especial referencia a
la educacién superior Uno de sus propésitos es volver a poner en
lugar prioritario de la agenda nacional el tema de la educacién,
sin excluir a la de més alto nivel, y suscitar una renovaci6n del
apoyo a la educacién superior, a nivel mundial, como el instru-
mento por excelencia para alcanzar el desarrollo humano
sustentable

Pero, simultdneamente, a la educacién superior, al igual que a
otros niveles educativos, se le estd pidiendo que dadas sus rela-
ciones con la sociedad, y especificamente con el sector econ6mi-
co, reexamine sus acuerdos de financiamiento, su administracién
y sus estructuras académicas y docentes Se le estd solicitando
que elabore, en consulta y coordinacién con todos los sectores
que tienen que ver con ella, “una nueva visién” de sus objetivos,
tareas y funcionamiento, de cara al préximo siglo El documento
de la UNESCOQ, siendo el fruto de una reflexién realizada a nivel
mundial, aspira a ser una plataforma compartida de ideas y un
marco conceptual para el desarrollo y cambio de la educacién
superior, que refleje esa nueva visién
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Tendencias de la educacién superior

Seguin el documento de la UNESCO, tres son los desarrollos cla-
ves en la educacién superior durante el iltimo cuarto de siglo: a)
la expansién cuantitativa; b) la diferenciacién de las estructuras
institucionales y de los programas y formas de estudio; y ¢) las
restricciones financieras Estas ultimas se han vuelto perjudicia-
les para el funcionamiento general de la educacién superior, afec-
tando su calidad y dificultando las tareas de investigacién, prin-
cipalmente en los paises en desarrollo, de suerte que actualmente
el 80% de las actividades de investigacién y desarrollo (1 & D) a
nivel mundial se Ileva a cabo en unos pocos pafses industria-
lizados

En términos absolutos, la expansién ha significado pasar de 13
millones de estudiantes en el nivel superior en 1960, en todo el
mundo, a 65 millones en 1991, matriculados en cerca de 30 000
instituciones reconocidas de nivel terciario Para el afio 2000 se
estima que serdn 80 millones de estudiantes En América Latinay
el Caribe hemos pasado de 270 000 alumnos en 1960 a 8 millones
en 1990, que asisten a cerca de 700 universidades (300 estatales u
oficiales y 390 privadas) y alrededor de 3 000 instituciones de ni-
vel superior no universitario, de las cuales mas de 1a mitad son
privadas Para el afio 2000, se estima que en América Latina ten-
dremos més de 10 millones de estudiantes de tercer nivel

Si bien en términos absolutos 1a expansién es espectacular en los
paises en desarrollo, éstos no han logrado la igualdad de oportu-
nidades de acceso Siobservamos las tasas de escolaridad en este
nivel, es decir el porcentaje de j6venes en edad de educacién su-
perior (18-23 afios) que asiste a ella, vemos que mientras en los
pafses desarrollados la tasa de escolaridad pasé de 15 por ciento
en 1969 al 40,2 por ciento como promedio en 1991, en los paises
en desarrollo, la tasa pasé de 7,3 por ciento en 1960 a 14,1 por
ciento en 1991 El documento de la UNESCO sefala que los jéve-
nes de los paises subdesarrollados tienen 17 veces menos oportu-
nidades de continuar estudios superiores comparados con los j6-
venes de los pafses industrialmente desarrollados Por otra parte,
siendo que en los pafses no desarrollados es donde se registran
las tasas mas altas de crecimiento de la poblacién, es posible que
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la tasa de escolaridad en vez de aumentar disminuya a un 10 por
ciento para el afio 2000

En cuanto a la participacién de la mujer, las estadfsticas muestran
un significativo avance en todas las regiones el porcentaje de
mujeres en la poblacién total de estudiantes en la educacién su-
perior aument6 de 34 por ciento en 1960 al 45 por ciento en 1991

En lo que se refiere a 1a tendencia hacia una mayor diversificacién
de las estructuras institucionales y académicas, la UNESCO atribuye
este fenémeno a factores externos e internos Como consecuen-
cia, en el panorama de la educacién superior contemporéanea se
advierte una variada tipologfa de instituciones, segiin la dura-
cién de los estudios, el tamaiio de las mismas, el perfil académi-
co, las formas de enseftanza, el cuerpo estudiantil, las fuentes de
financiamiento, el 4mbito nacional, regional o local que atienden,
etc

La diversificacion, afirma la UNESCO, es una de las tendencias
mejor recibidas en la educacién superior de hoy y deberfa ser
apoyada por todos los medios disponibles Pero, al apoyarla pro-
mocién de la diversificacién, hay que preocuparse por garantizar
la calidad delas instituciones y programas, la equidad respecto al
acceso y la preservacién de la misién y funcién de la educacién
superior, con total respeto por la libertad académica y la autono-
mfa institucional

En cuanto a las restricciones de fondos y recursos, la UNESCO
sostiene que la correlacién entre inversién en educacién superior
y el nivel de desarrollo social, econémico y cultural de un pafs
estd bien establecida, por [o que es preocupante la tendencia que
se observa a una disminucién de los aportes estatales, o su
reasignacién hacia los niveles educativos precedentes, si bien no
seignoran las dificultades que enfrentan los paises en desarrollo,
especialmente aquéllos que se han visto precisados a introducir
politicas de ajuste estructural

Al respecto, y sin desestimular de ninguna manera la bisqueda
de fuentes alternativas de financiamiento que contemplen un
mayor aporte del sector privado e incluso de los padres de fami-
lia pudientes, la UNESCO sefiala que el gasto promedio por estu-
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diante de educacién superior, en términos absolutos, es diez ve-
ces menor en los pafses en desarrollo que en el mundo
industrializado

Retos para la educacién superior en un mundo en
constante cambio

La sociedad mundial, la ciencia y la técnica contemporanea estan
sujetas a rdpidas y profundas transformaciones “A pesar de los
enormes progresos realizados, seilala el documento de la
UNESCO, el mundo actual debe enfrentarse a tremendos proble-
mas y desaffos, dominados por los cambios demogréaficos debi-
dos al fuerte crecimiento de la poblacién en algunas partes del
mundo, los estallidos de conflictos y contiendas étnicas, el ham-
bre, las enfermedades, la pobreza persistente, la carencia de vi-
vienda, la desocupacién prolongada, la ignorancia y los proble-
mas relacionados con la proteccién del medio ambiente, la conso-
lidacién de la paz y la democracia, el respeto de los derechos hu-
manos y la preservacién de la identidad cultural”

Las tendencias internacionales actuales se caracterizan por una
serie de procesos concurrentes no exentos de contradiccion, entre
los cuales cabe mencionar fos siguientes

- Democratizacién, que puede verse en la remocién y colapso
de muchos regimenes totalitarios y en el progreso firme de
las fuerzas democréticas

- Globalizacién, que refleja la interdependencia creciente a
escala mundial, de las economfas y el comercio nacionales
y locales, asf como la necesidad de adoptar un enfoque
global para manejar los problemas derivados de ésta

- Regionalizacién, en la cual los Estados forman grupos para
facilitar el comercio y la integracién econémica, como me-
dio de reforzar su competitividad

- Polarizacién, que resulta evidente en las crecientes desigual-
dades comprobadas a nivel global, regional y nacional y
que producen una distancia atin mayor entre los pafses y
las poblaciones ricas y pobres, con toda la legi6én de conse-
cuencias econémicas y sociales que este proceso provoca
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- Marginalizacién, que resulta clara por el aislamiento inter-
nacional o local de una cantidad de paises, asf como de
ciertos segmentos de la poblacién, debido a las diferentes
formas de subdesarrollo

- Fragmentacién, que fomenta el desacuerdo social y cultural
y queensu forma extrema puede llevar a la “atomizaci6én”,
mediante intentos de dividir a los Estados y las comunida-
des locales conforme a lfneas étnicas, tribales o religiosas

Segin la UNESCO, el denominador comuin que surge de las Cum-
bres Mundiales y de las grandes conferencias internacionales, es
queel Estado, la sociedad civil y las comunidades profesionales y
de negocios, deben establecer acuerdos nacionales que conduz-
can a un desarrollo humano sustentable Existe, ademds, un acuerdo
undnime en torno a que la condicién sine qua non para que la hu-
manidad pueda superar los desaffos que actualmente enfrenta,
es el desarrollo de los recursos humanos “El acceso a la educa-
ci6nsuperiory a la gama mé4s amplia de servicios que ésta le pue-
de brindar a la sociedad es parte esencial, sostiene la UNESCO,
de cualquier programa de desarrollo sustentable, para el cual se
requieren pericia humana y destreza profesional de alto nivel”

Los desafios provenientes de la economia internacional y del r4-
pido crecimiento y cambio en los 4mbitos de la ciencia y la tecno-
logfa, s6lo pueden encontrar una respuesta adecuada mediante
la contribucién de la educacién superior “El impacto del desa-
rrollo tecnol6gico especialmente en la informacién y las comuni-
caciones es tal, dice la UNESCO, que todos los pafses, indepen-
dientemente de su nivel de desarrollo industrial, tienen que utili-
zar normas y equipos mundialmente aceptados Esto no s6lo se
aplica al ‘hardware’, sino también a las estructuras organizativas
y al factor humano ‘humanware’ Esto depende de la educaci6n o
estd relacionado con ella, especialmente en los niveles técnico y
superior”

Una nueva vision de la educacién superior

Para la UNESCO, hay tres aspectos claves que determinan la po-
sici6n estratégica de la educacién superior en la sociedad con-
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tempordnea y su funcionamiento intermo Ellos son pertinencia,
calidad e internacionalizacién

¢En qué consiste la pertinencia de la educacién superior? “La per-
tinencia, dice 1a UNESCO, se considera particularmente en fun-
ci6n del papel de la educacién superior como sistema y del de
cada una de sus instituciones hacia la sociedad, asf como en fun-
ci6én de las expectativas de ésta respecto a la educacién superior
Por lo tanto, debe incluir temas como la democratizacién del ac-
ceso y oportunidades méas amplias de participacién en la educa-
cién superior durante diferentes etapas de la vida, los vinculos
con el mundo del trabajo y las responsabilidades de la educacién
superior hacia el sistema educativo en su totalidad

Lo anterior nos lleva a reexaminar las relaciones entre la educa-
cién superior y la sociedad civil y, de manera particular, entre la
educacién superior y el mundo del trabajo y el sector productivo

El reexamen de las relaciones con la sociedad civil debe conducir
aque la educacién superior brinde més y mejores respuestas a los
problemas que enfrenta la humanidad y a las necesidades de la
vida econ6mica y cultural, y sea mds pertinente en el contexto de
los problemas especificos de determinada regi6n, pafs 0 comuni-
dad»

La relacién con el mundo del trabajo est4 signada por la naturale-
za cambiante de los empleos, que demandan conocimientos y
destrezas en constante renovacién y evolucién Ademés, el gra-
duado universitario cada vez mds debe estar preparado para in-
tegrarse a equipos multi e interdisciplinarios de trabajo “La so-
ciedad se desplaza hacia un modelo de aprendizaje de por vida para
todos, que estd reemplazando gradualmente al modelo prevale-
ciente de aprendizaje selectivo y concentrado de estudios duran-
te un perfodo limitado” Unicamente un sistema suficientemente
flexible de educacién superior puede hacer frente a los retos de
un mercado de trabajo rdpidamente cambiante’

“En resumen, sostiene el documento de la UNESCO, en una épo-
ca enque ya no se puede aplicar mds la ecuacién ‘titulo = trabajo’,
se espera que la educacién superior produzca egresados que no
s6lo puedan ser buscadores de trabajo, sino también empresatios
de éxito y creadores de empleos”
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Pero para la educacién superior no basta con atender las nuevas
necesidades del mercado laboral “Las instituciones de educacién
superior, agrega la UNESCO, deben resaltar los valores éticos y
morales en la sociedad, procurando despertar un espfritu civico
activo y participativo entre los futuros graduados Ademds de la
preparaci6n para la vida profesional, se requiere tambijén un ma-
yor énfasis en el desarrollo personal de los estudiantes La de-
manda de graduados y de programas de estudio podrfa repre-
sentar una oportunidad de revitalizar las humanidades y las ar-
tes en la educacién superior y abrir nuevas posibilidades de vin-
culos cooperativos con diferentes organizaciones piblicas y eco-
némicas”

Una de las preocupaciones de la UNESCO es la existencia de re-
laciones constructivas entre el Estado y la Universidad, como re-
quisito para el proceso de transformacién de la educacién supe-
rior Estas relaciones deben fundamentarse sobre el estricto res-
peto a la libertad académica y a la autonomfa institucional, prin-
cipios esenciales que dan su car4cter propio a las instituciones de
educaci6én superior y las hacen diferentes de las instituciones edu-
cativas de otros niveles

El documento de la UNESCO no elude pronunciarse sobre un
tema muy controvertido como lo es el pago de matriculas La
UNESCO recomienda abordar este tema con la debida cautela,
desde luego que toca a muchos aspectos de justicia y movilidad
social, equidad educativa y politicas sociales y fiscales en gene-
ral Por encima de todo, se debe prestar adecuada atencién a que,
en todo caso, el establecimiento de un sistema de pago de arance-
les esté acompaiiado por una asistencia apropiada a los estudian-
tes necesitados, de suerte que ningtin joven capacitado se quede
fuera de la educaci6n superior por razones econémicas

Ante la tendencia a disminuir los aportes estatales a la educacién
superior, el documento de laUNESCO advierte lo siguiente: “Exis-
te el riesgo de que una politica de separacién del Estado de la
educacién superior en materia de financiamiento, aplicada radi-
calimente, influenciada por un concepto de ‘valor social’ de deter-
minado nivel de educacién rigidamente interpretado, pueda dar
como resultado una presién excesiva sobre la ‘cobertura de cos-
tos’ y en las exigencias de ‘financiamiento alternativo’ y de ‘au-
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mento de eficiencia interna” en la ensefianza, investigacién y ad-
ministracién»

Un punto clave de la “nueva visién” de la educacién superior es
la revalorizacién de la funcién docente en las Universidades, a
veces un tanto menospreciada frente al prestigio de la funcién
investigativa Sin desestimar la investigacién como una de las ta-
reas relevantes de las Universidades, es necesario llevar a cabo
esfuerzos especiales para renovar los métodos de ensefianza-
aprendizaje y destacar el lugar de la docencia en el quehacer ge-
neral de la Universidad

La interdependencia entre las disciplinas cientificas, que hoy dfa
caracteriza al conocimiento contemporaneo, hace imperativo au-
mentar el contenido interdisciplinario y multidisciplinario de los
estudios La introduccién de la perspectiva de a educacién per-
manente es, a su vez, una consecuencia de la naturaleza
obsolescente de la ciencia contemporédnea Esto significa que las
Universidades tienen que asumir un compromiso mayor con el
modelo emergente de aprendizaje de por vida

Estos desarrollos tienen consecuencias que se traducen en la ne-
cesidad de promover estructuras académicas y programas de es-
tudios méds variados y flexibles, el reconocimiento académico de
la experiencia laboral e incluso de la simple experiencia vital, 0
sea la acumulada por los afios de vida

“La efectividad de la renovacién del aprendizaje y la ensefianza
también depende de c6mo se transmite el conocimiento Se hace
cada vez més evidente que debido al impacto combinado del de-
sarrollo del ‘software’ y del ‘hardware’ en la tecnologfa de la in-
formacién y la comunicacién, se han abierto ahora avenidas que
facilitan nuevos tipos de servicios educativos Este ambiente de
aprendizaje basado en Ja tecnologia lleva a replantearse las préc-
ticas de ensefianza, asf como las funciones generales de ese vasto
dominio que son los sistemas de informacién” En resumen, es ne-
cesario introducir en la vida universitaria la “cultura informética”

El documento se refiere a una de las innovaciones mas interesan-
tes que se han introducido iiltimamente en los procesos de ense-
flanza-aprendizaje: los médulos de conocimiento y los currfcula
modulares, como una alternativa a los programas tradicionales
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En cuanto a la investigacion, es evidente que ningtin sistema de
educacién superior puede cumplir su misién y ser un aliado via-
ble para la sociedad en general, si parte de su equipo docente y
de sus entidades organizativas no realiza adema4s investigacion,
de acuerdo con las metas institucionales particulares, el potencial
académico y los recursos materiales

Otro aspecto sobresaliente en el documento de la UNESCO es su
insistencia en subrayar que cualquier polftica educativa debe asu-
mir el sistema educativo como un todo Por lo tanto, la reforma
de la educacién superior debe tener presente su estrecha
interdependencia con los demds niveles educativos Esta cohe-
rencia deriva del hecho de que la calidad de la educacién supe-
rior depende de los resultados de la labor de los niveles prece-
dentes De ahf que la UNESCO afirme que “La educacién superior
tiene que asumir un papel conductor en la renovacién de todo el sistema
educativo”

No basta que la educacién superior sea més pertinente Debe tam-
bién ser de mejor calidad Pertinenciay calidad deben marchar de
la mano La preocupacién por la calidad es la preocupacién do-
minante en el actual debate y, posiblemente, lo seguir4 siendo en
el futuro

El concepto de calidad en la educacién superior es un concepto
multidimensional No sélo abarca las tres funciones clésicas del
triptico misional de Ortega y Gasset docencia, investigacién y
extension, lo que se traduce en calidad de su personal docente,
calidad de su programa y calidad de sus métodos de
ensenanza-aprendizaje, sino que comprende también la calidad
de sus estudiantes, de su infraestructura y de su entorno acadé-
mico Todos estos aspectos relacionados con la calidad, mas una
buena direccién, un buen gobierno y una buena administracion,
determinan el funcionamiento de la Universidad y la “imagen ins-
titucional” que proyecta a la sociedad en general

La calidad demanda una evaluacién permanente y sistemética
La educacién superior debe introducir la evaluacién institucional
en su quehacer habitual, sea mediante los procedimientos de
autoevaluaci6n, o bien mediante los de evaluacién por pares

La preocupacién por la calidad de los estudios arranca de la idea
de que los estudiantes de nivel superior de un pafs forman parte
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de la riqueza de ese pais, son bienes del mds alto valor para toda
sociedad, por decirlo asi, dado los roles que al graduarse estdn
llamados a desempeitar en el seno de la misma Entonces, es de
interés publico asegurar la calidad de los estudiantes Incluso, en
el futuro, las Universidades van a ser juzgadas o evaluadas mis
por la calidad de sus alumnos que por la calidad de sus profeso-
res, como consecuencia del énfasis que hoy dia se pone en los
procesos de aprendizaje mds que en los de ensefianza

“La UNESCO, comprometida con la idea de renovar la educacién
superior en el mundo, considera esencial que todos los sistemas
de educacién superior al determinar su propia misién tengan en
mente esta nueva visién que podrfamos llamar de la “universidad
proactiva”

Esta visién de la “universidad proactiva” aspira a convertir a cada
institucién de educacién superior en

- "“un lugar donde se imparta una formacion de alta calidad,
que prepare a los estudiantes para desenvolverse de ma-
nera eficiente y efectiva en una amplia gama de funciones
y actividades cfvicas y profesionales, incluso en las més di-
versas, actuales y especializadas;

- un sitio donde el ingreso dependa principalmente de los
méritos intelectuales del individuo y de su capacidad para
participar activamente en los programas, y que garantice
la equidad social,

- una comunidad totalmente entregada a la buisqueda, crea-
cién y diseminacién del conocimiento y a los avances de la
ciencia, y que participe en el desarrollo de innovaciones e
inventos tecnolégicos;

- un dmbito de aprendizaje fundamentado sélo en la calidad
y conacimiento, que le inculque a los futuros graduados el
compromiso de seguir buscando el conocimiento y el sen-
tido de responsabilidad para poner su formacién al servi-
cio del desarrollo social;

- un lugar donde se propicie la actualizacién y el mejora-
miento constante del conocimiento,

- una comunidad en la que lacooperacién con la industria y
los sectores de servicio sea estimulada y activamente apo-

140 ¢ CARLOS TUNNERMANN BERNHEIM

Digitalizado por: FE[\LRINO\LDJE AB(?L'?‘I\LOE
W ww.enriqu olanos.org

g ueb


http://enriquebolanos.org/

yada en beneficio del progreso econémico de la regiény de
la naci6n;

- un lugar donde los problemas y soluciones locales, regio-
nales, nacionales e internacionales més relevantes sean iden-
tificados, analizados y conducidos dentro de un espiritu
de aprendizaje critico, donde se estimule la participacién
activa de los ciudadanos en las discusiones sobre progreso
social, cultural e intelectual;

- un lugar adonde puedan dirigirse los gobiernos y otras
instituciones piiblicas en busca de informacién cientifica y
confiable - cada vez mds requerida para la toma de decisio-
nes a todo nivel - y donde se promueva la participacién
publica en el proceso de toma de decisiones;

- una comunidad cuyos miembros, comprometiéndose to-
talmente con los principios de libertad de cstedra, se entre-
guen a labisqueda dela verdad, a la defensa y promocién
de los derechos humanos, la democracia, la justicia social y
la tolerancia dentro de sus propias comunidades y en todo
el mundo; y que participe en la formacién de ciudadanos
genuinamente participativos y en el desarrollo de la cultu-
ra de la paz,

- una institucién bien ubicada en el contexto mundial, que
se adapte al ritmo de la vida contemporanea, a las distintas
caracterfsticas de cada regién y de cada pafs»

Como objetivo final de todo este proceso de cambio y desarrollo
de la educacién superior del que trata este documento, la UNESCO
anticipa “la urgencia de un nuevo ‘pacto académico’ que coloque a
las instituciones de educaci6n superior de sus Estados Miembros
en una mejor posicién para responder a las necesidades presen-
tes y futuras del desarrollo humano sustentable”

La gran pregunta que cabe formularse después de todo lo que
hemos expuesto y que tiene una profunda rafz ética, es ;a quién
debe servir el proceso de transformacién de la educacién supe-
rior? ;Cudles deben ser los sectores sociales beneficiados por una
educacién superior pertinente y de mejor calidad?

La respuesta, en pafses como el nuestro, es obvia: a todos 10s sec-
tores sociales, priorizando la atenci6n de las necesidades bésicas
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de los sectores més desfavorecidos Esto representa para nuestras
instituciones un reto adicional No basta con satisfacer las necesi-
dades del sector moderno exportador ni los requerimientos del
sector productivo Es preciso, por imperativo ético, vokear laaten-
cién preferente hacia quienes més necesitan aliviar su dificil si-
tuacién mediante los aportes que puede hacer una educacién su-
perior guiada por una clara conciencia de su funcién social
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Las universidades
en el proceso de
integracion de
América Latina

América Latina y los retos de la globalizacion

La década finisecular de los afios noventa, década de transicién
hacia un nuevo siglo y un nuevo milenio, se caracteriza por los
profundos cambios que se han dado en el escenario internacional
y la aparicién del fenémeno de la “globalizacién”

El concepto de “globalizacién” no se limita al aspecto puramente
econémico; en realidad, es un proceso multidimensional que com-
prende aspectos vinculados a la econom(a, las finanzas, la ciencia
y la tecnologfa, las comunicaciones, la educacién, la cultura, la
politica, etc Es el resultado de la creciente interaccién e
interdependencia que se generan entre las distintas unidades cons-
titutivas del llamado “sistema global” Abarca las actividades y
sus efectos de pafses, regiones, empresas transnacionales, orga-
nismos internacionales gubernamentales y no gubernamentales,
grupos de presién y movimientos sociales

El proceso de globalizaci6én obliga a modificar el paradigma de
las relaciones internacionales previamente vigente, que conferia
a los Estados-naciones el cardcter de actores principales y predo-
minantes del sistema Estos pasan ahora a constituir sélo una parte
de un sistema mayor el sistema global

Es un hecho real que en el “sistema global” las empresas
transnacionales desempeiian hoy dia un rol protag6nico no me-
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nos del 40% del comercio mundial ocurre al interior de estas em-
presas Su organizacién no se parece en nada a las empresas de la
década de los cincuenta, tal como lo ha expuesto Robert Reich en
su conocida obra “El trabajo de las naciones” ! De altos voliime-
nes de produccién, estas empresas han pasado a los altos valores
agregados, a las actividades intensivas en conocimientos y tecno-
logfa, y se estructuran como redes mundiales Entre 1970 y 1992,
revela un estudio del SELA, las exportaciones de bienes de alta
tecnologia casi duplicaron su participacién en el comercio mun-
dial de manufactura La organizacién empresarial, dice Reich, més
que a la pirdmide tradicional del pasado se asemeja a una telara-
fia, donde el producto final es un conjunto de partes 0 componen-
tes producidos en diferentes pafses del mundo, que no puede iden-
tificarse con una sola bandera

A su vez, los avances tecnol6gicos estdén modificando profunda-
mente la naturaleza de la actividad productiva “En efecto, sefia-
la Salvador Arriola, Secretario Permanente del SELA, anterior-
mente el desarrollo dependfa de la cantidad de energfa, de recur-
sos naturales, de trabajo, de capital, hoy en dfa depende sobre
todo de la capacidad de conocimiento y de la informacién dispo-
nible para actuar sobre el proceso de trabajo” ? Hay, pues, una
tendencia hacia la “desmaterializacién” del proceso productivo,
es decir, hacia la menor utilizacién relativa de materias primas y
la mayor incorporacién de ”“intangibles” En la actualidad, por
ejemplo, se podrian producir los mismos bienes que hace diez
aiios con un tercio menos de las materias primas

Los distintos procesos de globalizacién en marcha en la econo-
mfa, las comunicaciones, la tecnologfa, la cultura, etc, van confi-
gurando la “alden planetarin” de que nos habla Macluhan, o la
“sociedad mundial” descrita por Peter Heintz Simultdneamente,
se estdn conformando grandes bloques o espacios econémicos que
representan verdaderos polos de poder econémico y politico De
esta suerte estamos pasando de un mundo bipolar a otro
multipolar

Sin embargo, el proceso de globalizaci6n no estd generando un
incremento uniforme de progreso y desarrollo en todas las regio-
nes del mundo M4s bien se observa una globalizacién fragmentada
o segmentada, que concentra las ventajas del desarrollo en un sec-

144 ¢ CARLOS TUNNERMANN BERNHEIM

Digitalizado por: FE[\LRINO\LDJE AB(?L'?‘I\LOE
W ww.enriqu olanos.org

g ueb


http://enriquebolanos.org/

tor relativamente reducido de la poblacién mundial y crea pro-
fundas brechas de desigualdad, en términos de calidad de viday
acceso a los bienes econémicos y culturales, entre los distintos
componentes de las sociedades nacionales, tanto en los pafses
industrializados (intranorte), como en los pafses subdesarrolla-
dos (intrasur) y entre ambos grupos de paises (Norte-Sur)

Cuatro polos econémicos principales se observan en el sistema
global el constituido por la Unién Europea; el que encabeza el
Jap6n, donde se da el fenémeno de las economias dindmicas de
los llamados “Tigres” y “Dragones” del Sudeste asiatico, el Acuer-
do de Libre Comercio de América del Norte (ALCAN), con los
Estados Unidos como nervio motor; y el que representa, por sf
misma, la Repuiblica Popular de China, que recientemente ha in-
troducido elementos de la economfa de mercado, sin renunciar al
sistema socialista de economfa centralmente planificada

Frente a los procesos de globalizacién y de conformacién de los
grandes bloques econémicos, los Estados necesitan enfoques para
fortalecer su capacidad de negociacién, fomentar su
competitividad y mejorar su insercién en la economfa internacio-
nal Por el momento América Latina, como regién -salvo México-
no forma parte de ninguno de los bloques econémicos antes alu-
didos (aunque es un hecho real que los Estados Unidos es el mer-
cado mas importante para América Latina, ya que absorbe méis
del 40% de las exportaciones de la regi6n)

Por otra parte, la situacién relativa de América Latina en la eco-
nomfa mundial se ha deteriorado en los ltimos afios, como lo
constatan los datos siguientes:

- La participacién de América Latina en las exportaciones
mundiales ha descendido significativamente Segtn cifras
de la UNCTAD, en 1959 América Latina exportaba un 11%
del total mundial; en 1970 baj6 al 4,8% y en 1990 represent6
tan solo el 3,6% (y de este porcentaje, un 1% corresponde al
petréleo) En contraste, los llamados “pafses de reciente in-
dustrializacién” del Sudeste asidtico han incrementado su
participacién a un 8% del total mundial

- En 1992 la regi6n transfirid, por concepto de servicio de la
deuda externa, nada menos que 30 000 millones de déla-
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res Entre 1982 y 1990 los pafses de la regién transfirieron
al exterior US$ 230 mil millones de d6lares, equivalentes a
200 por ciento del valor de sus exportaciones

- Los precios internacionales de los principales productos de
exportacién de América Latina sufrieron un considerable
deterioro entre 1981 y 1992 el café disminuy6 en mds de
60%, el aziicar en 67%; la carne de vacuno en 12%; el algo-
dén en 33%, el cacao en 57%

- En cambio, las importaciones del 4rea aumentaron en 1992
en un 17%, asf como el precio de los productos importa-
dos

- Si relacionamos los precios de lo que se importa con el va-
lor de lo que se exporta, entre 1981 y 1992 América Latina
sufrié una pérdida, en términos de intercambio comercial,
del orden del 28% Es decir, que con la misma cantidad de
productos de exportacién podemos hoy dfa comprar un
28% menos de productos industrializados

- En 1992 labalanza comercial de América Latina fue negati-
va por primera vez en varios afios América Latina impor-
t6 casi 6 000 millones de délares més de lo que export6

En consecuencia, podemos afirmar, que en Jas dltimas décadas
América Latina, como regién, se ha hecho més pobre y marginal,
a excepcibn de los reducidos sectores privilegiados de las clases
altas urbanas de las grandes ciudades vinculadas a la econom{a
internacional del mercado, que representan verdaderos “islotes
de modernidad en océanos de pobreza”

Un repunte positivo se advierte a partirde 1991 Seguin la CEPAL,
a partir de ese afio el crecimiento de América Latina lleg6 a un
3%, es decir, mis del doble de la tasa promedio de crecimiento en
los ltimos aiios, 1,3% por afio, tasa menor que el promedio del
aumento de la poblacién

Existe el peligro real de que América Latina quede marginada de
los circuitos dominantes del comercio, las inversiones, los flujos
financieros y los procesos tecnolégicos Hoy, por cierto, somos
més marginales en los procesos tecnolégicos que hace diez afos
Cabe, entonces, preguntarse: ;Estamos ante un proceso de
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“africanizacién” de América Latina y ante el paso de una situa-
cién de “dependencia” a otra de “prescindencia”? Frente a esta
realidad, América Latina tiene que disefiar una estrategia de de-
sarrollo que se proponga la reinsercién més favorable de nuestra
region en tales circuitos, teniendo presente que en una era de con-
formacién de grandes espacios econémicos no hay “salvaciones
individuales”, ni siquiera para los pafses grandes

Se impone, entonces, reinventar y relanzar los procesos de inte-
gracién, si es que queremos tener algtin peso en el nuevo escena-
rio internacional América Latina necesita elaborar una respuesta
ldcida a los procesos de constitucién de grandes unidades
macroeconémicas que adelantan los pafses industrializados No
es posible que mientras en el Norte se aceleran estos procesos, en
el Sur sigamos en el aislamiento y la fragmentacién

Uno de los elementos claves para reinsertarnos favorablemente
en una economfa mundial abierta radica en el mejoramiento
substancial de nuestra competitividad. Competitividad implica
conocimiento, tecnologfa, manejo de informacién, destrezas; sig-
nifica elevar la calidad de nuestros sistemas educativos y la pre-
paracién de nuestros recursos humanos, tal como tempranamente
lo entendieron los paises del Sudeste asidtico y se dispusieron a
hacer copiosas inversiones en su gente * Competitividad significa
incorporar el progreso técnico a la actividad productiva, a fin de
pasar de la “1enta perecible”, basada en los recursos naturalesy la
mano de obra barata, a la «renfa dindmica», que incorpora valor
agregado gracias al avance tecnolégico Cabe, entonces, distin-
guir, como lo hace la CEPAL, entre “competitividad espuria” basa-
da en la reduccién de los salarios y de los servicios sociales, y la
“competitividad auténtica”, que implica la capacidad deun pafs de
promover su participacién en los mercados internacionales y, ala
vez, elevar el nivel de vida de su poblacién, mediante el progreso
cientifico y tecnol6gico

Hoy en dfa, como lo advierten los analistas, no s6lo compiten los
aparatos econémicos sino también las condiciones sociales, los
sistemas educativos y las politicas de desarrollo cientifico y tec-
nolégico Esto es lo que se denomina la “competitividad sistémica”
donde la sociedad entera es la que compite y no s6lo la empresa
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Sin embargo, bien vale la pena reproducir aquf la advertencia que
el educador brasilefio Cristovam Buarque hicicra en el Foro de
Cartagena " Visién Iberoamericana 2000”; “Necesitamos competiti-
vidad econémica pero, sobre todo, necesitamos dignidad social
Nada asegura que la primera lleve a la segunda” Esto significa
que la competitividad no debe conducimos a dejar de lado la equi-
dad El Foro antes mencionado subrayé lo que denomin la “efi-
ciencia econémica de la equidad”, como principio rector de la estra-
tegia de desarrollo Esto implica promover una profunda Refor-
ma Social, complementaria de la Reforma Econémica, que posi-
bilite masivas inversiones en capital humano ¢

En el contexto de la globalizacién ha surgido una “nueva era de
la competitividad” El Grupo de Lisboa, en su Informe “Limites a
la competitividad” ®, nos advierte que “la competitividad ha deja-
do de ser una manera de funcionar del sistema econémico para
convertirse en credo universal, en una ideologfa” El exceso de
competitividad puede conducir a sustituir la “biisqueda en co-
muin” por “la contienda permanente entre rivales” Segtin el Gru-
po de Lisboa, tal exceso puede conducir a las consecuencias si-
guientes “a) mayores desigualdades socioeconémicas dentro y
entre las naciones, y marginalizacién de extensas areas del mun-
do, b) explotacién y daiio de la ecologfa, desertificacién, erosion
del suelo, extincién de la vida animal y especies vegetales, polu-
cién de los rfos y los mares, etc; ¢) concentracién del poder en
unidades econ6micas de gran tamafio, como empresas mul-
titerritoriales y multinacionales, cadenas globales de informacién
y comunicacién; d) empobrecimiento del debate cultural y
socioeconémico

A su vez, el lamado Libro Blanco o Informe Delors de la Comisién
Buropea, recomienda a los pafses de la Uni6én Europea buscar un
equilibrio, una sintesis, entre las metas perseguidas por la socie-
dad, entre la igualdad de oportunidades y las exigencias de la
economfa, entre la competitividad y la creacién de empleos El
Libro Blanco resume sus recomendaciones en una palabra solida-
ridad Propone una especie de pacto social europeo, cuyas modali-
dades se adaptarfan a las peculiaridades de cada pafs y de cada
empresa, sobre la base de la solidaridad entre los que tienen trabajo
y los que no lo tienen y una mayor flexibilidad de las empresas
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El Secretario Permanente del SELA, Salvador Arriola, en la po-
nencia presentada en el Segundo Foro “Visién Iberoamericana
2000”, propuso que América Latina extraiga del Libro Blanco dela
Comisién Delors las lecciones que permitan a nuestra regién “de-
sarrollar una nueva cultura de gestién empresarial basada en la
solidaridad y acorde con los requerimientos de las nuevas tecno-
logfas “

Un nuevo reto para la integracion
latinoamericana

Como se sabe, la idea de la integracién de América Latina no es-
tuvo ausente en los suefios de nuestros préceres Bolfvar se refe-
riaa la necesidad de reconstruir la gran “Patria de Naciones” Pero,
en la mente de Bolivar, San Martin, Sucre, Bernardo Monteagudo
y José Cecilio del Valle, la integracién tenfa una dimensién politi-
co cultural més amplia que la simplemente econémica y de mer-
cados que ha prevalecido en la segunda mitad del presente siglo
Cuando Bolivar convocé el Congreso de Panama (1826) estaba
pensando en un gran proyecto politico, tal como lo habfa avizo-
rado aflos antes en su célebre “Carta de Jamaica’” (1815)

Cuando desaparece del escenario latinoamericano la generacién
de los libertadores, el ideal bolivariano pierde respaldo politico,
pero se mantiene en el nivel intelectual Luego reaparece ligado a
los programas de algunos partidos polfticos, como el APRA de
Haya de la Torre, hasta llegar a la creacién del Parlamento Lati-
noamericano Sin embargo, la idea de la integracién econémica
domina el escenario a partir de los afios cincuenta, impulsada por
los trabajos de la CEPAL Es también la época de la creacién del
Mercado Comiin Centroamericano

Todos conocemos que el proceso de integracién de los aftos 60 y
70 fue una proyeccién del modelo de “desarrollo hacia adentro”
Por lo mismo, se inspir6 en el esquema sectorial-industrial de
sustitucién de importaciones Sus instrumentos claves fueron los
aranceles proteccionistas y los incentivos fiscales al desarrollo in-
dustrial, a fin de abastecer una demanda interna expandida por
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la existencia de un mercado subregional o regional M4s de vein-
te afios después, la propia CEPAL reconocié que no se cumplie-
ron las expectativas cifradas en este proceso ni siquiera como ins-
trumento de industrializacién

Varios factores contribuyeron al descrédito del esquema
integrador de los afios 60 y 70 No s6lo se debi6 a la quiebra del
modelo de “desarrollo hacia adentro”; en realidad, pienso que no
existié suficiente voluniad polftica integradora de parte de los go-
biernos Esto produjo una apreciable distancia entre el discurso
integracionista y las medidas liberalizadoras efectivas Algunos
politélogos no vacilan en sefialar que en América Latina, pese a
los ilustres antecedentes bolivarianos, “la integracién no ha sido
atn asimilada como un valor cultural de amplio consenso que
sea capaz de incidir como variable positiva en el sistema politico
de los respectivos pafses” ¢

Otra limitante provino de la ausencia de auténticos proyectos na-
cionales, susceptibles de generar las capacidades para negociar la
integracién hacia el exterior Es evidente que la integracién regio-
nal requiere, como paso previo, la integracién interna de los pai-
ses El proyecto latinoamericano demanda la existencia de un pro-
yecto de pafs, que lo integre cultural y socialmente Ademds, los
Parlamentos latinoamericanos, a veces por falta del suficiente
dominio técnico de los complejos problemas que implica la inte-
gracién, demoraron o empantanaron la ratificacién de los instru-
mentos claves del proceso También es cierto que los procesos
integracionistas suelen tomar mucho tiempo Sus plazos general-
mente se miden por décadas Casi medio siglo demand6 a los
europeos llegar a su actual Unién, desde la época de la firma de
los primeros acuerdos

Los magros progresos causaron desaliento y condujeron a la
virtual paralizacién del propésito integrador Por otra parte, en
los afios 80 América Latina vivié su década més criticada, al ex-
tremo de merecer el calificativo de “década perdida” En el nticleo
de esta crisis hay que reconocer el papel que desempeifiaron la
exhorbitante deuda externa y las politicas neoliberales que se
implementaron para forzar a las endebles economfas de la regién
a atender el servicio de 1a deuda Los Estados casi se transforma-
ron en simples administradores de dicho servicio
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Las politicas neoliberales tienen como propésito controlar o re-
ducir la inflacién, eliminar los desequilibrios fiscales y externos,
priorizar el desarrollo del mercado, reducir el tamaiio y las atri-
buciones del Estado, transfiriendo al sector privado las empresas
estatales y algunos servicios, congelar los salarios y reducir los
gastos puiblicos y sociales “Los efectos de estas politicas son co-
nocidos La distribucién del ingreso se ha hecho més regresiva,
siendo mayor el porcentaje del ingreso controlado por la pobla-
cién més rica y menor la proporcién de los sectores mas deprimi-
dos La desocupacién abierta y encubierta aumentd, los niveles
nutricionales han empeorado y los problemas de la vivienda se
han incrementado Por otra parte, se ha debilitado el proceso de
integracién latinoamericana privilegidndose las relaciones econé-
micas bilaterales con Estados Unidos y debilitdindose el comercio
intralatinoamericano” 7

Ante el nuevo contexto internacional que antes hemos descrito,
América Latina necesita revisar su concepcién de la integracién
regional Los esquemas que pudieron tener validez en las déca-
das de los afios 60 y 70 no serfan ahora apropiados Tales esque-
mas eran demasiado ambiciosos en cuanto a su globalidad o tota-
lidad y, ademds, defensivos y cerrados “Conforme a la nueva
6ptica, seflala Enrique Iglesias, se piensa que el papel de la co-
operacién regional no es cerrar las economfas de un determinado
grupo de pafses, sino todo lo contrario, se trata de incrementar su
competitividad externa a través de la cooperacién productiva,
comercial y financiera y mejorar y aumentar su acceso a los mer-
cados internacionales” ¢

También la CEPAL ha modificado sustancialmente su concepcién
de l1a integracién latinoamericana, antes muy ligada al modelo
cepalino de “desarrollo hacia adentro” y a la idea de globalidad
En la actualidad, la CEPAL promueve dos conceptos claves en
cuanto a la integracién El primero de ellos es que, sin dejar de
lado la aspiracién a una integracién global latinoamericana, con-
viene estimular los procesos subregionales en marcha
(MERCOSUR, Sistema de Integracién Centroamericana (SICA),
GRUPO DE LOS TRES (G-3), PACTO ANDINO RENOVADO,
CARICOM) y propiciar su convergencia Los procesos subregio-
nales no se consideran contrapuestos a la concepcién global A
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esta estrategia se le ha dado en llamar "integracion pragmitica” El
segundo concepto clave es el que emergi6 durante el tltimo pe-
riodo de sesiones de la CEPAL, y se denomina el “regionalismo
abierto”, o “integracion abierta”, en virtud del cual la regi6n lati-
noamericana, simultineamente, debe promover su integracién y
abrirse a los mercados internacionales

Por cierto que estos conceptos fueron acogidos en la peniiltima
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno
(Cartagena de Indias, Colombia, 14 y 15 de junio de 1994) En
efecto, en el Acta Final de ]a Cumbre, los gobernantes sostienen
que consideran fundamental “reforzar las relaciones econémicas
y comerciales iberoamericanas, profundizar los diversos proce-
sos de integracién regional, propiciar su convergencia y ampliar
los mercados mediante la liberalizacién comercial hemisférica”
El Acta acogi6 el concepto de regionalismo abierto entendido como
“el prop6sito de lograr una plena conciliacién entre la
profundizacién del proceso de apertura externa y los compromi-
sos derivados de la integracién regional El objetivo final de este
proceso de integracién debe ser la convergencia de los diferentes
esquemas de integracién El regionalismo y el multilateralismo
deben ser complementarios y no excluyentes” Del Acta se des-
prende que los Jefes de Estado y de Gobierno no consideran irre-
conciliables la integracién regional de América Latina y la idea
mds amplia de una “integracién hemisférica”, via asociacién o
incorporacién al Acuerdo de Libre Comercio de Américadel Norte
(ALCAN) El Presidente de Colombia, César Gaviria, al inaugu-
rar ]a IV Cumbre Iberoamericana lo hizo con unainvitacién a crear
“una gran zona de libre comercio en América, que una al conti-
nente desde Alaska hasta la Patagonia ”

Hay, pues, un nuevo elemento que hace urgente e imprescindible
el replanteamiento de la concepcién misma de la integracién lati-
noamericanay de sus modalidades: laentrada en vigencia, el pri-
mero de enero de 1995, del Tratado de Libre Comercio de Améri-
cadel Norte (TLCAN), que involucra a México, Estados Unidos y
Canadd Como se sabe, el propésito es establecer una Zona de
Libre Comercio y un mercado con 360 millones de consumidores
El Tratado prevé la posible incorporacién de nuevos socios hasta
el 31 de diciembre de 1997 Varios paises latinoamericanos, qui-
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z4s sin ]a adecuada ponderacién de las ventajas y desventajas,
han expresado ya su intencién de adherirse al Tratado Los Esta-
dos Unidos han invitado expresamente a Centroamérica y Belice
a adherirse Pero, como observan los analistas, para la entrada
prevalecerdn los nuevos criterios geoeconémicos sobre los geopolf-
ticos del pasado Los criterios geoeconémicos se refieren a la di-
mensién del mercado, avances en el ajuste estructural, moderni-
zacién del régimen de propiedad intelectual (algo que para los
Estados Unidos tiene especial relevancia en cuanto a pelfculas,
videos, programas de TV y de software, etc ), disminucién del
torrente inmigratorio hacia los Estados Unidos, etc

El entusiasmo de los paises latinoamericanos dispuestos a una
pronta adhesién al TLCAN deberia refrenarse un poco y pruden-
temente tomar en cuenta, entre otras cosas, reflexiones como las
siguientes

- El 70% de las exportaciones de México van a los Estados
Unidos, el 12% a la Comunidad Econémica Europea y el
6% al Japén A su vez, las importaciones mexicanas provie-
nen 65% de los Estados Unidos, 15% de la Comunidad
Europea y 5% del Japén Estados Unidos posee el 65% de
la inversién extranjera en México De esta suerte, como
observan los analistas, el TLCAN en buena parte no hace
mds que regular y normar una integracién que hasta ahora
se ha dado de manera silenciosa

- La mitad del comercio de Estados Unidos con América
Latina se concentra en México

- Las posibles ventajas de México, segtin los analistas, serian
las siguientes a) aumento de la productividad y de la
competitividad en virtud del acceso a nuevas tecnologfas
y nuevas técnicas de mercadotecnia; b) incremento de la
inversién de capital extranjero, atraido por la posibilidad
de beneficiarse del mercado estadounidense vfa inversién
en México; ¢) promocién del retorno de capitales; d) en-
cuentro de nuevos “nichos” en el mercado de EEUU para
los productos textiles y agricolas mexicanos, €) generacién
de més fuentes de empleo y posibilidades de liberacién en
la “exportacién” de mano de obra a los EEUU; f) elimina-

LA EDUCACION SUPERIOR EN EL UMBRAL DEL SIGLO Xxi = 153

Digitalizado por: FE[\LRINO\LDJE AB(?L'?‘I\LOE
W ww.enriqu olanos.org

g ueb


http://enriquebolanos.org/

cién de algunas trabas no arancelarias; g) mayor
financiamiento externo

También los analistas sostienen que las posibles desventajas o ries-
gos no serfan muy diferentes de las que actualmente enfrenta
México en su relacién econémico - comercial con los EEUU “a)
pérdida del mercado interno sin recuperacién del externo, b) per-
juicio para la pequefia y mediana industria, ¢) maquilacién de la
economfa nacional; y d) como consecuencia: mantencién de la mi-
seria y aumento aun mayor de la inequidad con gran riesgo de
pérdida de la discutida “paz interna”, pero “paz” al fin; y, por
supuesto, alejamiento de las esperanzas de perfeccionamiento de
la democracia” Esta sintesis de desventajas fue escrita por el so-
ciblogo chileno, profesor de las Universidades de Chile y Auté-
noma Metropolitana de México, Augusto Bolivar, en un articulo
publicado en el niimero de Ja revista Nueva Sociedad correspon-
diente a julio-agosto de 1993, es decir, seis meses antes del estalli-
do de Chiapas

Es interesante observar que, por primera vez en la historia, los
Estados Unidos estdn asumiendo un rol protagénico en asuntos
de liberalizacién del mercado e integracién Naturalmente, 1o ha-
cen para enfrentar la competencia de los otros grandes bloques,
la Unién Europea o Mercado Unico Europeo (MUE) y el grupo de
paises asidticos encabezados por el Jap6n Pero, no hay que ha-
cerse muchas ilusiones en cuanto a que Estados Unidos haya va-
riado substancialmente su postura proteccionista tradicional En
el caso del TLCAN, los llamados “acuerdos paralelos” referentes
al medio ambiente y a las condiciones laborales le aseguran un
amplio margen para el proteccionismo

“En términos generales, sefiala el documento del SELA “Escena-
rios de cambio mundial” e} incentivo para vincularse a los Estados
Unidos mediante el TLCAN u otros TLC depende, en gran medi-
da, de Ja concentracién del comercio con los Estados Unidos del
pafs candidato y del grado alcanzado en la liberaci6n de las im-
portaciones Eso plantea distintas situaciones segtin el pais de que
se trate Asf, por ejemplo, un TLC resulta muy adecuado para
México (alta concentracién del comercio con los Estados Unidos)
y para Chile (baja concentracién del comercio con los Estados
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Unidos, pero reducidos costos de ajuste y de desvfo del comercio
con terceros), pero no parece a primera vista tan conveniente para
el MERCOSUR (alta diversificacién del comercio con terceros paf-
ses y niveles de proteccién del comercio atin relativamente eleva-
dos) Ademids, un TLC en esas condiciones podrfa traer apareja-
dos desvios de comercio que generen tensiones con otros socios
comerciales importantes” °

Sobre la base de estas consideraciones, el documento del SELA
expresa que existe un consenso basico sobre “la necesidad de evi-
tar una via de acuerdos superpuestos que teniendo a los Estados
Unidos como centro, probablemente generarfa una red
heterogénea y desarticulada de compromisos, susceptibles de ase-
gurar los intereses de los Estados Unidos pero dificilmente, dada
su estructura, los de las contrapartes latinoamericanas Ademds,
esa configuracién podrfa incidir negativamente en los intentos
dearticular los esquemas de integracién subregional y de concre-
tar acuerdos de integracién de alcance regional” “De ello surge
1a necesidad de no considerar los escenarios relativos a un poten-
cial acuerdo de integracion continental en el contexto exclusivo
de una visi6n regional y hemisférica Resulta de fundamental
importancia el ubicarlos en el marco de la transformacién global,
examinando de qué manera otros procesos, en otras regiones y
sectores, pueden afectar positiva o negativamente decisiones de
esa naturaleza y en el marco de los cambios socioeconémicos y
politicos internos, que estin variando con mayor rapidez atin que
los externos”

Las Universidades en el proceso de integracion
de América Latina

El tema de la integracién latinoamericana no ha estado ausente
de las preocupaciones de nuestras Universidades Incluso, en1967,
al presentar su ponencia ante la V Asamblea General de la
UDUAL, el entonces Rector de la Universidad de San Marcos de
Lima, Luis Alberto Sinchez, dijo que “uno de los temas mas soco-
rridos con respecto a la integracién americana es el que se refiere
al papel que en ella tiene la Universidad”
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Tuviese o no razén el Rector Sdnchez, lo cierto es que el tema ha
estado en la agenda de numerosos foros universitarios, sin que
esto signifique que esté agotado, mucho menos si lo examinamos
en el actual contexto internacional y con el 4nimo de ver cuél po-
drfa ser el aporte concreto de las Universidades a la generacién
de un nuevo pensamiento sobre la integracién latinoamericana

El célebre movimiento conocid o como “Reforma de Cérdoba”, tuvo
una clara vocacién latinoamericana El Manifiesto con que se ini-
cia, en 1918, dice “estamos viviendo una hora americana”

LaUnién de Universidades de América Latina (UDUAL) ha man-
tenido el tema de la Universidad y la integracién como una de
sus preocupaciones bdsicas En la V Asamblea General de la
UDUAL (Lima, 1967), nuestras universidades definieron con cierta
precisién su rol en el proceso integracionista de aquella época En
esa oportunidad, y al examinar el tema “Papel de las Universi-
dades en la Integracién Espiritual y Cultural de América Latina”,
seadopt6 una resolucién que incluyé, entre otras, las recomenda-
ciones siguientes

- “Por su cardcter de instituciones rectoras del saber, las Uni-
versidades deben asumir el liderazgo del proceso de inte-
gracion espiritual y cultural de América Latina

- La integracién constituye un proceso cultural largo y com-
Plejo, necesario para acelerar el desarrollo de los pueblos
de América Latina y, en consecuencia, no puede realizarse
al margen de la Universidad

- Para contribuir a la formacién de la conciencia integradora
de América Latina, se recomienda que las universidades
promuevan la revisién de los textos de historia de nuestros
paises, en todos los niveles

- Que adem4s de coordinar el proceso de integracién con los
Organismos ya existentes para la ciencia y la cultura, se
institucionalicen en todas las Universidades latinoameri-
canas organismos que la promuevan; Cétedras, Institutos,
Oficinas de Relaciones Latinoamericanas, Seminarios
Interuniversitarios Internacionales, etc

- Es urgente la creacién de centros multinacionales especia-
lizados en el estudio de la cultura latinoamericana”
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Varios de los puntos incluidos en la resolucién transcrita, pese a
su pertinencia, no pasaron de ser una declaracién de buenos pro-
positos Pero, bicn vale la pena rescatar los aspectos conceptuales
de la resolucién la obligacién de las universidades de asumir el
liderazgo del proceso de integracién espiritual y cultural de Amé-
rica Latina; el reconocimiento de que la integracién es fundamen-
talmente un proceso cultural, largo y complejo, que no puede rea-
lizarse al margen de la Universidad; la necesidad de que nuestras
Universidades contribuyan a la formacién de la conciencia
integradora

Enla Agenda de Compromiso “Libertad Creadora y Desarrollo Hu-
mano en una Cultura de Paz”, suscrita por mds de doscientas auto-
ridades y profesores universitarios provenientes de toda Améri-
ca Latina en la “Reunién Internacional de Reflexién sobre los Roles de
la Educacién Superior a Nivel Mundial - El Caso de América Latina y el
Caribe”, se reiter6 el alto cometido moral de las Universidades en
el proceso integracionista: “La integracién regional debe transi-
tar por un camino donde se equilibren el manejo de las sobera-
nfas nacionales con la vocacién y voluntad politica de una accién
en la que las universidades y centros de educacién superior de la
region fortalezcan su funcién ética y social”

Para finalizar esta seccién, es interesante reproducir aquf Ja ad-
vertencia hecha por el Foro de Expertos en Educacién, convocado
por la ORA en Noviembre de 1990: “Ante la necesidad de avan-
zar hacia una integracién regional, basada en una mayor autono-
mia tecnolégica, la educacién deberd adquirir un carécter cada
vez mds estratégico, otorgdndosele una atencién prioritaria no
s6lo por los gobiernos, sino también por los diversos grupos de la
sociedad civil” . “Lo anterior exige, en primer lugar, que por lo
menos se devuelva al sector educativo la importancia que tuvo
hace diez afios en los presupuestos publicos” “Si estos requeri-
mientos no fuesen adecuadamente atendidos, existe el peligro de
que en lugar de promover un desarrollo latinoamericano
endégeno, con énfasis en la capacidad tecnolégica regional, estos
paises se encontrarian en un escenario distinto, el cual podria lla-
marse ‘exégeno’, posiblemente derivado de la propuesta encami-
nada a crear un ‘Mercado Comuin de las Américas’, en el cual los
sistemas educativos nacionales estarfan sometidos a las presio-
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nes de las necesidades definidas por las empresas transnacionales
Serfa entonces probable que estas empresas, para reducir sus pro-
pios gastos de adiestramiento exigieran de los sistemas educati-
vos nacionales la certificacién de las habilidades y conocimientos
de los egresados Por otra parte, donde fuese factible, invertirfan
en los sistemas educativos ptiblicos, poniendo presién para refor-
mar los curriculos y métodos de evaluacién, a fin de enfatizar las
habilidades practicas con detrimento de la formacin bésica ge-
neral y de la capacidad de razonar criticamente”

El papel de las Universidades en los procesos de integraci6n tie-
ne que tener presente la nueva realidad mundial y las caracterfs-
ticas de la globalizacién a que nos referimos antes

En mi opinién, las tareas que las Universidades y demds institu-
ciones de Educacién Superior de la regién deben asumir, como
parte de lo que podriamos llamar una “Agenda Latinoamerica-
na” son, entre otras, las siguientes

- En primer lugar, las Universidades deben plantearse el tema
delaintegracién de América Latina como uno de sus gran-
des temas de investigacion interdisciplinaria, en el contex-
to de una reflexién mas amplia sobre lo que deberia ser un
Proyecto Latinoamericano de Desarrollo Humano y Sostenible

- Corresponde a las Universidades, en esta nueva etapa del
proceso integracionista, contribuir a esclarecer el papel de
América Latina y el Caribe en el presente escenario mun-
dial y su insercién, en los términos més favorables para
nuestros pueblos, en la economfa mundial, caracterizada
por la competitividad y el papel determinante del progre-
s0 tecnol6gico En el Seminario Taller sobre “Integraciény
Desarrollo Alternativo en América Latina”, que tuvo lugar
en Lima (26 al 29 de febrero de 1992), bajo los auspicios del
lamado “Foro de Sdo Paulo”, se lleg6 a la conclusién de que
es necesario elaborar un proyecto alternativo de integra-
cién, “que debe ir mds all4 del marco meramente comer-
cial y tener como objetivo, de largo plazo, una funci6n so-
cial, polftica y econémica, y una articulacién dindmica de
la diversidad de culturas hacia una identidad cultural co-
mun y hacia un desarrollo econémico y social justo y
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ambientalmente sustentable ” A su vez, el Segundo Foro
"Visién Iberoamericana 2000”, antes aludido, abog6 por una
concepcién amplia del proceso de integracién, que desbor-
de la dimensi6n puramente econémica y comercial: “La
integracidn, -dijo el Foro-, mds que una simple sumatoria
de mercados, deberfa ser un verdadero proyecto poltico lati-
noamericano, de profunda rafz democrética, que promueva
la solidaridad entre nuestros pueblos, se asiente sobre sus
propios valores y reconozca la realidad de su contexto plu-
riétnico y pluricultural ”

Tarea importante de nuestras Universidades serd crear una
”conciencia integracionista” en nuestras sociedades, ligadaa
una “cultura integracionista” Ser4 preciso promover, en to-
dos los sectores sociales, el concepto de “Nacién-continen-
fe”, inico que nos permitird asumir el rol de verdaderos
interlocutores, en un mundo cada vez més caracterizado por
reservar la toma de decisiones tinicamente a los grandes
bloques econémicos Aclaro que no estoy abogando porun
simple compromiso de nuestras Universidades con el “dis-
curso infegracionista” Se trata de algo mds profundo nos
referimos a la difusién de una auténtica “conviccién
integracionista”, que debe ser el resultado de los andlisis e
investigaciones interdisciplinarias que sobre el particular
emprendan nuestras Universidades, si aceptan el reto de
actuar como co-protagonistas del proceso y no como simples
espectadoras

Asumir el estudio de la integracién latinoamericana en sus
aspectos econémicos, sociales, culturales, ecolégicos, poli-
ticos, etc, como tarea universitaria, compromete todo el
quehacer de nuestras Casas de Estudios Superiores su do-
cencia, su labor investigativa y su proyecciénsocial El tra-
tamiento interdisciplinario de estos temas demanda de nues-
tras Universidades nuevas formas de trabajo académico

El estudio de la integracién necesariamente parte del co-
nocimiento de nuestra historia y de nuestra realidad pre-
sente Por lo tanto, las Universidades deberian enfatizar el
estudio de nuestro pasado, de los factores que nos separan
o son causa de fricciones entre nuestros paises, y elaborar,
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en conjunto, una Historia de América Latina que analice ese
pasado como etapas de un largo proceso de integracién y
desintegracién, hasta llegar al momento presente en que la
integracién se vuelve ineludible Tal empresa no se reduci-
rfa alosdesenvolvimientos polfticos, sino que deberfa com-
prender la historia de las ideas, de la cultura, de la educa-
cién, de la literatura, etc

- Las Universidades deberfan contribuir a elaborar un pen-
samiento integracionista para el momento actual, que con-
tribuya a dar respuestas hicidas a preguntas urgentes como
las siguientes: ;C6mo lograr la convergencia de los actua-
les procesos subregionales de integracién, en la perspecti-
va de una integracién regional? ;Cudl debe ser la posicién
de América Latina, como regién, frente al Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y las propuestas de
“regionalismo abierto” e “integracién hemisférica”? ;Cémo
debe relacionarse América Latina con la Unién Europea y
el bloque encabezado por Jap6n? ;No es mds conveniente
para la regi6n entender el “regionalismo abierto” como la
posibilidad de relacionarse con los tres grandes bloques
econémicos, sin dejarse absorber por uno de ellos, en una
“integracién subordinada” o dependiente? ;No es mejor
propiciar una opcién estratégica de diversificacién en las
relaciones internacionales o, al menos, de “diversificacién
de las dependencias”? ;Cudl es la experiencia, sobre todo
en términos de reformas educativas y universitarias y de
apropiacién de tecnologfas, que América Latina podrfa ex-
traer dela experiencia del llamado “milagro de Asia Orien-
tal”? ;Cudéles son los costos de la no-integracién?, etc

- Complemento de lo anterior serfa el reto de emprender los
estudios prospectivos que nos permitan vislumbrar lo que
sera nuestro futuro La elaboracién de los futuros escena-
rios posibles para nuestra regién es una tarea donde el ofi-
cio universitario encontrarfa un amplio campo de ejercicio
Al concepto, siempre vélido, de “Universidad critica”, ser&
preciso agregar el de "Universidad anticipadora”, es decir,
de la Universidad instalada en el futuro, que hace de la re-
flexién prospectiva un tema central de sus preocupaciones
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No podrian faltar en esta Agenda Latinoamericana, las con-
tribuciones de las Universidades a la definicién de politi-
cas regionales y subregionales de desarrollo cultural, edu-
cativo, cientifico y tecnolégico Una mayor competitividad
internacional implica la incorporacién deliberada y siste-
mética del progreso tecnolégico al proceso productivoy la
formacién de recursos humanos de alto nivel Pero, no hay
progreso técnico sin desarrollo cientifico Y no hay desa-
rrollo cientffico sin educacién cientifica, en todos sus nive-
les, de la mds alta calidad

Para adelantar estas tareas, las Universidades deberian es-
tablecer Institutos o Departamentos de Estudios e Investigacio-
nes sobre América Latina Siempre nos ha parecido un con-
trasentido que este tipo de entidades existan en mucho
mayor mimero en 10s medios universitarios norteamerica-
nos 0 europeos que en los de nuestra propia regién, donde
son muy pocos los Institutos o0 Departamentos que asumen
la problemética latinoamericana como tema central Sj es-
tos Institutos existieran en todos nuestros pafses, serfa més
fécil organizar una red de colaboracién interinstitucional
que permitiera enfrentar los estudios sobre la integracién
latinoamericana mediante la cooperacion universitaria re-
gional o subregional

Otra recomendacién que ha surgido de los numerosos fo-
ros que se han ocupado del tema es la que se refiere al esta-
blecimiento de una red de estudios de postgrado dedica-
dos al estudio de diferentes aspectos relacionados con la
integracién De esta manera, cada curso podrfa especiali-
zarse 0 poner énfasis en el estudio de determinado aspecto
y mantener, a la vez, una fluida comunicacién con Jos otros
cursos que hacen parte de la red (Cursos de postgrado es-
pecializados en temas como los siguientes marco juridico
de la integracién; derecho laboral y prestaciones sociales
en la integraci6n; papel de las inversiones extranjeras y de
las multinacionales; los procesos de transnacionalizacién;
el rol de la ciencia y la tecnologfa, con especial referencia a
las politicas de cambio tecnol6gico, nuevas tecnologfas y
transferencia de tecnologias; las politicas de comunicacién,
la informatica, la deuda externa, etc )
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El rol més importante de la educacién superior en el proceso de
integracién es la formacién del personal de alto nivel y el fomen-
to del desarrollo cientifico de la regién El saber tecnolégico, ele-
mento esencial de la competitividad, la transferencia lticida de
tecnologia, su asimilacién y desagregacién, requieren una base
s6lida de conocimientos cientificos, que s6lo puede lograrse me-
diante el cultivo de las disciplinas cientfficas fundamentales La
pregunta que surge es ;Estdn nuestras Universidades prepara-
das para asumir los retos que les plantea la integracién latinoa-
mericana? Los diagndsticos mds recientes sobre el estado actual
de la ciencia y de la investigacién en nuestras Universidades no
son alentadores 1* No sélo hay insuficiencia de recursos financie-
ros, materiales y humanos (la inversién en Ciencia y Tecnologia
en la regi6n es menos del 0,5% del PN B), sino también serios
obstdculos que se derivan de las propias estructuras académicas
de las Universidades El modelo estructural de la Universidad
latinoamericana tradicional no dej6 lugar para la ciencia ni para
la investigacién Construida sobre un esquema eminentemente
profesionalista, la universidad latinoamericana cl4sica se preocu-
p6 més por las aplicaciones profesionales de la ciencia que por la
ciencia misma, relegada a posicién subalterna El modelo tampo-
co contempl6 la investigacién cientifica como tarea de }a Univer-
sidad, cuyo quehacer se ha centrado en preparar los profesiona-
les que la sociedad y el Estado demandan

Profundizar en este problema, y en las propuestas de reestructu-
racién académica que permitan el arraigo de la ciencia en nuestra
regién, darfa lugar a otra ponencia Es cierto que frente a la situa-
ci6n general de atraso en el desarrollo cientifico y en las tareas de
investigacion podemos sefialar excepciones notables, es decir,
constatar la existencia de ruicleos o centros de excelencia capaces
de competir internacionalmente en su propia especialldad Pero,
la verdad es que la debilidad cientffica de América Latina es una
de sus m4s graves limitaciones para insertarse favorablemente
en la economfa mundial Un gran esfuerzo, deliberado y cons-
ciente, tendrd que hacer la regién para superar esta dificultad,
esfuerzo que deber4 ser asumido por el Estado, las Universida-
des y el sector productivo/empresarial

El conocimiento es ahora reconocido como el cuarto factor de la
produccién No ser4 posible avanzar en los procesos de integra-
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cién si se descuidan los sistemas nacionales y regionales de Cien-
ciay Tecnologfa Al respecto, Francisco Sagasti sefiala que “la agen-
da de temas por examinar en el umbral del siglo XXI abarca as-
pectos tales como el cardcter que debe adoptar el esfuerzo regio-
nal de investigacién cientffica, el disefio de estrategias para ar-
monizar el acervo de técnicas tradicionales con las tecnologfas
modernas, y las medidas para lograr que las actividades produc-
tivas satisfagan la doble exigencia de competitividad y equidad”
“En resumen, serfa posible desarrollar una actividad cientifica con
un perfil latinoamericano que, sin dejar de ser universal, respon-
daa las inquietudes de la regién, se desarrolle sobre la base cultu-
ral de América Latina, y a la vez contribuya al desarrollo de la
ciencia considerada como empresa internacional” 22

El enorme esfuerzo regional de desarrollo cientffico hard necesa-
ria la “integracién cientffica”, es decir el disefio de proyectos de
cooperacién interuniversitaria que permitan sumar esfuerzos y
constituir las indispensables “masas criticas” de cientificos e in-
vestigadores, de las que no se dispone al nivel nacional Esto se
facilita mediante las redes académicas, de las cuales ya existen
varias en América Latina (Red Latinoamericana de Ciencias Bio-
l6gicas, Red Regional de Intercambio de Investigadores para el
Desarrollo en América Latina y el Caribe (RIDALC), Red Lati-
noamericana de Estudios de Postgrado, Red Latinoamericana de
Informacién y Documentacién en Educacién (REDUC), CLAF,
OYTED, Programa Bolivar, etc. ligadas, a su vez, a las redes
telemdticas mundiales (INTERNET), que permiten el acceso a las
grandes bases de datos *

Para contribuir eficazmente al proceso de integracién latinoame-
ricana, nuestras Universidades deberdn emprender un proceso
de transformacién que las prepare para ingresar en el préximo
siglo Enla actualidad, como lo advierte Simén Schwartzman, “el
gentimiento general es de deterioro y falta de calidad, y de una
idealizacién del pasado” Sin embargo, se pueden constatar ten-
dencias hacia la innovacién, las que priorizan aspectos como los
siguientes un replanteamiento de las relaciones entre la Univer-
sidad, el Estado y la sociedad civil y productiva; aceptacién del
concepto de “accountability”, en el sentido de responsabilidad y
rendicién social de cuentas del desempefio de la Universidad, méas
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la instauracién de procedimientos de evaluacién institucional,
bisqueda de nuevas fuentes de financiamiento, incluyendo el
aporte de los propios estudiantes; mejoramiento substancial de la
gestion financiera, administrativa y académica; reforma de los
planes de estudio y de los métodos de enseilanza; apertura al
mundo académico internacional

Epilogo

Cuando fue derribado el muro de Berlin, algunos intelectuales
europeos se apresuraron a decir que el siglo XXI ya estaba con
nosotros Si bien creemos que Ernesto Sabato es mds acertado
cuando nos dice que los siglos no terminan ni se inician para to-
dos los pueblos al mismo tiempo, al son de un silbato tinico, lo
cierto es que nuevos muros mentales, raciales y econémicos si-
guen dividiendo a las naciones y a los pueblos No menos real
que el muro de Berlin es el muro que atin separa el Norte rico del
Sur empobrecido Quizas el siglo XXI realmente comenzaré para
la humanidad cuando ese muro caiga Creemos que la integra-
ci6n serd uno de los arietes més poderosos para derribarlo, siem-
pre que la disefiemos como la vislumbran no s6lo nuestros eco-
nomistas sino también nuestros filésofos y nuestros poetas, pues
la integracién debe también revalorizar nuestros mitos y nues-
tros sueiios para que no renunciemos a la utopfa Y termino con
una cita de uno de nuestros fil6sofos més licidos, el mexicano
Leopoldo Zea “Un nuevo empefio prometeico deberd impulsar a
nuestros pueblos para hacer suyo el fuego de la libertad Un em-
peiio que alcanzar4 mayores posibilidades si se empieza por bus-
car otras relaciones, 1o mismo entre pueblos que entre hombres,
que no sigan ya descansando en la situacién vertical de depen-
dencia Frente acualquier forma de relacién de dependencia, opo-
ner la relacién horizontal de solidaridad La solidaridad, como la
mds eficaz forma de integracién dentro de la libertad Solidari-
dad, como también la imaginaba el Libertador Simén Bolivar
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Notas

1 Robert Reich: EI trabajo de lus naciones Hacia el capitalisnio del siglo
XXI, Javier Vergara Editor, SA Buenos Aires, Argentina, 1993,
p 87 y sigts Al respecto sostiene Enrique Iglesias, Presidente del
BID: “Frente al concepto de la empresa transnacional tradicional,
de identidad nacional y proyeccién ecuménica, se anteponen ahora
estructuras de organizacién y produccién que responden en
medida creciente a las nuevas condiciones de una economia glo-
bal, que trasciende fronteras geopoliticas y culturales y que desafia
irreverentemente los conceptos de naci6n, estado y soberanfa, tan
acendrados hacia fines del siglo pasado y hasta mediados del ac-
tual ” Enrique Iglesias: “Transicién econémica y social al siglo
XXI" La Conferencia Per Jacobson de 1993, Washington, DC
{fotocopiado) p 5

2 Salvador Arriola: La Competitividad en el Campo Econbmico
Reconversién Industrial Ponencia presentada en el Foro “Visién
Iberoamericana 2000” Cartagena de Indias, Colombia, 16-18
marzo de 1994 SELA (fotocopiado) p 3

3 Ver la publicacién del Banco Mundial: El milagro de Asia Oriental
El conocimento ecénomico y las polfticas oficiales Washintong, D C
1993

4 El recordado Fernando Fajnzylber en su ponencia
“Industrializacién en América Latina De la “caja negra” al
“casillero vadfo”, presentada- en el Simposio sobre América Latina
organizado en junio de 1991 por la Universidad de Nanzan,
Nagoya, Jap6n, enfatizé sobre la equidad en los términos
siguientes: “Un sistema industrial competitivo internacional-
mente, en un contexto social en que se ha superado un umbral
minimo de equidad (transformacién agraria), puede tender a
favorecer la equidad en el pafs correspondiente, por lo menos,
por las siguientes vfas: distribucién relativamente més amplia de
la propiedad, asociado a la creacién de pequefias y medianas
empresas; difusién de la calificacién de la mano de obra;
crecimiento més rdpido del empleo, asociado al dinamismo del
mercado internacional; elevacion de la productividad y de las
remuneraciones; difusién del sistema educativo en una base so-
cial mas amplia y més integrada, como requisito imprescindible
para sostener la competitividad internacional; y, finalmente,
difusién de la légica industrial - tanto por vias formales como
informales ~ al conjunto de la sociedad lo cual 1a hard mé4s receptiva
a absorber progreso técnico, factor que a su vez favorecer la
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elevacién de la productividad y, en esa medida, la difusién de los
frutos del progreso técnico en forma més equitativa al conjunto
de la sociedad”.

5 “Limits to Competition, The Group of Lisbon, a preliminary re-
port Gulbenham Foundation Lisboa, 1993

6 Santiago Escobar Sepilveda: “La polftica de la integracién”, en
Nueva Sociedad, N° 126, pp 62a71

7 Carlos Contreras Quina (Compilador) América Latina una realidad
expectante, Comisién Sudamericana de Paz, Santiago de Chile,

1993, p 35

8 Enrique Iglesias “Transicién econémica y social al Siglo XXI” La
Conferencia Per Jacolsn de 1993, Washington D C, (fotocopiado)
p 30

9 Sistema Econdmico Latinoamericano: Escenarios de Cambio

Mundial (SP/CL XIX /DT N° 13), Caracas, 1993, p 79y sigts

10 Ver Capftulo Il del libro de BRUNNER, } } (1990) “Educacién Su-
perior en América Latina: Cambios y desaflos”, Fondo de Cultura
Econémica, P 133 y sigts Santiago de Chile También el ensayo
de CASAS ARMENGOL, M (1967) “Estado de la investigacién
en Ja Universidad Latinoamericana” - Docencia, Enero-Abril, p 37

sigts

11 XEn%re las tendencias que actualmente existen en América Latina
sobre la visién y las alternativas que deben seguirse con respecto
alos desaffos que presentan las nuevas tecnologfas en las polfticas
de la regi6n se van a seitalar dos y a destacar de manera especial
una de ellas, por ser esta ultima la que sugiere, un poco més
enfiticamente, ciertos horizontes de cambio en la educacién su-
perior En primer lugar, Amflcar Herrera y su grupo de Campinas,
asf como el Programa de Unitar, representan en la regién
posiciones que tratan de combinar realismo y sentido critico con
la voluntad de encontrar soluciones a una perspectiva que ofrece
pocas esperanzas En ese sentido, Herrera sefiala la incapacidad
que han tenido los Sistemas de Investigacién y Desarrollo en
AméricaLatinaenlas tltimas décadas para resolver los problemas
especificos de estas sociedades; también seflala que estos paises
no parecen estar ahora en mejores condiciones que las que tuvieron
en el pasado para absorber la nueva onda de innovaciones; por el
contrario, observa este autor, la creciente crisis econémica, la
tendencia a la concentracién del capital, y la tecnologia asociada
a las recientes innovaciones, hacen el proceso de la nueva onda
tecnolégica todavfa més dificil que lo fue en la etapa anterior En
una posicién m4s optimista se encuentra la economista Carlota
Pérez, quien ha venido haciendo proposiciones sobre las nuevas
tecnologias y surelacién con el Tercer Mundo, especialmente con
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13

América Latina El rasgo més resaltante de la posicién de esta
autora es que exhorta a los latinoamericanos a no quedarse al
margen de la revolucifn cientffica y tecnol6gica y sobre todo
presenta algunas propuestas sobre las formas de conseguirlo En
ese sentido, Pérez considera que, mientras m4s incipiente es una
tecnologfa mayores son las posibilidades de entrada auténoma,
dadoun cierto nivel de dotacién de recursos humanos calificados
Para los pafses de América Latina (y considerando, por supuesto,
las diferencias que cada pafs tiene en particular), no existe otra
opcién que buscar la forma de participar en la revolucién
tecnol6gica, procurando aprovechar el perfodo de transicién para
utilizar las innovaciones que generen las nuevas tecnologfasenel
desarrollo de sus economfas y en el mejoramiento de las
condiciones de vida de sus pueblos Es indudable que una mayor
claridad sobre estos planteamientos es crucial para definir el rol
que la educacién superior va a jugar en las alternativas que se
consideren mas adecuadas Pero, al mismo tiempo, es indispen-
sable una mayor injerencia de las propias instituciones de
educacién superior en el disefio de las polfticas de ciencia y
tecnologfa a nivel nacional y regional” GARCIA GUADILLA,C
(1990) “Educacién Superior en América Latina: Desaffos
conceptuales, dilemas y algunas proposiciones teméticas parala
década de los 90“, en Franco y Zibas Final do Século - Desafios da
Educagiio na América Latina - CLACSO - REDUC, Sao Paulo
SAGASTI, FR (1992) “Conocimiento y desarrollo en América
Latina: ciencia, técnica y produccién quinientos afios después del
encuentro con Europa”, en Revista Internacional de Ciencias Sociales,
N°2 134, diciembre, p 615y sigts UNESCO

“En este sentido, la nueva Universidad debe transformarse en un
vasto y coherente sistema de informacién y conocimiento, que
funcione de manera integrada para planificar, conducir y evaluar
los procesos de adquisicién, creaci6n, conservacién y difusiéndel
conocimiento, que caracteriza una verdadera y sistemética gestién
del conocimiento En el marco de ese sistema, que nunca ha
existido, podrjan coordinarse diversas acciones de investigacién,
ensefianza y extensién, que con el auxilio de la informética y la
telemética podrfan inyectar més coherencia a los diversos
conjuntos universitarios La nueva Universidad debe ser una
Universidad del conocimiento y para el conodmiento” SILVIO,
J (1994) “Un nuevo rol para la Universidad Latirtoamericana conto
gestora del conocimiento” Ponencia presentada al Seminario
Internacional “Reinvencién de la Universidad”, Santafé de Bogot4,
2y 3 de junio de 1994
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Un nuevo concepto
de extension
universitaria

La preocupacién de las universidades latinoamericanas por ex-
tender su accién més all4 de sus linderos académicos arranca de
la Reforma de Cérdoba de 1918 Ni la universidad colonial ni la
que surgi6 al inicio de la época republicana, se plantearon como
tarea propia la labor de extramuros La colonial, por lo mismo
que no se sentfa obligada para con su colectividad sino tan sélo
con un sector o segmento muy reducido de ella, precisamente el
que ejercfa el dominio de la sociedad: la Corona, la Iglesia y las
clases superiores de peninsulares y criollos La Universidad co-
lonial hispénica, como sabemos, fue una universidad de corte se-
fiorial y clasista, creada dentro del contexto de la politica cultural
trazada por el imperio espafiol El advenimiento de la Repriblica
no implicé la modificacién de las estructuras sociales de la colo-
nia, que permanecieron practicamente intactas, salvo la sustitu-
cién de las autoridades peninsulares por los criollos La Repuibli-
ca no encontré mejor cosa que hacer con la Universidad colonial
que sustituirla por un esquema importado, el de la Universidad
francesa que acababa de experimentar profundos cambios, bajo
la direccién de Napole6n El énfasis profesionalista, la desarticu-
laci6én de la ensefianza y la sustitucién de la Universidad por un
conglomerado de escuelas profesionales, fueron los rasgos fun-
damentales de este modelo, asf como la separacién de la investi-
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gacién cientffica, que deja de ser tarea universitaria y pasa a otras
instituciones (Academias o Institutos) Centrada su preocupa-
cién principal en la preparacién de profesionales, la ciencia y la
cultura pasaron a un segundo plano y dejaron de ser la razén
misma del quehacer universitario

La Universidad latinoamericana que surgi6 del injerto napole6nico
consagro sus energias al adiesiramiento de los profesionales re-
queridos por las necesidades sociales mis perentorias La ciencia
y la cultura no fueron cultivadas en ella sino en funcién de sus
aplicaciones profesionales Tampoco se plante6 el problema de
su extensién més alid de los reducidos limites de sus aulas Toda
su vida cultural se redujo a la celebracién esporddica de actos
culturales o veladas literarias y a la publicaci6n, bajo sus auspi-
cios, de algunas obras

El primer cuestionamiento serio de la Universidad latinoameri-
cana tradicional tuvo lugar en 1918, afio que tiene especial signi-
ficacién para el Continente, pues sefiala, segiin algunos soci6lo-
gos, el momento del ingreso de América Latina en el siglo XX
Las Universidades latinoamericanas, como fiel reflejo de las es-
tructuras sociales que la Independencia no logré modificar, se-
gufan siendo los “virreinatos del espfritu” y conservaban, en esen-
cia, su cardcter de academias sefioriales El Movimiento de Cér-
doba, fue la primera confrontacién entre una sociedad que co-
menzaba a experimentar cambios en su composicién interna y
una Universidad enquistada en esquemas obsoletos

El Movimiento no puede ser examinado tinicamente desde su
dngulo académico universitario, por importantes que sean los
cambios que en este campo propicié Necesariamente, es preciso
considerarlo dentro del contexto socioeconémico y politico que
lo origin Laclase media emergente fue, enrealidad, la protago-
nista del Movimiento, en su afén por lograr acceso a la Universi-
dad, hasta entonces controlada por la vieja oligarquia terrateniente
y el clero La Universidad aparecfa, a los ojos de la nueva clase,
como el canal capaz de permitir su ascenso politico y social De
ah{ que el movimiento propugnara por derribar los muros
anacrénicos que hacfan de la Universidad un coto cerrado de las
clases superiores
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El programa de la Reforma desbordé los aspectos puramente do-
centes, e incluyé toda una serie de planteamientos politico-socia-
les, que aparecen ya insinuados en el propio Manifiesto Liminar
de 1918 A més demedio siglo de su primera formulacién, pode-
mos enumerar los principales puntos comprendidos en el pro-
grama reformista, tal como se fueron perfilando y decantando a
través de los largos afios de la lucha renovadora Guidndonos
por las enumeraciones que delos postulados reformistas han ensa-
yado ya otros autores, podemos enlistarlos de la manera siguiente

1 Autonomfa universitaria, en sus aspectos politico, docen-
te, administrativo y econémico; autarqufa financiera

2 Eleccién de los cuerpos directivos y de las autoridades de
la Universidad por la propia comunidad universitaria y par-
ticipacion de sus elementos constitutivos, profesores, estu-
diantes y graduados, en lacomposicién de sus organismos
de gobierno

3 Concursos de oposicién para la seleccién del profesorado
y periodicidad de las citedras

Docencia libre
Asistencia libre

Gratuidad de la ensefianza

N N

Reorganizacién académica, creacién de nuevas escuelas y
modernizacién de los métodos de ensefianza Docencia
activa Mejoramiento de la formacién cultural de los profe-

sionales

8 Asistencia social a los estudiantes Democratizacién del
ingreso a la universidad

9 Vinculacién con el sistema educativo nacional

10  Extensién universitaria Fortalecimiento de la funcién so-
cial de la Universidad Proyeccién al pueblo de la cultura
universitaria y preocupacién por los problemas nacionales

11  Unidad latinoamericana, lucha contra las dictaduras y el
imperialismo
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La “misién social” de la universidad constituia el remate
programético dela Reforma De esta manera, el movimiento agre-
g6 al triptico misional clésico de la universidad, un nuevo y pro-
metedor cometido, capaz de vincularla més estrechamente con la
sociedad y sus problemas, de volcarla hacia su pueblo, haciéndo-
lo participe de su mensaje, transformandose en su conciencia cf-
vicay social Acorde con esta aspiracién, la Reforma incorpor6 la
extensién universitaria y la difusién cultural entre las tareas nor-
males de la Universidad latinoamericana y propugné por hacer
de ella el centro por excelencia para el estudio objetivo de los gran-
des problemas nacionales Toda la gama de actividades que ge-
nero el ejercicio de esa misién social, que incluso se tradujo en
determinados momentos en una mayor concientizacién y
politizacién de los cuadros estudiantiles, contrib6 a definir el perfil
de la universidad latinoamericana, al asumir ésta, o sus elemen-
tos componentes, tareas que no se proponen o que permanecen
inéditas para las universidades de otras regiones del mundo

La incorporacién de la Extensién Universitaria y de la difusién
cultural entre las tareas de la universidad latinoamericana forma
parte, como puede verse, de un proceso histérico encaminado a
lograr una mayor apertura y democratizacién de la Universidad
y una mds amplia proyeccién social de su labor Los documentos
del Movimiento Reformista, asf como las opiniones de sus te6ri-
cos, nos permiten apreciar el concepto que aquél tuvo del nuevo
cometido universitario, que a partir de los afios 20 y 30 del pre-
sente siglo logré su consagracién en la legislacién universitaria
de practicamente todos los paises del mundo

En el Manifiesto Liminar del 21 de junio de 1918 los estudiantes
denunciaron el “alejamiento olimpico” de la Universidad, su to-
tal despreocupacién de los problemas nacionales y su inmovilidad
senil, por lo mismo que era fiel reflejo de una sociedad decaden-
te “Vincular la Universidad al pueblo” fue as{ uno de los postu-
Jados de la Reforma, que debfa inspirar la tarea llamada de
extramuros o de extensién universitaria Se pensaba, que me-
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diante este tipo de tareas el estudiante tendrfa la oportunidad no
s6lo de familiarizarse con los problemas de su medio y de entrar
en contacto con su pueblo, sino también la de devolver a éste en
servicios parte del beneficio que significa pertenecer a una mino-
ria privilegiada que tenfa acceso a una educacién superior, en tl-
tima instancia pagada por el esfuerzo de toda la comunidad De
la conviceién de que la educacién superior publica, financiada
por el pueblo, debfa revertir a 61 mediante las tareas de extensién
llevadas a cabo por los estudiantes, surgié toda una serie de pro-
gramas que tenfan lugar en las fébricas, talleres y sedes sindica-
les, y cuya concrecién més completa fueron las llamadas “univer-
sidades populares”, inspiradas en las instituciones de igual nombre
que se crearon a fines del siglo XIX en varios paises europeos (Bél-
gica y Francia) En Jas Universidades populares, cuyo personal
docente estaba integrado fundamentalmente por estudiantes, de-
bian confraternizar estudiantes y obreros De paso cabe sefialar
que Ratil Haya de la Torre ha dicho que el APRA peruano surgié
precisamente de ese contacto obrero-estudiantil que tuvo lugar
en las “Universidades populares Gonzélez-Prada”, creadas por
el reformismo peruano De ah{ que varios autores, entre ellos
Hanns-Albert Steger y Alberto Methol Ferré afirmen que la més
caracterizada expresién polftica del Movimiento reformista fue
la“Alianza Popular Revolucionaria Americana” (APRA) de Haya
delaTorre, que en su épocay por algunas décadas, represent$ la
vanguardia del pensamiento politico latinoamericano y de la pos-
tura antiimperialista

Gabriel del Mazo sostiene que el afan de proyectar la labor uni-
versitaria en el seno de Ja colectividad, que fue uno de los enun-
ciados bésicos del Movimiento, dio origen a una nueva funcién
para la Universidad latinoamericana, la funcién social, esto es, el
propésito de poner el saber universitario al servicio de la socie-
dad y de hacer de sus problemas tema fundamental de sus pre-
ocupaciones Precisamente, esta nueva funcién, que va mds all4
de las funciones cl4sicas atribuidas a la Universidad, la funcién
profesional, la investigacién y la cultural, representa para varios
tedricos de la Universidad latinoamericana, la que mds contribu-
ye a tipificarla y a distinguirla, en cierto modo, de sus congéne-
res de otras regiones del mundo
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El Primer Congreso de Universidades Latinoamericanas (Guatemala,
1949), aprob6 una serie de resoluciones relacionadas con el con-
cepto de Universidad en América Latina, la accién social de la
Universidad y la extensién cultural universitaria En cuantoa la
accién social de la universidad, el congreso dijo que “la universi-
dad es una institucién al servicio directo de la comunidad cuya
existencia se justifica en cuanto realiza una accién continua de
cardcter social, educativa y cultural, acercdndose a todas las fuer-
zas vivas de la naci6én para estudiar sus problemas, ayudar a re-
solverlos y orientar adecuadamente las fuerzas colectivas” Ade-
mads, sefial6 que “la Universidad no puede permanecer ajena a la
vida civica de los pueblos, pues tiene la misién basica de formar
generaciones creadoras, plenas de energia y de fe, conscientes de
sus altos destinos y de su indeclinable papel hist6rico al servicio
delademocracia, de lalibertad y de la dignidad de los hombres”

En lo referente a la extensién cultural, el Congreso abog6 por su
inclusién “dentro de la 6rbita de las actividades universitarias”
por medio de departamentos especializados que coordinen la la-
bor de todos los demés departamentos de la universidad y pro-
yecten el quehacer universitario a “todas las esferas sociales que
constituyen la realidad nacional” En lo que respecta a su conte-
nido, el congreso puntualizé que “la extensién universitaria debe
abarcar el campo de los conocimientos cientificos, literarios y ar-
tfsticos, utilizando todos los recursos que la técnica contemporé-
nea permite poner al servicio de la cultura”, debiendo también
“estimular la creacién literaria, artistica y cientifica, por medio de
certdmenes, concursos y exposiciones” Finalmente, el Congreso
aprobé la célebre “Carta de las Universidades Latinoamericanas”, pro-
puesta por el guatemalteco José Rolz Bennett, que desde enton-
ces constituye el ideario de Ia Unién de Universidades de Améri-
ca Latina (UDUAL), creada en este mismo Congtreso, y que cons-
tituye una brillante resefia de los principios fundamentales del
Movimiento Reformista En dicha Carta se declaran como obje-
tivos y finalidades de la Universidad latinoamericana los de apo-
yar “el derecho de todos los hombres a participar en la vida cul-
tural de la comunidad, a gozar de las artes y a compartir los pro-
gresos cientificos y sus beneficios”; “contribuir a la elevacién del
nivel espiritual de los habitantes de la comunidad latinoamerica-
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na, promoviendo, difundiendo y transmitiendo la cultura”; “man-
tener sus actividades en constante direccién a las realidades y pro-
blemas de su nuicleo nacional, a efecto de que la Universidad sea -
la expresién real de su momento histérico y el perfil auténtico de
la comunidad en que actiia; y para que no sea s6lo una entidad
que acumula cultura y transmite el saber, sino un sistema activo
de funciones que beneficien a la colectividad en que encuentra su
génesis vital

Creada la Unién de Universidades de América Latina, ésta con-
vocé en 1957, la Primera Conferencia Latinoamericana de Exten-
sién Universitaria y Difusién Cultural, ]a que se reuni6 en Santia-
go de Chile y aprob6 una serie de recomendaciones destinadas a
precisar la teorfa latinoamericana sobre esta materia Es asf inte-
resante reproducir aquf el concepto de extensién universitaria
adoptado pordicha Conferencia “Laextensién universitariadebe
ser conceptuada por su naturaleza, contenido, procedimientos y
finalidades, de la siguiente manera Porsu NATURALEZA, la ex-
tensién universitaria es misién y funcién orientadora de la uni-
versidad contempordnea, entendida como ejercicio de la voca-
cién universitaria Por su CONTENIDO y PROCEDIMIENTO, la
extensién universitaria se funda en el conjunto de estudios y acti-
vidades filoséficas, cientificas, artisticas y técnicas, mediante el
cual se auscultan, exploran y recogen del medio social, nacional y
universal, los problemas, datos y valores culturales que existen
en todos los grupos sociales Por sus FINALIDADES, la extensién
universitaria debe proponerse, como fines fundamentales proyec-
tar dindmica y coordinadamente la cultura y vincular a todo el
pueblo con la universidad Ademds de dichos fines, Ja extensién
universitaria debe procurar estimular el desarrollo social, elevar
el nivel espiritual, intelectual y técnico de la nacién, proponien-
do, imparcial y objetivamente ante la opinién publica, las solu-
ciones fundamentales a los problemas de interés general Asfen-
tendida, la extensién universitaria tiene por misién proyectar, en
la forma més amplia posible y en todas las esferas de la nacién,
los conocimientos, estudios e investigaciones de la universidad,
para permitir a todos participar en la cultura universitaria, con-
tribuir al desarrollo social y a la elevacién del nivel espiritual,
moral, intelectual y técnico del pueblo ”
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Tal fue el concepto de extensién universitaria y difusién cultural
que por varias décadas predominé en los medios universitarios
latinoamericanos y que determiné el contenido de los programas
emprendidos El concepto se caracterizé, como puede verse, por
incorporar las tareas de extensién y difusién al quehacer normal
de la universidad, pero consideradas como una proyeccién a la co-
munidad de ese quehacer, como una extensién de su radio de accién
susceptible de permitir 1a participacién en la cultura universitaria
de sectores mds amplios Es obvio que predominé un criterio de
“entrega” y hasta podrfa decirse de “déddiva cultural” o, en todo
caso, un marcado acento “paternalista” o “asistencial” en las labo-
res que se realizaban La universidad, consciente de su condicién
de institucién elitista y privilegiada, trataba asf de remediar un
poco esa situacién y procuraba que algo de su quehacer se proyec-
tara a los sectores menos favorecidos Pero es ella la que decide
sobre el contenido y alcance de su proyeccién Ademds, en esa
proyeccion, es la universidad la que da y la colectividad la que
recibe La extension y difusién se realizan asf mediante un canal
de una sola vfa, que va de la universidad, depositaria del saber y
la cultura, al pueblo, simple destinatario de esa proyecci6n, y al
cual se supone incapaz de aportar nada valioso “La idea del
pueblo inculto, dice Salazar Bondy, al que est4 dirigida la difu-
8i6n, hacia el que habfa que extender la cultura previamente fabri-
cada por los educadores, prevaleci6 en este enfoque que consa-
gré6 a determinadas conciencias como jueces de los valores y los
criterios estimativos El paternalismo fue la consecuencia inevita-
ble de este modo de entender la difusién cultura, y el paternalismo
implica rebajamiento de la capacidad de decisi6n y creacién de
los hombres que forman la masa y, por tanto, despersonalizacién”
“Esta difusién, dice a su vez Domingo Piga, es la divulgacién que
hacen las universidades sin entrar en otra relacién con la comuni-
dad que la de darle una parte de su quehacer universitario No
hay una indagacién previa del mundo a donde va dirigida la co-
municacién con la masa, ni se recibe nada de esa comunidad Es
la tipica posicién paternalista del que tiene el poder cultural y
desciende a darlo a 1a comunidad, huérfana secularmente de cien-
ciay dearte” Por su parte Darcy Ribeiro dice que “1a extensién
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cultural es frecuentemente una actividad de caricter mds o me-
nos demagoégico que se ejerce a veces extramuros, a veces en la
misma universidad, esparciendo caritativamente una niebla cul-
tural a personas que no pudieron frecuentar cursos de nivel su-
perior”

Los programas de extensién y difusién generalmente consistie-
ron en el auspicio de conferencias, charlas, un teatro experimen-
tal, un coro, quiz4 una orquesta o un conjunto de danza, un pro-
grama radial o una radio universitaria, en el mejor de los casos;
cursos de verano o escuelas de temporada, exposiciones, concier-
tos, un cineclub, quiza una editorial, etc En algunos casos, las
tarcas de extensién comprendieron también ciertos programas de
accién social, a cargo principalmente de los estudiantes del 4rea
de las ciencias de la salud; cursos de alfabetizacion y educacién
de adultos; asesorfa a los sindicatos y a las empresas; bufetesjuri-
dicos populares, etc En términos generales, estas labores se ca-
racterizan por

a)  No responder a un programa bien estructurado ni a objetivos
claramente definidos Muchas de ellas se iniciaron por el en-
tusiasmo de una autoridad universitaria, de un profesor o
de un grupo de estudiantes pero, al carecer de continui-
dad, dejaron muchas veces un saldo de frustracin en las
comunidades, que se sintieron “utilizadas” mas que com-
prendidas y realmente ayudadas

b)  Tener un cardcter marginal, en el sentido de que guardaron poca
0 ninguna relacién con las tareas docentes e investigativas y con
los planes y programas de estudio Por eso, precisamente, se
les dio el nombre de actividades “extracurriculares” La
universidad, como tal, no se sinti6 realmente comprometi-
daconellas De ahf su caricter secundario En todo caso,
no alcanzaron la importancia de las labores docentes o
investigativas

c)  Partir de un concepto de extension en el cual predominaba el
propbsito de difusion cultural, raz6n por la cual se estreché el
4rea de acci6n de estos programas, en los que era facil ad-
vertir un sobreénfasis “culturalista” (exposiciones de artes
plésticas, teatro, coro, conferencias, cine, etc) En algunas
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d)

universidades estas actividades fueron predominantes
intrauniversitarias, o sea que estaban dirigidas principal-
mente a la propia comunidad universitaria, alcanzando
muy poca proyeccién fuera de los recintos universitarios
En tal caso, no pasaron de ser actividades en cierto modo
suplementarias de la docencia, llamadas a proporcionarun
bamiz cultural a los futuros profesionales, “un amable com-
plemento, un sedante”, como dice Leopoldo Zea, del adies-
tramiento profesional y técnico que representaba la preocu-
pacién principal de la universidad

Responder, en fin, al tipo de trabajo universitario que demanda
una sociedad clasista, en la cual las actividades de extensién
nose espera tengan un propésito concientizador y formativo, sino
por el contrario, un simple cometido informativo y orna-
mental Como seftal6 Augusto Salazar Bondy enla “segun-
da Conferencia Latinoamericana de Extensién Universita-
ria”, celebrada en 1972, “La Universidad educa de acuerdo
con la sociedad en que esté instalada, que exige un deter-
minado tipo de educaciéon No debemos trabajar con un
concpeto abstracto e idilico de educacién ni de cuitura La
educacién no es neutral como no lo es la cultura Una y
otra estdn, valorativa, social y politicamente orientadas
siempre y de modo inevitable” De esta suerte, las activi-
dades de extensi6n universitaria y difusién cultural, for-
man parte de la funcién de consenso ideol6gico y cultural,
de socializacién, que cumple el sistema educativo, en vir-
tud de la cual los individuos internalizan el esquema de
valores y de normas que eniltima instancia consolida y
legitima, a nivel subjetivo, el sistema social imperante Tal
esquema no es otro que el de la clase dominante, que apa-
rece como representante genuina de la sociedad Sin em-
bargo, vale la pena advertir aquf que la educacién, y de
modo particular la de nivel superior, por las contradiccio-
nes que refleja y por su relativa autonomfa, contribuye tam-
bién a generar y difundir valores susceptibles de cuestio-
nar el esquemalegitimador De ahf sus posibilidades como
agente de cambio
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El nuevo concepto de Extensién Universitaria y Difusién Cultu-
ral se halla estrechamente vinculado con los més recientes anéli-
sis sociol6gicos y antropol6gicos sobre el papel de la educacién
en el seno de la sociedad, andlisis que trasciende su considera-
cién como simple fenémeno escolar o pedag6gico

La educacién es un subsistema social que forma parte del sistema
social global y, por lo mismo, es un reflejo de éste, pero goza de
suficiente autonomfa como para, a su vez, influir sobre la socie-
dad y propiciar su cambio No es un fenémeno aislado, sino que
inserta en la superestructura social, recibe todas las influencias que
emanan de la infraestructura productiva y de la sociedad
globalmente considerada, cuya reproduccién asegura A su turno,
y por lo mismo que nose trata de un determinado mecénico sino de
una relacién dialéctica, posee la capacidad de contribuir al cambio
social “Las dos afirmaciones: ‘que la educaci6n asegura la funcién
de reproduccién de la sociedad’ y que ‘toda accién educativa es en
sf misma y en cierta medida un proyecto de sociedad’ no se contra-
ponen si aceptamos el hecho de que se da un flujo permanente de
retroalimentacién entre sociedad y educacién”

El andlisis de la relacién dialéctica educacién-sociedad y univer-
sidad-sociedad constituye punto clave para el examen del papel
dela educacién superior y de la extensién universitaria en el seno
de la colectividad Asi lo reconoci6 la “Segunda Conferencia Lati-
noamericana de Extensién Universitaria y Difusién Cultural” (Méxi-
o, 1972), al declarar que “las Universidades son instituciones
sociales que corresponden a partes del cuerpo social y que la ex-
tensién es una de sus funciones Por lo tanto, ella es fundamen-
talmente histérica y se da inmersa en el proceso social de los res-
pectivos pueblos y en general de la América Latina” Conside-
rando los pardmetros a) la situacién de la sociedad y b) la acti-
tud que guarda la universidad respecto de la sociedad, la Confe-
rencia manifest6 que es posible distinguir con ello distintos tipos
de respuestas de las universidades a la sociedad, y por lo tanto,
de la extensién, que podrfan ser las siguientes

1 En una sociedad tradicional la universidad que acepta el
sistema colabora en su consolidacién; en esta situacién la
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extensién y la difusién no constituyen factores
intervinientes de cambio transformador, por el contrario,
afianzan el sistema

2 En una sociedad tradicional o en evolucién la universidad
que cuestiona el sistema, trabaja por la creacién de situa-
ciones sociales que desencadenan los procesos de cambio
Esta acci6n universitaria se concierta con otras fuerzas so-
ciales que buscan el mismo objetivo (sindicatos, organiza-
ciones juveniles, etc) Aquf sf es posible la realizacién de
la extensi6n universitaria propiamente dicha

3 Ante un proceso social acelerado y revolucionario, la univer-
sidad que constituye una oposicién a dicho proceso produ-
cird un tipo de extensién universitaria contrarrevolucionario

4 En una sociedad en transformacién revolucionaria, la uni-
versidad que participa positivamente en ella desarrollard
una extensién que contribuya a poner en evidencia las con-
tradicciones atin existentes del sistema y, consecuentemente,
colaborar4 al logro de la participacién plena y creadora de
todos los miembros del cuerpo social

5 Un caso més serfa el de la “universidad integrada a la so-
ciedad” en que el sistema socioeconémico y cultural del
pafs permite un ingreso a la universidad en igualdad de
condiciones a toda la comunidad En esta situacion, consi-
derando la existencia de condiciones de real participacién
social de todos los miembros de la comunidad, los de la
sociedad son arménicos y democréticos y existe una inte-
gracién de la actividad humana en sus fases productivas y
de estudio La extensi6n universitaria contribuye enton-
ces a proporcionar mayores elementos técnicos, cientificos
y artisticos necesarios para la realizacién personal y colec-
tiva de todos los miembros de la comunidad

Clarificadora es también la opinién que asimila, en cuanto aim-
portancia y propésito, la extensién con las otras funciones de Ja
universidad, de suerte que, como sostiene Leopoldo Zea, “do-
cencia, investigacién y difusién son asf expresiones de unasolay
gran tarea encomendada a las universidades la educativa”
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También han influido en la elaboracién de las nuevas ideas en
torno a la extensién universitaria, entre otros, los conocidos an4-
lisis de Paulo Freire sobre el proceso educativo, su denuncia dela
concepcién “bancaria” de la educacion como instrumento de opre-
sién, de la “pedagogfa dominante” como pedagogfa de las clases
dominantes; la “antidialogicidad” como matriz de la accién cul-
tural opresora y su alegato en favor de una “concepcién
problematizadora de la educacién” y la “dialogicidad” como esen-
cia de la “educacién como préctica de la libertad y matriz de la
acci6n cultural liberadora”

El pensamiento de Paulo Freire ha tenido amplia difusién en nues-
tros medios universitarios y es suficientemente conocido como
para hacer innecesario aquf un comentario més detenido sobre
sus valiosos aportes, de manera especial sobre su concepto de que
toda educacién es, o debe ser, concientizadora, desde luego que
educacién y concientizacién se implican mutuamente, siendo pre-
cisamente la concientizacién, 0 toma de conciencia, el primer paso
en el camino de la liberaci6bn Procede, sin embargo, referirse
mds concretamente a las criticas de Freire al concepto tradicional
de extensién, expuestas en su breve ensayo titulado “; Extensién o
comunicacion? - La concientizacién en el medio nral”, en el cual exa-
mina concretamente la labor de los extensionistas agricolas y el
problema de la comunicacién entre el técnico y el campesino, pero
cuyas consideraciones son aplicables a toda la tarea de extensioén
universitaria

Freire impugna incluso e] uso del término extensién, pues, segin
é], la accién extensionista implica, cualquiera que sea el sector en
que se realice, “la necesidad que sienten aquellos que llegan has-
ta la ‘otra parte del mundo’, considerada inferior, para, a su ma-
nera ‘normalizaria’, para hacerla mis o menos semejante a su mun-
do De ahf que, en su ‘campo asociativo’, el término extensién se
encuentra en relacién significativa con transmisién, entrega,
donacién, mesianismo, mecanismo, invasién cultural, manipula-
cién, etc Y todos estos términos envuelven acciones que, trans-
formando al hombre en una casi ‘cosa’ lo niegan como un ser de
transformacién del mundo” Y agrega: “Se podria decir que la
extensién no es ésto, que la extensién es educativa Es por ésto,
que la primera reflexién critica de este estudio viene incidiendo
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sobre el concepto mismo de extensién, sobre su ‘campo asociativo’
de significado De este an4lisis se desprende claramente que el
concepto de extensién no corresponde a un guehacer educativo
liberador  Por esto mismo, la expresién ‘extension educativa’ sélo
tiene sentido si se toma la educacién como préctica de la
‘domesticacién’ Educary educarse, en la practica de la libertad,
no es extenderalgo desde )a ‘sede del saber’ hasta la ‘sede de la igno-
rancia’, para salvar, con aquél saber, a los que habitanen ésta Al
contrario, educar y educarse, en la préctica de la libertad, es tarea
de aquellos que saben que poco saben -por esto saben que saben
algo- y pueden asf, llegar a saber més, en didlogo con aquellos
que, casi siempre, piensan que nada saben, para que éstos, trans-
formando su pensar que nada saben en pensar que poco saben,
puedan igualmente saber més”

La teorfa implicita en la accién de extender, en la extensién, es
una teorfa antidialégica, que niega el didlogo, por lo tanto, sefiala
Freire, es incompatible con una auténtica educacién Se acerca
mds bien a una “invasién cultural”, 1a cual se caracteriza por ba-
sarse en una relacién autoritaria donde el “invasor” o extensionista
dice la palabra y los otros hombres simplemente escuchan, redu-
cidos a meros objetos de la accién del “invasor” Toda invasién
cultural presupone la conquista, la manipulacién y el mesianismo
de quien invade, caminos todos éstos de la “domesticacién” La
tinica manera de evitar que la extensién sea expresién de la do-
minacién es basdndola en el didlogo, que es la matriz de la accién
cultural liberadora “El didlogo, dice Preire, es el encuentro amo-
roso de los hombres que, mediatizados por el mundo ‘lo pronun-
cian’, esto es, lo transforman y transforméndolo, lo humanizan,
para la humanizacién de todos” Ahorabien, el mundo humano,
humanizado, es comunicacién Y lo que caracteriza a la comunica-
cién, segun Freire, es que ella es didlogo; en ella no hay sujetos
pasivos En la relacién dialégica-comunicativa, ambos términos
de la relacién actiian como sujetos, ambos se expresan y pronun-
cian su palabra “Laeducacién es comunicacién, es didlogo, enla
medida en que no es la transferencia del saber, sino un encuentro
de sujetos interlocutores, que buscan la significacién de los signi-
ficados” S6lo asi podrd ser verdaderamente humanista y, por lo
tanto, liberadora y no domesticadora
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Dentro de esta misma linea, Augusto Salazar Bondy, en su ensa-
yo “Dominacién y Extensién Universitarias”, sostiene que cl térmi-
no “extensién”, en su uso universitario mas comuin, esté ligado y
no fortuitamente, a la idea de un centro intelectual desde el cual,
como foco, se irradian hacia el exterior, la ciencia, 1a tecnologia y
el arte Es inevitable en este cuadro conceptual la consagracién
de una relacién de subordinacién y dependencia en la que el
mundo universitario -personas, instituciones y valores- se sobre-
pone al mundo exterior, al resto de la comunidad, y le sefiala una
pauta de conducta individual en la cual, como aspecto esencial,
se imponen modelos societales o se transfieren patrones de com-
portamiento Estos pueden no ser adecuados a la situacién real
delasociedad global o nacional Pero aun si el patrén transferido
correspondiese a las necesidades sociales, operarfa en ello un tipo
de relacién paternalista que, incluso en su forma mitigada, es una
relacién subordinante Al prevalecer este tipo de relacién, de
acuerdo al concepto analizado y al uso m4s general del término
“extensién” y otros semejantes, la universidad decide y da, y la
comunidad recibe y ejecuta; 1a universidad se comporta como la
institucién superior que refleja una alta forma de cultura y de
vida, mientras el receptor, la comunidad en su conjunto o el pue-
blo en particular, representa la inferioridad o carencia dela cultu-
ray lavida Con ello se deviene inevitablemente un “lazo de
dominaci6n entre la universidad y la comunidad en torno” Lue-
go, la extensién universitaria y la difusién cultural, para ser au-
ténticas, agrega Salazar Bondy, deben concebirse “como una ac-
ci6n destinada a poner a todos los hombres en la condicién de
desalienarse y consecuentemente de poder contribuir como seres
auténomos a la creacién cultural y a la liberacién social La difu-
sion cultural, como toda educacién, para ser auténtica realizacién
humana, tiene que ser liberadora y para ser liberadora tiene que ser
concientizadora La concientizacion implica el despertar de lacon-
ciencia critica de los hombres sobre su situacién real histérica y la
decisién consecuente de actuar sobre la realidad, es decir, un com-
promiso de accién transformadora para realizar la razén en la
sociedad”

De inmediato surge la cuestién referente a las posibilidades rea-
les que tienen nuestras universidades de llevar a cabo una exten-
sién universitaria asf concebida, es decir, concientizadora y
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liberadora, frente a lasegura reaccién de los gobiernos de fuerza
y de los elementos recalcitrantes de la sociedad opresora Estaes,
por cierto, una pregunta angustiante Se trata de una limitacién
real, que las universidades no pueden pasar inadvertidas Frente
a ella cabe una posicién pesimista, que niega toda posibilidad a
una extensién de este tipo y aconseja, prudentemente, seguir con
los problemas tradicionales, a sabiendas que muchos de ellos res-
ponden a una cultura de dominacién Sin pecar de excesivo opti-
mismo, otros piensan que no es necesario esperar a que se realice
el cambio social para emprender una accién cultural, critica y
liberadora Como el cambio no surgird por generacién esponta-
nea, hay toda una amplia labor previa de concientizacién y de-
nuncia que es necesario llevara cabo “Una cultura de liberacién
se inicia, dice Zea, en el momento mismo en que se toma con-
ciencia de la dominacién y de la manipulacién a que se viene so-
metiendo a nuestros pueblos” Y las universidades son, en nues-
tras sociedades, las instituciones concientizadoras por excelen-
cia, cuando saben intencionalizar sus acciones en la direccién del
cambio y ejercer su funcién critica Porque en definitiva, nues-
tras universidades se enfrentan al dilema de trabajar por la domi-
nacién o por la liberacién Optar, como dice Ribeiro, entre el pa-
pel de simples modernizadoras o de aceleradoras del proceso de
cambio “En tltima instancia, esto significa, agrega Ribeiro,
intencionalizar politicamente la propia actividad académica, trans-
forméndola en un campo especffico de accién de los universita-
rios para la lucha contra el atraso y la dependencia”

Estas ideas han determinado un profundo cambio tanto en la con-
cepcién como en el contenido y propésito de los programas de
extensién universitaria en muchas universidades latinoamerica-
nas En varias de ellas (principalmente en las chilenas antes del
golpe militar de 1973) han sido reestructurados los antiguos de-
partamentos de extensién universitaria y difusién cultural y sus-
tituidos por vicerrectorfas de comunicaciones o de accién social
Convencidas de que la labor desarrollada hasta entonces habfa
sido residual o periférica a la actividad propiamente universita-
ria, procedieron a reformular teéricamente la funcién de exten-
sién, llegando al convencimiento de que la “extensién universita-
ria” es realmente una “comunicacién del quehacer universitario” en
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dislogo permanente con la sociedad La funcién de la “comunica-
cién” aparece asf como esencial para la universidad y de igual
jerarqufa que su quehacer académico: docencia e investigacién
Tal comunicacién implica un proceso de interaccién y reciproci-
dad en la relacién sociedad-universidad Launiversidad no pue-
de proclamarse o erigirse en conciencia social de su nacién si an-
tes no se esfuerza verdaderamente y en forma concreta por entrar
en comunicacién con ese pueblo “Mientras no se cumpla esta
condicién, la universidad serd falsa conciencia de un proyecto
histérico inventado merced a una reflexién desconectada de la
realidad” Sin esa comunicacién no puede la universidad consti-
tuirse en centro por excelencia de interpretacién del destino de su
pueblo

Prevalece, pues, ahora el criterio de la extensién o difusién como el
canal de comunicacién entre la universidad y la colectividad. Un canal
de doble via, a través del cual la universidad lleva a Ja sociedad
su mensaje liberador y concientizador y, a la vez, recoge las in-
quietudes y expresiones culturales de la comunidad, para
regresirselas luego racionalizadas, en un constante didlogo que
requiere necesariamente dos interlocutores, ambos de igual im-
portancia e interactuantes Su esencia, pues, radica en “el proce-
so e interacci6éndialéctica universidad-cuerpo social” Estees tam-
bién el sentido de los programas de accién social, que no pueden
ser unidireccionales sino entenderse como un servicio que se pres-
tan recfprocamente la comunidad y la universidad Esta accién
social debe ser parte de la gran tarea educativa confiada a las uni-
versidades, vinculadas al proceso formativo integral del estudian-
te, que le permita el contacto inmediato con la problemética de su
colectividad

Conscientes de la necesidad de superar el concepto tradicional
de extensién universitaria, los representantes de las universida-
des latinoamericanas convocados por la UDUAL en la Segunda
Conferencia Latinoamericana de Difusién Cultural y Extensién
Universitaria (México, junio de 1972), se dieron a la tarea de
reformular el concepto, los objetivos y las orientaciones de la ex-
tensién universitaria, aprobdndose éstos en 10s términos siguien-
tes “BExtensién universitaria es la interaccién entre universidad
y los demds componentes del cuerpo social, a través de la cual
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ésta asume y cumple su compromiso de participacién en el pro-
ceso social de creaciéndela cultura y de liberacién y transforma-
cién radical de la comunidad nacional

Objetivos: la extensién universitaria tiecne como objetivos funda-
mentales

1 Contribuir a la creacién de una conciencia critica en todos
los sectores sociales, para favorecer asf un verdadero cam-
bio liberador de la sociedad

II Contribuir a que todos los sectores alcancen una visién in-
tegral y dindmica del hombre y el mundo, en el cuadro de
la realidad hist6rico-cultural y del proceso social de eman-
cipacién de la América Latina

I Promover como integradora de la docencia y la investiga-
cién la revista critica de los fundamentos de la universidad
y la concientizacién de todos sus estamentos, para llevar
adelante un proceso tinico y permanente de creacion cul-
tural y transformacién social

IV Contribuir a la difusién y creacién de los modernos con-
ceptos cientificos y técnicos que son imprescindibles para
lograr una efectiva transformacién social, creando a la vez
la conciencia de los peligros de la transferencia cientffica,
cultural y tecnolégica cuando es contraria a los intereses
nacionales y a los valores humanos ”

Orientaciones la extensién universitaria debera:

I “Mantenerse solidariamente ligada a todo proceso que se
de enla sociedad tendiente a abolir la dominaci6n interna
y externa, y a la marginacién y explotacién de los sectores
populares de nuestras sociedades

It Estar despojada de todo cardcter paternalista y meramente
asistencialista, y en ningin momento ser transmisora de
los patrones culturales de los grupos dominantes

I Ser planificada, dindmica, sistemdtica, interdisciplinaria,
permanente, obligatoria y coordinada con otros factores
sociales que coinciden con sus objetivos, y no s6lo nacional
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sino promover la integracién en el &mbito latinoamerica-
no ”

Si el nuevo concepto de extensién universitaria, tal como lo enun-
ci6 la “Segunda Conferencia Latinoamericana” sobre el tema, enfatiza
la interaccién entre la universidad y los demds componentes del
cuerpo social, para que ésta asuma y cumpla su compromiso de
participacién en el proceso social de creacién de la cultura, de
liberacién y transformacién de la comunidad nacional, se com-
prende la estrecha relacién que existe entre los programas de ex-
tensién universitaria, asf concebidos, y las politicas de desarrollo
cultural, cuando éstas son formuladas por paises que estdn em-
pefiados en un proceso de transformacién social y de
robustecimiento de su identidad nacional e independencia En
tales circunstancias, la extensién universitaria esta llamada a ha-
cer parte de estas politicas y contribuir al gran propésito de cam-
bioc Cuando no se dan esas circunstancias, la extensién necesa-
riamente debe enfatizar su cardcter critico y concientizador que,
como vimos antes, es el primer paso hacia la liberacién

Mis, ;c6mo hacerlo? Es la pregunta que muchos se formulan
“Existen muchos modos de contribuir para esta concientizacién”,
nos dice Darcy Ribeiro “Uno de los mds importantes es volcar la
universidad hacia el pafs real, hacia la comprensién de sus pro-
blemas concretos, merced a programas de investigacién aplica-
bles a la realidad nacional, a debates amplios que movilicen a
todos sus 6rganos y servicios En sociedades acometidas de la-
cras tan dramdticas como las latinoamericanas, nada es més
aleccionador, concientizador e incluso revolucionario que el estu-
dio de la realidad, el diagnéstico de los grandes problemas nacio-
nales, el sondeo de las aspiraciones populares y la demostracién
de la total incapacidad del sistema vigente para encontrarles so-
luciones viables y efectivas dentro de plazos previsibles” Por su
parte Salazar Bondy dice que el primer paso debe consistir en
establecer la dialogicidad en el seno de la propia comunidad uni-
versitaria, superando las formas autoritarias y de dominacién que
suelen darse en las relaciones profesor-alumno Introducir nue-
vas formas institucionales, capaces de promover la genuina con-
vivencia de todos los componentes de la célula educativa que en
una comunidad dada es la Universidad; crear relaciones educati-
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vas de signo contrario a la de dominacién, afirmando una pedago-
gia del didlogo permanente entre educador y educando, propiciar la
apertura de la institucién, lo que implica un acceso amplio y libre
y una comunicacién constante con la comunidad en un sentido
horizontal e integrador. “El ideal no es que la universidad sea
educadora de la comunidad, ni siquiera en la comunidad, sino
que la comunidad sea educadora con la universidad”
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La libertad de
catedra: piedra
angular

de la ensenafnza
universitaria

Antecedentes histéricos

Desde sus origenes las universidades representan una permanente
aspiracién de autonomfa y libertad frente a los poderes civiles,
imperiales o eclesidsticos

Cuando hacia la segunda mitad del Siglo XII surgen las primeras
Universidades, constituidas en un gremio del mundo corporati-
vo medieval, el gremio de los maestros y estudiantes, pronto éste
gremio demandé libertad para ensefiar Pero este derecho de en-
sefiar hasta entonces estaba en manos del Estado y, sobretodo, de
la Iglesia, raz6n por la cual las pretensiones de este nuevo gremio
inquietan a los poderes laicos y religiosos El gremio de los inte-
lectuales ird conquistando progresivamente a través de luchas
sucesivas y azarosas, un lugar en la ciudad, en la sociedad Es
aquf donde comienzan las luchas de la universidad, que atin hoy
contemplamos, por la autonomia, por el derecho de ensefiar y
aprender libremente, por la libertad de cdtedra

Constituidos en gremios o0 corporaciones, los maestros y los estu-
diantes se empeiiaron en ampliar sus inmunidades de partedela
Comuna y asegurarse la proteccién de las jerarqufas superiores
(Papa o0 Emperador) frente a cualquier intento de la Comuna des-
tinado a limitdrselas En las reptiblicas italianas de esa época, los
ciudadanos no disfrutaban de derechos civiles enotraciudad Los
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extranjeros se hallaban indefensos frente a los abusos de los po-
saderos, comerciantes y autoridades locales Los miembros de la
corporacién universitaria eran en su mayorfa extranjeros Las
primeras gestiones fueron encaminadas a asegurarles derechos
similares a los de los ciudadanos Pero luego, llegaron a disfrutar
de prerrogativas excepcionales, tales como la exoneraci6n de im-
puestos y servicios a los que estaban sometidos los ciudadanos
corrientes; derecho a una jurisdiccién especial, la interna de la
universidad, que les sustrafa de la jurisdiccién de la Comuna, li-
bertad de movilizacién, etc  Los primeros privilegios provinie-
ron del hecho de que casi todos los estudiantes y maestros eran
miembros del clero (clerigi) 0 personas pertenecientes a la noble-
za, que de por sf ya gozaban en las ciudades de ciertas prerroga-
tivas Al aumentar el niimero de universidades y ampliarse el de
estudiantes no clérigos fue preciso establecer inmunidades adi-
cionales

Las recién fundadas universidades disponfan, ademds, de unarma
muy eficaz para defenderse de los abusos de los duefios de las
posadas y de las autoridades municipales la dispersion o secesion,
es decir, la amenaza de trasladarse a otra ciudad que les garanti-
zara sus prerrogativas Como generalmente estas corporaciones
universitarias carecfan de edificios propiosy de instalaciones como
bibliotecas, laboratorios, etc, y el idioma que usaban servia en
cualquier pafs, les era fcil cumplir su amenaza silas autoridades
de la ciudad no las complacfan Precisamente, en los primeros
siglos de la existencia de la universidad, estas secesiones de estu-
diantes o maestros fueron una de las causas de la creacién de nue-
vas universidades de un éxodo de estudiantes ingleses de la
Universidad de Paris surgi6 la Universidad de Oxford (1167), la
que, asu vez y por igual via, engendr6 a Cambridge; una secesion
de estudiantes de Bolonia dio lugar al nacimiento de la Universi-
dad de Padua (1222); otra surgida en la Escuela de Salerno con-
dujo a la creacién de la Universidad de Népoles (1224), etc

A sus graduados las universidades les otorgaban la licencia
(facultas legendi o facultas docendi), es decir, la licencia para ense-
fiar, que tenia el cardcter de licencia ubigui legendi, pues gozaba de
validez en cualquier parte siempre que la universidad tuviese
autorizacién (papal o imperial) para concederla Sélo los dos
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poderes ecuménicos de la época, el Papa o el Emperador, podfan
otorgar a las universidades el ius ubique legendi o docendi, que les
facultaban para conceder grados y licencias de validez universal
De ahf, 1a importancia que tenfa para las corporaciones universi-
tarias el reconocimiento por alguno de estos poderes, o por am-
bos Ademds, a ellos recurrfan en busca de privilegios y de pro-
teccién frente a los abusos de las Comunas o de los Obispos Fre-
cuentemente se valieron de uno u otro de los poderes ecuménicos
para lograr el equilibrio que les asegurara la mayor libertad posi-
ble

En sus pugnas con los Obispos, por cierto frecuentes, la corpora-
cién universitaria legitimaba su existencia como entidad auténo-
ma mediante el reconocimiento papal Roma favorecié la inde-
pendencia de la universidad frente a la jerarquia eclesidstica local
y lleg6 hasta a suprimir al Canciller de la Universidad de Parfs, y
con él al Obispo, la facultad de conferir la licencia, que pasé a la
corporacién de maestros Sibien Roma favorecfa la linea de inde-
pendencia del Obispo, esto no significé que la universidad goza-
ra de absoluta autonomia de los poderes eclesidsticos El Papa
sustrajo a la universidad de la jurisdiccién de los Obispos para
ponerla bajo la jurisdiccién de Roma, reservdndose la vigilancia
sobre su actuacién y la posibilidad de disciplinar su ensefianza
Pero frente al Estado, el papado defendi6 a los universitarios
mediante privilegios y fueros especiales

Ciertamente que los universitarios medievales tuvieron que
agudizar su ingenio y valerse de las luchas y rivalidades entre los
distintos poderes para ejercer libremente su oficio, lo cual no siem-
pre consiguieron Pero la resefia que hemos hecho de los prime-
ros siglos de la existencia de la més eminente institucién creada
por el hombre confirma lo que decfamos al principio de esta sec-
cién que desde sus origenes las universidades encarnan una de-
cidida y constante vocacién de independencia y libertad

Deslinde conceptual

“Una universidad, dice Hutchins, es un centro de pensamiento
independiente Como centro de pensamiento, y de pensamiento
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independiente, es asimismo, un centro de critica La libertad de
la universidad moderna, en una sociedad democrétrica no se basa
en los retos de una tradicién medieval, sino en la premisa de que
las sociedades requieren centros de pensamiento y critica inde-
pendientes, si han de progresar o, atn, sobrevivir”

La libertad de la universidad se manifiesta a través de su autono-
mfa En verdad, s6lo una universidad libre puede cumplir con
autentiticidad su cometido, hasta el punto que se afirma que el
concepto cabal de universidad implica el de su libertad, pues s6lo
mediante el ejercicio de esa libertad puede llevarse a cabo una
labor universitaria valiosa La autonomia es asf, como se ha di-
cho, condicién que define a la universidad auténtica, puessinella
la universidad no est4 en posibilidades de cumplir su funcién
social ni de ejercer su funcién critica, tan importante para el pro-
greso y mejoramiento de la sociedad La autonomfa pertenece asf
a la esencia misma de la “universidad critica”

La autonomfa representa la mejor garantfa para la existencia de
la libertad de cétedra, aunque no se confunde con ella Tal liber-
tad implica que la universidad, como institucién, no sustenta ni
ensefia segtin una determinada ideologfa Por el contrario, en la
universidad, por su misma naturaleza y vocacién universitaria,
caben todas las ideologfas Cuando una universidad enseiia se-
gtin una determinada faceta ideolégica, contradice su propia esen-
cia Ellibrejuego de todas las ideologfas no significa que la uni-
versidad sea una institucién neutra; es, mas bien, signo de rique-
za intelectual y espiritual, de ilimitadas posibilidades para el pro-
greso de las ideas La universidad debe, entonces, preservar en
su seno la convivencia de las pluralidades ideoldgicas o bien re-
nunciar a su alta jerarqufa como centro libre e independiente del
saber

La autonomfa implica serias responsabilidades para la universi-
dad Dueiia de su destino, debe responder por lo que haga en el
uso y disfrute de su libertad, sabida que su quehacer consiste,
fundamentalmente, en el cumplimiento de sus misiones propias
Més, la autonomia no es un fin en s misma En realidad, es un
medio que permite a la universidad el desempeiio de sus cometi-
dos Tampoco la autonomfa debe provocar el divorcio entre la
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universidad y la problemética de su entorno La universidad ha
de estar presente en la vida de su colectividad No puede, en
razén de su autonomia, separarse del contexto social, pues es de-
masiado importante para que pretenda aislarse

Uno de los deslindes conceptuales més licidos entre autonomia
y libertad de cétedra es el que hace el Profesor de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM de México, Jorge Pinto
Mozal, ensuobra “La Autonomfa Universitaria” (UNAM, 1974) y
que reproduzco a continuacién

La autonomia consiste basicamente en la capacidad de la Uni-
versidad de darse internamente su propia ley y regir su compor-
tamiento por normas que ella misma determina La autonomfa
no puede ser proclamada por la misma institucién universitaria,
ya que no puede autoconcedérsela; se establece por una ley ema-
nada del poder legislativo, aunque en algunos casos se origina en
una disposicién constitucional A menudo se ha confundido el
término autonomfa con el principio de libertad de cétedra y de
investigacién; se habla de ambos como si se tratara de lo mismo,
o como si uno implicara lo otro Es cierto que los dos principios,
la autonomia y la libertad de citedra, estan intimamente relacio-
nados, pero no se les debe confundir La diferencia esencial con-
siste en que la autonomfa se refiere a las relaciones de la Universi-
dad con el Estado y, en general, con el mundo externo, y la liber-
tad de cétedra y de investigacién es un concepto interno relativo
a la vida dentro de la misma universidad Por otro lado, es posi-
ble hablar de instituciones en las que existe la libertad de cdtedra
sin ser auténomas, y viceversa Pero, evidentemente, la mejor
garantfa de la libertad de cétedra y de investigacion es una am-
pliaautonomfa EnAmérica Latina la experiencia nos ensefia que
sin autonomfa es dificil que florezca una auténtica libertad de c4-
tedra, pareciera que la autonomfa es su atmésfera natural La
autonomfa implijca que la Universidad puede por si misma nom-
brar y remover a su personal docente o académico, a través de los
procedimientos y requisitos que ella misma sefiale, seleccionar a
sus alumnos, mediante las pruebas y conclusiones que considere
necesarios; elaborar y aprobar sus planes y programas de estu-
dios y de investigacién; expedir certificados de estudio; etc
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Asuvez, eljurista guatemalteco, Dr Jorge Mario Garcfa Laguardia,
advierte que “aunque estrechamente vinculados, autonomfa y
libertad de cétedra deben distinguirse, lo que a menudo no se
hace Lalibertad de citedra hace relaci6n a la libertad del profe-
sor de comunicar su ensefianza -y quizds en un marco mds am-
plio- los resultados a que ha llegado por sus estudios y sus re-
flexiones y no, necesariamente, estd unida a la autonomfa, que
implica relacién entre la institucién y el Estado Dicho en otra
forma, pueden existir universidades -como las francesas- en las
cuales no existe plena autonomfa y, sin embargo, existe una
irrestricta libertad docente En tanto que algunas universidades
auténomas nacionales, pueden limitar la libertad de cétedra -por
muchos medios directos e indirectos- por prejuicios politicos, y
algunos centros privados totalmente auténomos, pueden tamnbién
hacerlo por motivos semejantes o religiosos En todo caso, es ne-
cesario indicar que la libertad académica tiene su origen en el ca-
récter propio de la Universidad, y que debe ser preservada de
limitaciones por motivaciones dogméticas, polfticas o de intere-
ses del poder pablico” (“La Autonomia Universitaria en América
Latina - Mito y realidad”, UNAM, México, 1977)

El Profesor peruano Roberto Mac-1.ean y Estends, escribe en su
obra “La crisis universitaria en Hispano-américa” (UNAM, México,
1956), lo siguiente

“La autonomf{a institucional y la libertad académica constituyen
la atmésfera de la vida universitaria Sin ellas no puede arder la
lampara votiva, se apaga el faro que es gufa de navegantes y no
es posible la existencia digna Sin independencia intelectual y
juicio propio, libre de trabas para expresarlo, sin auténtica auto-
nomia, no puede lograrse obra cientffica valedera, 1a universidad,
como tal, deja de ser y se convierte en una dependencia adminis-
trativa, organismo burocratico subalterno, fabrica de diplomas y
de titulos, casillero de mentes regimentadas, carente del soplo
que alienta y vivifica todos los esfuerzos y todos los avances de la
creacién espiritual Las relaciones entre la Universidad y el Esta-
do siguen las oscilaciones y altibajos de Ia evoluci6n politico-so-
cial Un estado jurfdico respeta a las universidades y a todo lo
que ellas significan en el desenvolvimiento colectivo y en la
superacién constante de la cultura Un régimen dictatorial o to-
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talitario captura y avasalla la universidad para convertirla enuna
herramienta m4s de su predominio, pervirtiendo sus fines, des-
pojandola de sus m4s caras esencias institucionales y quitindole
su propia razén de ser”

“El problema consiste, agrega entonces el académico espaiiol Pe-
dro Lain Entralgo, en que la politica no ahogue o desfigure el mas
elemental de los deberes genéricos del universitario: su servicio a
laverdad Sila Universidad deja que la politica penetre en sus
claustros de modo que en su ensefianza sea vulnerable, la ver-
dad, o lo que honrada y fundamentalmente puede ser tenido por
verdadero, ser4 traidora a su propia esencia y quedard manchada
por la indignidad Pero, si su actividad politica se limita al culti-
vo preferente de ciertas verdades y a la educacién de sus alum-
nos para una mas digna y hicida convivencia humana en el mun-
do histérico a que pertenecen, la Universidad cumplird uno de
los deberes que impone este tiempo; deberes ante los cuales -con-
fesémoslo- es iniitil el gesto de cerrar la puerta”

Ya el maestro José Medina Echavarrfa habfa examinado este com-
plejo aspecto de la vida universitaria en su obra fundamental
“Filosoffa, Educacién y Desarrollo” (Siglo XXI, Editores, México,
1967), llegando a las conclusiones siguientes “Para que la Uni-
versidad sea el lugar en que se ofrece “1a més clara conciencia de
la época” tiene también que ser el lugar que representa “la sereni-
dad frente al frenes{” en la consideracién de las més espinosas y
graves cuestiones de esa época Lo que quiere decir que nada de
su tiempo puede serle ajeno, pero s6lo en la medida en que pue-
da situarlo a la distancia que exige su busca permanente de la
verdad Si la “Universidad enclaustrada” ha sido siempre excep-
cional y hoy casi imposible -“torre de marfil” tan s6lo en el de-
nuesto- su contraposicién radical no lo es menos, porque acaba
precisamente con la Universidad misma Frente ala “Universidad
enclaustrada”, 1a “Universidad militante” es la que se deja invadir
sin tamiz alguno por los ruidos de la calle y reproduce en su seno,
en exacto microcosmos, todos los conflictos y pasiones de su
mundo La tarea cientifica desaparece y s6lo quedan los gritos
sustituyendo alas razones La apertura al mundo de la actividad
universitaria -su unica manera de influir sobre él- s6lo cabe, en
consecuencia, en la forma de la "Universidad participe”, es decir no
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militante ni enclaustrada “Universidad participe” es aquella que
enfrenta los problemas del dfa aceptdndolos como tema riguroso
de su consideracién cientifica, para afirmar tinicamente lo que
desde esa perspectiva se puede decir”

En un estudio sobre el tema, la Unién de Universidades de Amé-
rica Latina (UDUAL), lleg6 a las siguientes consideraciones “La
libertad de cdtedra es quizds el méas importante de los principios
delavidauniversitaria En ella estd sustentado el caracter propio
de la universidad y su dignidad misma Su limitacién o descono-
cimiento supone la imposibilidad de realizar vilidamente sus fi-
nes Donde se encuentra restriccién o ausencia de este elemento
esencial, a causa de motivaciones dogmaéticas o derivadas de in-
tereses del poder piblico, s6lo podra haber una ensefianza
justificante, yasea de la existencia de un dogma como lfmite de la
investigacién o cooperacién social, o de los intereses del poder
que la estatuye

“La libertad de enseiiar en la universidad pertenece a la esfera
jurfdica donde se hallan los derechos del hombre, por lo tanto, la
autoridad estatal no debe afectarla como no sea para garantizar
su respeto e inalienabilidad En funci6n de la necesidad vital de
la universidad, de mantener este principio al margen del interés
del gobierno en turno, de facto o de jure, se ha llegado a estatuir en
el ordenamiento de més alta jerarqufa la libertad de ensefianza,
que constrifie el gjercicio de autoridad a la norma fundamental,
que implica la decisién popular preexistente y que sefiala al po-
der publico la lirhitacién y forma del ejercicio de su gobierno La
totalidad de las constituciones objeto de este estudio, aun cuando
no hablen expresamente de la universidad, estatuyen la libertad
de ensefianza, ya sea en su parte dogmadtica incluyéndola como
garantfa del individuo, 0 en su parte orgénica, en los casos en que
se refiere a la enseftanza como servicio ptiblico”

Y para mayor abundamiento, cerramos esta seccién citando la
opinién del profesor uruguayo Antonio Grompone, quien en su
libro “Universidad Oficial y Universidad privada” (UNAM, Méxi-
co, sin fecha) sostiene lo siguiente:

“La libertad de cdtedra deriva de la libertad de pensamiento, de
la investigacién individual, porque la sumisién de la actividad
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intelectual de quien ensefia o investiga a una autoridad cualquie-
ra, aiin a la del mismo cuerpo auténomo de la Universidad, es un
regreso y el desconocimiento de que sélo en el régimen de liber-
tad pueden manifestarse los valores esenciales de la raz6n huma-
na”

“La experiencia de siglos presenta como victimas a los
innovadores, descubridores y grandes espfritus, frente a la incom-
prensién y la ignorancia de las mentalidades intolerantes y
dominadoras El principio mas revolucionario de los tiempos
modernos se introdujo con la idea de que la razén humana sélo
puede trabajar por el progreso colectivo y producir realmente, en
1a absoluta libertad; que no hay un solo principio que quede como
definitivo, y mucho menos aquellos que s6lo tiecnen su fundamento
en la fe, la conviccién o el sentimiento. En pocos afios, desapare-
cen construcciones cientificas, se destruyen teorfas, surgen nue-
vos hechos, aparecen descubrimientos sensacionales No existe,
por tanto, justificacién alguna para imponer una verdad y un
dogma en materia cientffica y, por extensién, no se deberja impo-
ner tal dogma en ningtin campo, porque lo politico, lo social, lo
ético, lo religioso, se transforma con lamentalidad colectiva y tam-
bién alli el pensamiento humano provoca cambios con el libre
trabajo de andlisis o de investigacién Lo mas grave es que todas
esas limitaciones producen efecto real en el aniquilamiento de la
actividad, en el impedimento al trabajo fecundo, en la creacién o
bien de un régimen de conformismo y de repeticién pasiva, o un
clima de terror que ahuyenta las posibilidades de libre investiga-
cién Tales lo ocurrido en los perfodos de fanatismo intransigen-
te, y tal es lo que se desprende de la historia de la universidad ya
que aun las mas prestigiosas pasan por las etapas de esplendor,
decadencia y ocaso, para surgir s6lo cuando pueden aparecer otra
vez el trabajo y el pensamiento libre Lalibertad de citedra, como
denominacién de actividades técnico-docentes no dominadas por
fuerzas extrailas es, por eso, condicién esencial para la realiza-
cién de una ensefianza superior Los enemigos de ese régimen
que hemos indicado hasta ahora, vienen de afuera de la cdtedra,
pero pueden aparecer en la cdtedra misma Un ejemplo histérico
es el de la Universidad de Salamanca aferrada a Aristételes, resis-
tiendo la innovacién cientifica en pleno siglo XVIII, en momentos
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en que se producfa en Europa la més extraordinaria transforma-
Ci6n espiritual”

Finalmente, el eminente profesor de la CEPAL, fundador ideol6-
gico de la Universidad de Costa Rica, en su propuesta para la
refundacién de dicha Universidad (“La Universidad Auténoma”,
San José, 1935), dice: “La libertad de la c4tedra es la libertad mis-
ma de la expresiény el pensamiento, imponderable conquistade
la época moderna, gracias a la cual se ha creado la civilizacién de
nuestros dias En el frecuente choque de las doctrinas y de las
ideas, no importa que por un instante brille el absurdo; con més
fuerza lucir por fin la verdad; y su adquisicién serd perdurable
A una Universidad le bastarfa, realmente, para sentirse auténo-
ma, con afianzar en forma inamovible la libertad de la docencia,
porque sobre ella habré de edificar toda su obra”

Disposiciones legales sobre autonomia y libertad de
catedra

El desenvolvimiento histérico de la universidad nos muestra,
desde sus origenes, la tensién que ha existido entre la autonomfa
de la comunidad universitaria, como institucién con fines pro-
pios, y las fuerzas sociales, principalmente los poderes ptiblicos y
religiosos, deseosos de controlarla

Desde la consolidacién de los Estados nacionales, la tensién se
manifiesta entre ellos y la universidad, de suerte que la autono-
mia de ésta se define principal, aunque no exclusivamente, frente
al Estado, representado por el gobierno central En dltima ins-
tancia, la autonomia es el resultado de la particular relacién
dialéctica que se establece entre el Estado y la universidad, segiin
sea el contexto politico y socioeconémico

Se trata, mds especificamente, como lo sefiala José Medina
Echavarrfa, de “una peculiar relacién entre el poder politico y un
poder social, entre el Estado y una institucién espiritual Y esa
relacién ha sido siempre, como otras tipicas de occidente, de equi-
librio o, si se quiere, de compromiso Por eso no se reduce a ser
meramente una cuestién estatutaria o que pueda resolverse de
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una vez por todas por un precepto juridico. La verdadera auto-
nomia deriva del 4mbito de libertad reconocida a la universidad
por el Estado por razén de que acepta la autoridad que ésta posee
yaporsfmisma En este sentido, perdura la autonomia espiritual
de la universidad adn allf donde se ha convertido en miembro
uniforme de la actividad administrativa del Estado. La fascinan-
te historia de la universidad en los distintos pafses es s6lo la his-
toria de las distintas formas que ha tomado esa relacién y de los
delicados mecanismos de equilibrio que la han mantenido. Sélo
el andlisis histérico-sociol6gico descubre en cada caso las condi-
ciones de compromiso, siempre inestable, entre las distintas fuer-
zas y estructuras sociales que hicieron posible la aparicién y per-
sistencia de un medio favorable a los afanes cientfficos” De ahi
queel problema de la autonomfa universitaria se relacione con el
més amplio de la distribucién del poder enla sociedad y requiere
una redefinicién en cada época histérica

La tendencia hacia el absolutismo que caracterizé a los recién
constitufdos Estados nacionales, afect6 1a autonomia de las uni-
versidades, que en muchas ocasiones perdieron su tradicional
independencia y fueron incorporadas al engrandecimiento esta-
tal Ademads, el Estado trat6 también de utilizarlas para su prop6-
sito de afirmacién nacional frente a los poderes supranacionales,
que anteriormente habfa otorgado su proteccién a la universidad
Enalgunos casos la universidad llegé6 a identificarse tan estrecha-
mente con los poderes constitufdos que degener6 en instrumento
de un determinado interés polftico o confesional y utilizada como
mecanismo de represién en contra de la libertad intelectual y el
desarrollo de la cultura, que constituyen su esencia En esos mo-
mentos de degradacién universitaria, los verdaderos pensadores
y los hombres de ciencia realizaron su labor al margen de las uni-
versidades

“Hahabido épocas, nos dice Julidn Marfas, en que la universidad
ha coincidido aproximadamente con la vida intelectual; en otras,
por el contrario, ha sido s6lo una componente parcial de ella, y lo
més vivo y creador del pensamiento ha ocurrido a su margen”

“Lo primero ocurre, como es notorio, en la Edad Media, sobre
todo en los siglos XIIl y XIV”  Otro es el caso entre mediados del
XV y més que mediados del XVIII En este tiempo, las universi-
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dades quedan resueltamente relegadas a un segundo plano, lo
mds sustantivo de la ciencia europea se gesta en otros mundos

Santo Tomds, San Alberto Magno, Duns Escoto, Ockana -las fi-
guras maximas del tiempo- habfan sido docentes unijversitarios

No lo son, en cambio Nicol4s de Cusa, Erasmo, Giordano Bruno,
Copérnico, Galileo, Descartes, Malebranche, Spinoza, Leibnitz,
Pascal, Bacon, Locke, Berkeley, Hume, Voltaire, D’Alembert,
Rousseau Todavfa lo son Victoria y Sudrez, porque pertenecena
la forma medieval del saber y de la ciencia, aunque sus proble-
mas y sus contenidos sean modernos en buena parte Las cosas
vuelven a cambiar Tal vez la variacién se inicia con Wolf, el nue-
vo escoldstico. Después sf los grandes creadores del pensamien-
to suelen ser profesores de universidad Kant, Fichte, Schelling,
Hegel, Dilthey, Brentano, hasta Husserl y Bergson -para hablar
s6lo de la filosoffa, sin esfuerzo se podrfa ampliar la lista en las
restantes disciplinas-; asf Schopenhauer; Comte o Kierkegaard

Desde fines del siglo XVIII hasta los comienzos del nuestro, la
ciencia se hace en las universidades”

En Alemania se dio un fenémeno muy especial en la relacién en-
tre la universidad y el Estado El absolutismo de los monarcas no
impidi6 el desarrollo del espfritu indagador El caso alemén es
un ejemplo de lo que antes decfamos acerca de los “delicados
mecanismos de equilibrio” que muchas veces adopta la relacién
universidad-Estado Bajo el dominio de monarqufas autocraticas
y en el seno de universidades estatales carentes de autonomfa fue
posible un notable florecimiento universitario, gracias al princi-
pio de la libertad académica, caracterfstico de las universidades
alemanas En la Universidad de Halle, donde se destaca el ma-
gisterio de Cristian Wolf, se produce un extraordinario desarrollo
en casi todas las ramas cientfficas En la Universidad de Gottinga
(1737) se desenvuelve el sistema de enseianza a través de “semi-
narios”, de tanta importancia para el arraigo de la investigacién
cientffica Més tarde, con la fundacién de la Universidad de Ber-
lin (1810), segtin el esquema de Guillermo de Humbaoldt, 1a liber-
tas philosophandi llega a su madurez La estrecha relacién entre
docencia e investigacién en que se inspira el esquema, influye
luego en la organizacién de muchas otras universidades de dife-
rentes partes del mundo y de un elemento clave para el enorme
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desarrollo cientffico que se produjo, a partir de entonces, en Ale-
mania

El caso de la universidad alemana del siglo pasado ilustralas con-
sideraciones de quienes sostienen que la libertad de catedra pue-
de existir aun sin autonomia, por lo menos sin autonomfa admi-
nistrativa, y de quienes estiman que lo fundamental en el queha-
cer universitario es la libertad académica Asf, Germ4n Rama nos
dice que “este tipo de relacién entre el poder politico y la institu-
cién de la inteligencia que fundamentarfa la autonomfa, tiene el
carécter de que en ella Jo esencial serfa la libertad de cdtedrayen
un grado menor el derecho de autogestién, segiin férmulas muy
variables de compromiso entre el Estado y la corporacién acadé-
mica, a partir de un reconocimiento de la autoridad moral de la
universidad” “La libertad puede ser negada en la propia uni-
versidad en virtud de valores religiosos o politicos que sostengan
los grupos dominantes en su seno, mientras que puede estar ga-
rantizada en una universidad dentro de la cual las decisiones re-
lativas a la estructura emanen directamente del poder politico
central”

Conviene reflexionar un poco més sobre este punto de las relacio-
nes entre la autonomfa universitaria y la libertad de citedra, que
forma parte de la relacién més general entre la universidad y el
Estado “En el mundo dehabla inglesa, advierte Risieri Frondizi,
se confunde con frecuencia la autonomfa con la libertad académi-
cao libertad de cdtedra Se habla de ambas como si se tratara de
lamisma cosa Es cierto que los dos principios estdn relaciona-
dos, pero no se les debe confundir La distincién es sencilla la
autonomfa se refiere a las relaciones de la universidad con el
mundo externo y en particular con et gobierno La libertad de
cétedra, en cambio es un problema interno Puede haber, por lo
tanto, autonomfa sin que haya libertad de c4tedra -como ocurrié
en Oxford a principios del siglo XIX- y libertad de cétedra sin
autonomifa, como sucedié en las universidades prusianas del si-
glo pasado” Pero, evidentemente, la mejor garantfa de la liber-
tad de cétedra es una amplia autonomfa

El concepto de autonomfa universitaria ha sido motivo de mu-
chos debates, tanto a nivel nacional como internacional Recien-
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temente se le ha examinado desde muchos dngulos (jurfdico, so-
ciol6gico, politico, filos6fico) dando lugar a una amplia biblio-
grafia que seria imposible resefiar y analizar dentro de los reduci-
dos limites de este capftulo Nos limitaremos a referirnos al con-
cepto que de ella se tiene en los medios universitarios y a las prin-
cipales consideraciones que hoy en dfa se hacen acerca de su na-
turaleza, carécter dialéctico y relatividad, de suerte que en varias
reuniones universitarias se ha abogado por la conveniencia de
llevar a cabo un andlisis profundo del tema y una revisién de su
conceptualizacién, a la luz de las actuales circunstancias
socioecondémicas y polfticas

En 1965, en la IV Conferencia de la Asociacién Internacional de
Universidades (AIU), celebrada en Tokio, sé intentd, a nivel mun-
dial, elaborar una definicién de lo que debe entenderse por auto-
nomia universitaria cn la comunidad académica Trasarduas dis-
cusiones, la Conferencia de Tokio declaré que “siglos de expe-
riencia demuestran que las universidades pueden realizar en for-
ma satisfactoria la tarea que se les ha encomendado, cuando se
sienten libres para tomar decisiones que comprenden las siguien-
tes areas

1 Cualesquiera que sean las formalidades para los nombra-
mientos, la universidad deber4 tener derecho de seleccio-
nar su propio cuerpo de profesores

2 La Universidad deber4 responsabilizarse de la seleccién de
sus estudiantes
3 Las Universidades deberdn responsabilizarse de la

formulacién de los curriculos para cada grado y del esta-
blecimiento de los niveles académicos En aquellos pafses
donde los grados y titulos para practicar una profesién es-
tén reglamentados por fa ley, las universidades deberdn
participar de manera efectiva en la formulacién de los
curriculos y el establecimiento de los niveles académicos

4 Cada Universidad deberd tener el derecho de tomar las
decisiones finales sobre los programas de investigacién que
se llevan a cabo en su seno
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5 La Universidad debe tener el derecho, dentro de amplios
lfmites, de distribuir sus recursos financieros, entre sus di-
versas actividades, es decir, por ejemplo, espacio y equipo;
capital e inversiones

El Consejo Ejecutivo de la UDUAL, en 1966, hizo suya Ia declara-
ci6én de Tokio, agregando que “la autonomfa y su cabal ejercicio
estriban también en el espacio del recinto universitario, que ha
sido inviolable desde hace siglos y que si ahora nolo es por dicta-
do de la ley, sf lo es por mandato de la historia y de la tradicién,
ya que constituye una garantfa para la dignidad de profesores y
estudiantes en el libre ejercicio de su vida universitaria” Entién-
dase, sin embargo, que la inviolabilidad del recinto universitario
no significa “extraterritorialidad” ni mucho menos impunidad
para delitos comunes La fuerza ptiblica, previa autorizacién de
las autoridades universitarias competentes, puede penetrar en los
recintos universitarios cuando se trate de la comisién de delitos
comunes, para los cuales la autonomia no debe servir de escudo

A los fines legales, la autonomia es el status que el Estado conce-
dealauniversidad para que se gobierne de manera independiente
en los asuntos de su incumbencia Tales asuntos conllevan a)
Autonomfa para investigar, por medio de la cual 1a universidad eli-
ge libremente el campo de indagacién que mejor le parezca, por
encima del juego de intereses creados de los grupos sociales; b)
Autonomia para ensefiar, o derecho de transmitir conocimiento li-
bremente (libertad de definir el contenido de las asignaturas); c)
Autonomia administrativa, es decir, libertad para crear y manejar
sus propios 6rganos de gobierno, hacer nombramientos, remo-
ciones y disponer asignaciones, y; d) Autonomia econémica, que
quiere decir libertad para elaborar el presupuesto y manejarlo para
adelantar la gestién financiera, sin perjuicio de la fiscalizacién a
posteriori por parte de organismos de contralorfa competentes,
cuando se trata de fondos publicos

Veamos ahora las disposiciones legales

El principio delalibertad de c4tedra es tan importante que suele
ser objeto de proteccién, de la més alta jerarqufa legal En mu-
chos pafses, de todas las regiones del mundo, los textos constitu-
cionales la incorporan entre las garantfas individuales, ddndole
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rango de derecho humano fundamental Y es que la libertad de
cétedra es una manifestacién de la libertad de opini6én y expre-
sién consagrada enel Arto 19 de la “Declaracién Universal de De-
rechos Humanos", cuyo texto dice asi “Todo individuo tiene derecho
a la libertad de opinidn y de expresién; este derecho incluye el de no ser
molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informa-
ciones y opiniones y el de difundirlas sin limitacién de fronteras por
cualquier medio de expresién”,

A su vez, el “Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales”, en el inciso 3 del Arto 15 establece: “Los Estados Par-
tes en el presente Pacto se comprometen a respetar la indispensable li-
bertad para la investigacién cientffica y para la actividad creadora”

En Nicaragua, el pdrrafo final del Arto 125 de la Constitucién
establece “Se garantiza la libertad de cdtedra El Estado promueve y
protege la libre creacion, investigaciény difusién de las ciencias, la tecnolo-
81a, las artes y las letras, y garantiza y protege la propiedad intelectual”

Cuando la UNAN conquist6 su autonomia, la Ley Orgédnica del
27 de marzo de 1958, en su articulo cuatro, proclamé que “La li-
bertad de Cétedra e Investigacién es principio fundamental de la
ensefianza universitaria”, concepto que recogi6 la actual “Ley de
Autonomfade las Instituciones de Educacién Superior” del 20 de
abril de 1990, en su artfculo 11, en los términos siguientes: “La
liber tad de cdtedra es principio fundamental de la enserianza superiot
nicaragilense” Observemos que no se refiere a la investigacién,
como lo hizo la Ley de 1958, pero en la teorfa sobre la libertad de
cétedra ésta comprende tanto la de ensefianza como lade investi-
gacién

Ya en el Primer Congreso Universitario Centroamericano (San
Salvador, 1948), las Universidades de la regién incluyeron la Li-
bertad de Céatedra entre los diez principios que debian orientar
su quehacer “Por definicién, dijo este Congreso, la Universidad
debe estar abierta a toda corriente cultural, a toda expresién del
saber, a todas las formas vitales, a todos los problemas humanos
Debe ser ejemplo y espejo de libertad docente, de libertad res-
ponsable de actuacién, y escuela de libertad critica, dirigiendo,
ademds, la infatigable lucha de los pueblos por conseguir liber-
tad y lograr justicia ”
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A su vez, el Primer Congreso de Universidades Latinoamerica-
nas (Guatemala, 1979), reiteré este principio en la “Carta de las
Universidades I atinoamericanas”, toméandolo casi textualmente de
la declaracién de principios centroamericana Dice la aludida
Carta: “Se declaran objetivos y finalidades de la Universidad
Latinoamericana: permanecer abierta a toda corriente cultural, a
toda expresién del saber, a todas las formas vitales, a todos los
problemas humanos Ser ejemplo y espejo de libertad docente,
de libertad responsable de actuacién, escuela de libertad de criti-
cay directora espiritual de la infatigable lucha de los pueblos por
conseguir libertad y obtener justicia”

Ademds, se incluyé entre los derechos fundamentales del profe-
sor universitario, “la libertad de cdtedra y de investigacién” (inciso
h) del Articulo 9 de la Carta)

Otro documento internacional que debe tenerse presente, en rela-
cién con el tema que nos ocupa, es la “Recomendacién relativa a la
situacién del personal docente”, aprobada el 5 de octubre de 1966
por 1a “Conferencia Intergubernamental Especial Sobre la Situa-
cién del Personal Docente”, convocada por la UNESCO, y de la
cual Nicaragua es signataria Esta Recomendacién, por cuyo cum-
plimiento le corresponde velar a la UNESCO, incorporé en su
Capiftulo VIII - Derechos y Obligaciones del Personal Docente, las
llamadas “libertades profesionales” de dicho personal Este tex-
to es el mds completo y detallado sobre los alcances de la libertad
de cétedra de los profesores, razén por la cual considero conve-
niente reproducirlo fntegramente Dice asf. “Libertades profe-
sionales™:

“61 En el ejercicio de sus funciones, los educadores deberfan
gozar de libertades académicas Estando especialmente ca-
lificados para juzgar el tipo de ayudas y métodos de ense-
flanza que crean mejores y mds adaptables a sus alumnos,
son ellos quienes deberfan desempeiiar un papel esencial
en la selecci6n y la adaptacién del material de enseflanza
asf como en la seleccién de los manuales y la aplicacién de
los métodos pedagégicos dentro de los programas aproba-
dos y con la colaboracién de las autoridades escolares
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“62 El personal docente y sus organizaciones deberian partici-
par en la elaboracién de nuevos programas, manuales y
medios auxiliares de enseflanza

“6 3 Todo sistema de inspeccién o de supervisién deberfa ser con-
cebido con el objeto de estimular y ayudar al personal do-
cente para el mejor cumplimiento de sus tareas profesiona-
les y para evitar que sea restringida lalibertad, 1a iniciativa
y la responsabilidad del personal docente

"6 4 1) Cuando la actividad de un educador sea objeto de una
apreciacién directa, ésta deberia ser objetiva y puesta en
conocimiento del interesado

2)  Elpersonal docente deberfa tener derecho a recurrir contra
una apreciacién que crea injustificada

”65 El personal docente deberfa tener plena libertad para apli-
car todas las técnicas de evaluacién que juzgue convenien-
tes para conocer el progreso de sus alumnos, cuidando de
que no cometa ninguna injusticia respecto de ninguno de
ellos

“66 Las autoridades deberfan prestar consideracién adecuada
a las recomendaciones del personal de ensefianza relativas
al tipo de enseflanza que mejor convenga acada unode los
alumnos, asf como a la orientacién futura de sus estudios

“67 Eninterés de los alumnos deberfan realizarse todos los es-
fuerzos para favorecer la cooperacién entre los padres y el
personal de ensefianza, pero los educadores deberfan estar
protegidos contra toda injerencia injustificada de los pa-
dres en materias que son esencialmente de la competencia
profesional de los educadores

“681) Los padres de familia que desearan presentar quejas sobre
una institucién escolar o sobre un educador, deberfan te-
ner la facultad de discutirlas primeramente con el director
de la institucién y con el educador interesado Toda queja
que se presentara ulteriormente a las autoridades superio-
res deberfa formularse por escrito y su texto deberfa comu-
nicarse al educador interesado
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2)  El estudio de las quejas deberfa hacerse en forma que el
personal docente interesado tenga plena posibilidad de de-
fenderse sin que se dé publicidad alguna al asunto

Para concluir, como estamos dijera el Dr Mariano Fiallos Gil

“La Universidad es, por definicién, universal, y en ella caben to-
das las tendencias y modos de ser Es por eso humanista por
excelencia, y si combinamos el concepto que da su vocablo con el
de libertad, tendremos una suma preciosa, ya que la libertad que
busca la Universidad es la del espiritu” Estas ideas se plasma-
ron en el lema universitario “A la libertad por la Universidad”, que
le era tan caro y que fue el distintivo de su gestién rectoral. A
quienes recibieron con suspicacia el nuevo lema, el Rector Fiallos
les hizo ver su profundo sentido filos6fico: la libertad del espfri-
tu es la que produce la lucha contra la ignorancia “El hombre
libre es el que interpreta el mundo por sf mismo, por su propia
razén, sin encargar a otro, por miedo o pereza, de este placentero
y angustioso oficio” Deduce, entonces, que el principio de la
educacién universitaria debe ser la libertad “;De qué otra mane-
ra podriamos comenzar, sino intentando la liberacién de la men-
te, precursora de toda otra liberacién?” Siendo la libertad “el
tnico clima propicio para lograr la formacién de una juventud
capaz de enfrentarse a las dificultades de la ciencia y de la socie-
dad en que vivimos, de resolver sus problemas y de sentirse in-
corporada y responsable al destino del pueblo nicaragiiense”, es
natural que uno de los empefios més notables del Recfor Fiallos
se dirigiera a conquistar tal condicién para la Universidad -pues
no otra cosa significa la Autonomia universitaria- que, gracias a
sus gestiones, alcanz6 la Universidad en virtud del Decreto Eje-
cutivo del 25 de marzo de 1958 “Hay que hablar, discutir y dis-
currir sobre todas las ideas, sobre todas las doctrinas y sobre to-
das las ideologias, porque la Universidad es libertad de pensa-
miento y tal libertad es la tinica garantfa del desarrollo de la cul-
tura y de las cosas del espiritu” La libertad de cétedra e inves-
tigacién hace referencia al método propio de la ensefianza uni-
versitaria En el pensamiento del Rector Fiallos est4 claro que la
docerkia universitaria no puede basarse en métodos metafisicos
ni tampoco en las exageraciones del método pragmaético “Debe
fundarse en un orden moral racionalista antes que el autoritario o
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impositivo, porque se ha comprobado que éste de nada sirve en
la orientacién de la conducta ” Definitivamente opuesto al méto-
do escoléstico, atribuye a éste la poca participacién de Hispano-
américa en el desenvolvimiento de la ciencia Para “dejar de ser
mentalmente subdesarrollados”, el Maestro aconseja seguir el
método cientifico “Es necesario acicatear a la juventud y a sus
maestros para que abracen los métodos de la investigacién cientf-
fica, para lo cual todo hay que comprobarlo, volverlo a compro-
bar, dudarloy nocreerlodefinitivo  El trabajo universitario debe
sermetédico y real Nada de escolasticismo, que eso nos ha cos-
tado demasiado caro  Nada de pereza mental ni del sentarse a
descansar hispanico, es necesario vivir inquietos, acosados por la
biisqueda de la verdad, que es misién de la Universidad  El dfa
en que la Universidad diga: Esto es definitivo, entonces estar4
liquidada Significarfa la paralizacién del conocimiento, la con-
gelacién del rfo heraclitiano”
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La educacion
superior de cara
al Siglo XXIi

Visién Prospectiva

“S6lo las épocas criticas inventan utopfas”, ha escrito Octavio Paz,
y agrega: “las utopfas son los suefios de la raz6n” Alfred
Whitehead sostiene que “la Universidad es también imaginacién
o no es nada” y que su tarea es “la creacién del futuro” Es decir,
no s6lo preverlo, sino contribuir a prefigurarlo “El mejor modo
de prever el futuro, nos dicen otras voces, es inventarlo” Y Sartre
ya nos habfa seftalado que el hombre es como un vuelo que se
escapa del presente al futuro Pero, también hay quien nos ad-
vierte que el camino mas corto al futuro es el estudio del pasado
De ahf que la prospectiva se entienda como “una actitud frente al
presente, que integra futuro y pasado, una reflexién que permite
imaginar futuros posibles”

El nacimiento mismo de las universidades, que ahora tenemos el
reto de reinventar, se produjo en un momento de cambio, de tran-
sicién milenaria que, guardando las diferencias, no deja de pre-
sentar algunas similitudes con lo que actualmente sucede Recor-
demos que las universidades fueron el fruto de un largo proceso
de reorganizacién social y cultural de la Europa Medieval “Las
universidades, como las catedrales y los parlamentos, nos ensefa
Haskins, son un producto de la Edad Media Europea” Ellas bro-
taron de la atmésfera socioeconémica y cultural de la sociedad
europea occidental urbana de los siglos XI'y XII Los historiado-
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res suelen mencionar, entre los factores que condujeron a la crea-
cién de esta nueva institucién los siguientes: a) El aumento acele-
rado de la poblacién que se dio entre los siglos XI y XIV y que de-
semboc6 en una creciente urbanizacién Dentro del proceso
dialéctico, la urbanizacién representa un cambio cualitativo b) El
surgimiento de un extraordinario afén de saber, s6lo comparable con
el que prevalecié més tarde durante el Renacimiento y la Ilustra-
cién, decisivo para el nacimiento de las universidades Tal afan
gener6 una mayor demanda de educacién, dando lugar incluso a
las migraciones estudiantiles, tipicas de los primeros tiempos de
la vida universitaria europea, cuando verdaderas multitudes de
jévenes se trasladaban de una ciudad a otra para escuchar las lec-
ciones de 10s maestros mas célebres ¢) La aparicién de un nuevo
oficio: el oficio de ensefiar, nacido al lado de los otros oficios en el
seno de las ciudades, como respuesta a las nuevas demandas crea-
das por el proceso sociocultural El maestro dedicado al oficio de
ensefiar, era un artesano mas en aquel mundo medieval de arte-
sanos y comerciantes

Nacidas, pues, en los primeros siglos del presente milenio, las
universidades se aprestan a ingresar en un nuevo milenio bajo el
signo de la crisis y en el contexto de un mundo y de una ciencia
sujetos a profundas y rdpidas transformaciones Sin embargo, la
crisis debemos asumirla como signo de vida y de ineludible nece-
sidad de cambios a fin de ajustar el cometido de la Universidad a
los nuevos requerimientos; desde luego que la vigencia de la ya
casi milenaria institucién en el préximo siglo dependerd de su
capacidad de responder a los nuevos retos Con todo, es preciso
reconocer, con Henri Janne, que “la Universidad es una de las insti-
tuciones mds ancladas en el pasado y mds resistentes al cambio” Hay, a
este respecto, una frase muy impresionante de Ortega y Gasset,
que el chileno Luis Eduardo Gonzélez utiliza como epigrafe de
su ensayo “Innovacién en la Educacién Universitaria en América
Latina” Sostiene Ortega y Gasset que “Hacer canibios en las uni-
versidades es como remover cementerios” Este epfgrafe da pie a
Gonzélez para sefialar lo que pareciera ser una contradiccién en
el quehacer universitario “Las rutinas ya establecidas, la tradi-
cién acufiada por tantos afios en los estilos docentes, la poderosa
raigambre positivista que muchas veces consolida una postura
rigida del profesor, son algunos de los obstaculos que dificultan
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lainnovacién en la educacién universitaria Por otra parte, larea-
lidad externa tiene una dindmica propia y autoacelerada Son las
propias universidades las que contribuyen a generar los cambios
cientificos y tecnol6gicos. Surge obviamente una contradiccién y
una pregunta, ;por qué la capacidad innovativa y de creacién que
se emplea para la investigacién en las universidades no se utiliza
también en la docencia? Esto es, ;por qué los sofisticados equipos
que se usan para experimentar y producir nuevas tecnologfas no
se aplican también en los sistemas de ensefianza?” (Gonzélez,
1993)

Innovar o perecer, es el reto que hoy dfa enfrentan las universidades La
Universidad para el siglo XXI debe asumir el cambio y el futuro
como consubstanciales de su ser y quehacer, si realmente preten-
de ser contempordnea El cambio exige de las universidades una
predisposicién a la reforma permanente de sus estructuras, pro-
gramas y métodos de trabajo, lo cual implica asumir l1a flexibili-
dad y la innovacién como normas de trabajo La crisis obliga al
cambio Las crisis se producen, se ha dicho, “cuando lo que est4
por nacer no nace y lo que estd por morir no muere” El paradigma
dela Universidad actual responde a 1a sociedad industrial, que est4
en proceso de profunda mutacién, pero que atin no da paso a la
sociedad postindustrial o postmoderna que deberd sustituirla ;La
“sociedad del conocimiento» ;La “sociedad de la informacién”?

La instalacién en el futuro y la incorporacién de la visién
prospectiva, hardn que la educacién superior contribuya a la ela-
boracién de los proyectos futuros de sociedad, inspirados en la
solidaridad, en la equidad y en el respeto al ambiente. Philip
Coombs llega a sostener que las universidades no tienen otra op-
cién real sino atender estas nuevas necesidades porque, "si dejan
de hacerlo, se hallarén otras maneras de atender estas demandas
y las universidades que funcionen mal y no respondan a estas
presiones terminardn, como los dinosaurios, siendo piezas de
museo” No olvidemos que hoy en dfa las universidades no tie-
nen el monopolio de la ensefianza superior ni de la investigacién

El conocimiento no sélo se elabora en sus recintos, sino que bue-
na parte del mismo se produce fuerade ellas En los Estados Uni-
dos, las unidades de investigacién y adiestramiento que en su
propio seno han creado las grandes corporaciones, estdn invirtien-
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do sumas tan grandes que esas actividades no podrian ser absorbi-
das por las Universidades tradicionales

La vocacién de cambio implica una Universidad al servicio de la
imaginacién y de la creatividad, y no tinicamente al servicio de
una estrecha profesionalizacién, como desafortunadamente ha
sido hasta ahora, en términos generales

Es preciso también recordar aquf que en América Latina se dio, a
principios de este siglo, un movimiento renovador de nuestras
universidades, la llamada Reforma de Cérdoba, que en su mo-
mento represent6 un afén de innovacién y un intento de disefiar
un modelo de universidad para nuestra regién De él emergi6,
para bien o para mal, la Universidad Nacional latinoamericana
con las caracterfsticas que atin hoy definen su perfil particular La
Reforma de Cérdoba tan apreciada por unos y tan denostada por
otros, represent6 el momento en que América Latina hizo su in-
greso en el siglo XX Hoy en dfa, a nadie se le ocurrirfa enarbolar
las banderas de Cérdoba como estandartes para nuestro ingreso
alsiglo XXI Pero, al menos, podrfamos tomar de Cérdobalo que
segtin Bourricaud més le caracteriza la afirmacion de originalidad
creadora y de unidad espiritual de nuestros pueblos

Frente al horizonte cada vez méds préximo del siglo XXI y del ter-
cer milenio es preciso hacer un par de consideraciones previas
En primer lugar, debemos evitar el “milenarismo”, que hace del
afto 2000 una especie de fecha mégica susceptible, por sf sola, de
cambiar el mundo En realidad, el afio 2000, del cual nos separan
escasamente 50 meses, posiblemente no serd muy distinto de los
ultimos aftos de la presente década Pero, seré el inicio de un nue-
vo siglo y de un nuevo milenio De nosotros dependerd que mar-
que también el principio de una nueva etapa en el desarrollo de
la humanidad Ademés, cuando hablamos de la Universidad de
cara al siglo XXI, nos referimos a la Universidad para al menos
las primeras tres o cuatro décadas del nuevo siglo y del nuevo
milenio, desde luego que los escenarios previsibles diffcilmente
pueden ir més alld de la mitad del siglo venidero

La ot1a consider acibn que conesponde hacer es que no todos los pafses ni
todas las sociedades llegardn al siglo XXI al mismo tiempo Incluso,
dentro de un mismo Estado-Nacién los sectores llamados moder-
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nos accederdn més pronto que los tradicionales al nuevo siglo Al
respecto, es vélida la observacion de Ernesto Sabato cuando nos
dice que los siglos no terminan ni se inician para todos los pue-
blos al mismo tiempo, al son de un silbato tinico A este propési-
to, recordemos que en Europa, a raiz de la cafda del muro de Ber-
lin y de la desintegracién de la Uni6én Soviética, algunos analistas
se apresuraron a declarar que el siglo XXI ya se habfa iniciado, al
menos para Buropa Occidental “Se puede afirmar, escribe
Kaspozyk, que todos los habitantes del planeta no llegaran al si-
glo XXI al mismo tiempo y es incluso posible que, en tanto algu-
nos pafses se desenvolverdn facilmente en una nueva era, otros
apenas estén iniciando su marcha hacia ese nuevo horizonte”

Si la Universidad, como institucién, surgié como una respuesta a
determinados cambios y necesidades sociales, econémicas y cul-
turales, y para atender demandas especificas de conocimiento,
como vimos antes, corresponderia analizar ahora cudles son las
caracterfsticas del mundo contemporéneo y los escenarios posi-
bles para las pr6ximas décadas que planteardn nuevos retos para
la Universidad y que demandarén de ella respuestas aiin inédi-
tas

Esto nos lleva a examinar lo que el Club de Roma llama “la pro-
blemética mundial”, es decir los problemas que actualmente en-
frenta la humanidad, asumidos desde una perspectiva global
“Cada vez es mayor, sefiala Ricardo Diez Hochleitner, Presidente
del Club de Roma, el mimero de fenémenos y problemas existen-
tes a corto y largo plazo, de alcance mundial o global, asi como
los estudios prospectivos que se llevan a cabo en buisqueda de
soluciones eficaces de amenazas potenciales, hasta lograr para
todos una vida mis digna, més libre y con mayor bienestar”

Los limites de esta exposicién s6lo nos permiten enumerar algu-
nos de esos elementos de la “problemética mundial”, que consti-
tuyen verdaderos desaffos para la humanidad

- crecimiento de la poblacién, més acelerado en el lamado
Tercer Mundo (seremos 6 000 millones de seres humanos
al doblar la esquina del siglo presionando sobre las econo-
mfas y los ecosistemas y 8 500 millones en el afio 2025); se
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estima que la poblacién mundial podria nivelarse en el fmi-
te de diez mil o0 doce mil millones a mitad del préximo siglo;

- urbanizacién desenfrenada (en el afio 2000 se estima que
casi el 80% de la poblacién mundial vivir4 en ciudades);

- disparidades econémicas cada vez mayores entre el Norte
y €l Sur y al interior de los pafses;

- crecimiento increfble del niimero de seres humanos vivien-
do bajo la linea de pobreza critica;

- migraciones masivas hacia pafses con mayor bienestar
material;

- incremento de los refugiados por razones politicas, étnicas
o religiosas;

- porcentaje en continuo aumento de la poblacién anciana en
los pafses del Norte y de la poblacién joven en los del Sur;

- decadencia generalizada de la economfa, salvo en algunos
polos dindmicos;

- presi6n de la impagable deuda externa contraida por los
paises en desarrollo y su consecuencia, la imposicién de
planes de ajuste estructural que transforman a los Estados
en simples administradores de la deuda externa y cerce-
nan violentamente los programas sociales;

- progresivo deterioro de la biosfera y de Ia capa protectora
de ozono (para el afio 2030 la temperatura media de la tie-
rra habrd aumentado entre 1,5 y 4,5 grados centigrados),

- degradaci6én general del medio ambiente,
- tréfico y consumo de drogas, difusién del SIDA;

- virulencia del racismo, la xenofobia, el hipernacionalismo,
la “limpieza étnica” y los fundamentalismos religiosos,

- violaciones de los derechos humanos; intolerancia y vio-
lencia;

- debilitamiento del Estado y recurrencia de fenémenos de
ingobernabilidad;
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- persistencia de altos gastos militares y de suficientes arte-
factos nucleares almacenados, capaces de destruir el pla-
neta;

- predominio de mensajes violentos en los medios masivos
de comunicacién y difusién de contravalores que desvir-
tiian los paradigmas que tratan de promover los sistemas
educativos; etc, etc

De esta suerte, si bien es cierto que nos encaminamos hacia la
“aldea planetaria” de que nos habla MacLuhan, o la “sociedad mun-
dial” descrita por Peter Heintz, también es cierto que, como lo
observa en su informe el “Foro de Reflexién Ad-hoc” constituido
por la UNESCO en 1992: “El mundo que aparece ante nuestros
0jos (que no sabemos si es unipolar) dista mucho de reproducir
siquiera en apariencia la unidad y la homogeneidad caracteristi-
cas de la guerra fria La cohesién politica y social cede ante la
nueva emergencia de conflictos que considerdsbamos ya termina-
dos: vuelven a surgir nuevas etnias, idiomas y pueblos reclaman
el derecho a la palabra, con un costo de tremendas masacres La
violencia, y sobre todo la valorizacién de la violencia, la intole-
rancia y su acompafiante la discriminacién, el auge de los
integrismos religiosos y de los ultranacionalismos, son las mani-
festaciones mds espectaculares de las rupturas que afectan al teji-
do profundo de las sociedades A escala mundial, estas ‘rupturas’
vienen a tomar el lugar de la guerra atémica que no se produjo “

Frente al panorama sombrfo que se desprende de las aludidas
“rupturas”, cabe mencionar aquellos desarrollos portadores de
esperanzas para la humanidad, sobre los cuales se fincan las po-
sibilidades de hacer frente a los desaffos actuales Estos desarro-
llos podrfamos agruparlos, como lo hace la “Comisién Internacio-
nal sobre Cultura y Desarrollo” de 1a UNESCO, que preside Javier
Pérez de Cuéllar, en cinco revoluciones:

a)  Larevolucién cientifica, caracterizada por la explosién de los
conocimientos y su acelerada diversificacién, unida a su
rdpida obsolescencia y el predominio del tratamiento
interdisciplinario de los problemas La revolucién cientffi-
ca ha transformado el planeta de un mundo finito de certi-
dumbres en un mundo infinito de incertidumbres y
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b)

<)

d)

e)

cuestionamientos Esta revoluciénha hecho del conocimien-
to el factor fundamental del desarrollo Pero también tien-
de a transformarlo en simple mercancia, sujeta a las reglas
del mercado y ajena a consideraciones éticas

La revolucién econémica, consecuencia de la globalizacién de
la economia y, alavez, de la formacién de grandes bloques
econémicos y comerciales regionales De esta suerte, se
advierte una clara evolucién de un mundo bipolar hacia un
mundo cada vez mds interdependiente y multipolar Predomi-
nio de la economfa de libre mercado, con sus efectos positi-
vos y negativos, figurando entre los negativos el fenémeno
de la exclusin y el desempleo estructural;

La revolucién polftica, producto de la renovada fe de los pue-
blos enla libertad y la democracia, que dio lugara los dra-
méticos cambios que siguieron al derrumbe del muro de
Berlin y que modificaron profundamente el contexto inter-
nacional

La crisis del Estado-Nacién, que lleva a la revisién de concep-
tos como el de soberanfa, piedra angular del sistema inter-
nacional del presente siglo, en aras de una mayor
interdependencia y del fortalecimiento de la comunidad
internacional, capaz ahora de intervenir bajo la bandera de
las Naciones Unidas en los conflictos internos y regionales,
de organizar, més all4 de las fronteras tradicionales, la lu-
cha contra el narcotréfico y otros delitos de lesa humani-
dad Mientras se debilita la nocién tradicional del Estado,
hay una tendencia al fortalecimiento de las entidades loca-
les (municipios, regiones) y de la sociedad civil organiza-
da, de suerte que el Estado ya no es més la fuente vinicay el
destinatario exclusivo de la legitimidad

La revolucién tecnoldgica y, en especial, la revolucién en el
campo de la informacién y de las comunicaciones Dice el
documento de la UNESCO, antes aludido, que hacia el afio
2000 de una poblacién de 6 000 millones de habitantes cer-
ca de un mil millones estar4 en capacidad de comunicarse
entre sf de manera instantdnea La revolucién tecnolégica
es ]a méas promisoria de todas las revoluciones en curso
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por su enorme potencial de innovacién “La microelec-
trénica, la informdtica, la inteligencia artificial, los bancos
de datos, la comunicacién por satélites combinada con la
tecnologfa informaética y la transmisién por l4ser, la impre-
sién robotizada global, el desktop editorial, los video-discos
interactivos, la multiconferencia a distancia, la robética, la
ofimdtica, la optotrénica, el l4ser, el diseflo industrial
informatizado, la biotecnologfa, la ingenierfa genética hu-
mana, animal y agricola, los nuevos materiales
(superconductores cerdmicos, biomateriales en medicina y
cirugia), la microscopia intracelular, la exploracién del
genoma humano, la miniaturizacién progresiva, la progre-
siva sustitucién de los recursos naturales por materias pri-
mas sintéticas (cobre por fibra 6ptica, aleaciones por plas-
ticos basados en resinas, metales por cerdmicas, azticar por
edulcorantes, etc ), la alta tecnologfa para la defensa mili-
tar, la tecnologfa de las exploraciones espaciales y de los
fondos marinos, los procesos de fabricacién en la ingravi-
dez, etc Todas estas y otras muchas tecnologfas estdn con-
tribuyendo a los cambios masivos y rdpidos, sobre todo en
las sociedades econ6micamente mas desarrolladas, si bien
cabe preguntarse en qué direccién Cada unade estas y otras
tecnologias exigen nuevas calificaciones y destrezas para
usos cada vez més productivos apoyados por los empleos
de tecnologfas convencionales y por servicios en continua
expansién Muchas de estas tecnologfas también inciden
en el propio proceso de aprendizaje” (Diez Hochleitner,
1989)

La revoluci6n de las comunicaciones es la que tendr4 posiblemente
mayor influencia en una préxima revolucién de los aprendizajes
La ya anunciada fusi6n del teléfono, el fax, la computadora y la
televisién ofrecerd oportunidades, que en este momento escapan
a nuestra imaginacién, a las modalidades de educacién a distan-
cia El futuro, nos dice el documento de la Comisién Internacio-
nal de Cultura y Desarrollo aparece pletérico de interrogantes,
s6lo comparable a la meté4fora de Jorge Luis Borges en “El jardin
de los senderos que se bifurcan” Paul Kennedy, a su vez, nos
dice, en su conocida obra “Hacia el siglo XX1”, que lo que la Hu-
manidad va a necesitar es una reeducacién
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Puestos en la encrucijada, necesitamos alguna brijula que orien-
tenuestros pasos en medio de tantas incertidumbres Es aquf don-
de adquieren especial relevancia los estudios prospectivos, entendi-
dos como sistemas coherentes de prever el futuro “Los estudios
prospectivos son hoy en dfa indispensables”, sostiene Ricardo Diez
Hochleitner “Sin embargo, agrega, los rdpidos cambios en mar-
cha, que anuncian el advenimiento de una nueva era, hacen cada
vez mé4s dificiles las previsiones La prospectiva no predice nada
pero, gracias a estudios sistemdticos y rigurosos interdisci-
plinarios, puede dar al menos una idea de Jas consecuencias de
nuestros actos de hoy, reflejados en escenarios alternativos de fu-
turo De este modo, permite iluminar y dar proyecci6n a la trans-
formaci6én en curso de la realidad presente, a 1a vez que contribu-
ye a tomar conciencia sobre el impacto futuro de nuestro queha-
cer y, de este modo, a asumir nuestros deberes respecto al futuro
que ahora se condiciona Rechazar la reflexién prospectiva es, por
tanto, limitarse a actuar dentro de un horizonte recortado, a la
espera de que se manifiesten problemas de énvergadura cuando
ya sean dificiles o costosamente solucionables”

Aun teniendo presentes estas limitaciones es conveniente imagi-
nar los posibles escenarios futuros A nivel mundial, y de una
manera muy general, 1a “Comisién Internacional sobre Cultura y
Desarrollo” de ]a UNESCO, en su proyecto de esquema de infor-
me imagina posibles escenarios para la humanidad por perfodos
de 40 aitos, desde 1980 hasta el afio 2100, referidos principalmenteal
dmbito cultural

El perfodo 1980-2020 estaria dominado por los medios masivos de co-
municacién social y las imdgenes. El flujo de informacién abrir4 la
conciencia de los pueblos sobre la sociedad global o mundial, pero
estar4 condicionado por la necesidad de persuadir o vender El
anuncio, la propaganda, 1a anécdota prevalecerdn sobre la infor-
maci6n de fondo Grandes masas de poblacién fluirdn hacia los
suburbios de las ciudades y 1a industrializacién del campo harg
aun mayor el éxodo rural La exclusién, la pobreza y el desorden
surgirdn por todos lados y se incrementar4 el crimen organizado

En cambio, el escenario pam 2020-2060 serfa el de la sociedad educa-
tiva Esfuerzos realmente serios e imaginativos, a nivel mundial,
se haran para erradicar el analfabetismo, las drogas y el sectarismo,
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principalmente mediante la educacién de las mayorfas
desfavorecidas Esto se logrard mediante el uso intensivo de las
nuevas tecnologfas educativas y de la consagracion prioritaria de
los medios de comunicacién social a propdsitos educativos Sur-
gird por todas partes un deseo de orden. También serdn lanzados,
a nivel mundial, programas destinados a regular el uso de la tie-
rra y de los recursos naturales, principalmente forestales y para
el planeamiento racional de las ciudades Los impuestos serfan
reordenados en funcién de la preservacién del ambiente Cada
quien serfa obligado a pagar impuestos segiin el dafio que cause
al ambiente

Finalmente, del 2060 hasta el fin del préximo siglo, serfa el reino de
1a “sociedad creativa’ Como una reaccién al exceso de normas, la
humanidad buscard c6mo liberar plenamente su potencial crea-
dor Toda persona serd educada de manera permanente hasta los
80 afios para adquirir una cultura humanistica y técnica La edu-
cacién serd una actividad que acompaiiar4 al ser humano mien-
tras viva Mientras a principios de nuestra década de los 90 el
87% de los j6venes del mundo no tiene acceso a la Educacién Su-
perior, en este perfodo la inmensa mayorfa lo tendrd El desarro-
llo sustentable ser4 por fin una realidad La creatividad, que com-
binard el aprendizaje con el placer, seré la gran fuerza que condu-
cird a nuevos logros en los campos de la ciencia, la técnica, las
artes y los deportes Toda la poblacién participard en las activida-
des artisticas Prevalecera el respeto pleno a los valores femeni-
nos y a todas las formas de vida El tejido social permanecera
unido yano por el dinero, la dominacién o la violencia sino por la
cultura, la educacién, la creatividad y el libre acceso a los valores
del espiritu Serd una especie de nuevo Renacimiento de la humanidad:
un Renacimiento humanistico y cientifico

En lo que respecta a América Latina y el Caribe, ;cudles podrian ser
los escenarios futuros? En primer lugar, mencionemos algunos in-
dicadores de nuestra realidad actual y unas tantas proyecciones para el
asio 2000 y mds alld:

- América Latina es la regién del mundo donde la poblacién
crece més rdpidamente y en cuya composicion prevalece el
segmento que demanda educacién
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- El producto “per cépita” de América Latina como regién
es hoy 7% menor que en 1980.

- La tasa promedio de crecimiento en los tiltimos afios ha
sido de 1,3% por aflo, es decir, menor que la tasa promedio
del aumento dela poblacién Sin embargo, segtin la CEPAL
a partir de 1991, el crecimiento alcanzé un 3%

- La participacién de América Latina en las exportaciones
mundiales ha descendido del 11% (1950) al 3,6% (1990) De
este porcentaje un 1% corresponde al petréleo

- Al inicio de la presente década el 62% de la poblacién de la
region es pobre y e132% vive en situacién de pobreza criti-
ca (uno de cada tres latinoamericanos) Las estimaciones
mds optimistas indican que llegaremos al afio 2000 con un
55% de la poblacién sumida en la pobreza

- Hacia el afio 2000, mas del 70% de la poblacién de América
Latina serd urbana y 30% vivir4 en ciudades de més de un
millén de habitantes Esto implica grandes demandas de
servicios sociales basicos, entre ellos educacién a todos los
niveles, en circunstancias en que el gasto publico social per
cépita se redujo en los iltimos afios provocando un des-
censo general de la calidad de vida y de los servicios de
salud y educacién

- En 1992 1a regi6n transfirié por concepto de servicio de la
deuda externa nada menos que 30 000 millones de d6lares
Entre 1982 y 1990 los paises de la regién transfirieron al
exterior US$ 230 mil millones equivalentes a 200 por ciento
del valor de sus exportaciones

- La tasa de analfabetismo en la regién se redujo del 23% al
15% entre 1980 y 1990, pero en cifras absolutas se mantuvo
estable 42 millones de analfabetos

- Actualmente tenemos en América Latina cerca de 7 millo-
nes de estudiantes en la Educacién Superior que asisten a
mds de 3 300 instituciones de tercer nivel (550 universida-
des reconocidas como tales) y mas de medio mill6n de pro-
fesores de Educacién Superior (En el mundo hay 60 millo-
nes de alumnos matriculados en cerca de 30 000 institucio-
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nes reconocidas como de Educacién Superior) Del sistema
postsecundario egresa anualmente méds de medio millén
de graduados, de los cuales un 20% corresponde a Ciencia
y Tecnologia Cerca de 120 000 alumnos asisten a cursos de
postgrado, de los cuales el 70% se ofrecen en Brasil y Méxi-
co Para el afio 2000 se estima que tendremos cerca de 10 millo-
nes de estudiantes de nivel terciario Sin embargo, los estu-
diantes inscritos en este nivel s6lo representan el 14% de la
poblacién en edad de seguir estudios superiores En los
pafses desarrollados el porcentaje se eleva a 36,8% (56% en
los EEUU, 37% en Suecia y 30% en Jap6n)

- La inversi6én en Ciencia y Tecnologia en 1a regiéon es menor
del 0,5% del PN B (la mitad del 1% recomendado por la
UNESCO hace veinte afios) Los pafses desarrollados des-
tinan como promedio el 2,9% del PN B

- El mimero de cientificos e ingenieros por millén de habi-
tantes es de 209 en América Latina, mientras en Jap6n es
de 3 548, de 2 685 en los EEUU y de 1 632 en Europa. El
Foro de Intelectuales que se reunié en Antigua Guatemala,
el aio pasado (“Visién Iberoamericana 2000”) recomend6
que se hicieran esfuerzos para alcanzar la relacién de al
menos 1 000 cientfficos e ingenieros por cada millén de
habitantes

Veamos ahora los escenarios posibles para América Latina. Segun Car-
men Garcfa Guadilla, investigadora del CENDES de la Universi-
dad Central de Venezuela, pueden darse tres escenarios posibles,
cada uno de los cuales tiene sus propias implicaciones para la
educaci6n superior de la regién

El primer escenario es el que podrfa denominarse “Escenario de
Mercado”, o sea el escenario donde la globalidad es definida y
valorada en términos estrictamente econémicos Corresponde al
modelo neoliberal en boga, promovido para nuestros pafses por
los organismos financieros internacionales y los duefios de nues-
tradeuda externa “Dentro de este escenario el Tercer Mundo deja
de tener interés funcional y econémico para el sistema global, al
ser la mayorfa de los pafses demasiado pobres para constituir
mercados y demasiado atrasados para valer como fuerza de tra-
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bajo en un sistema productivo basado en la informacién y donde
las materias primas van a disminuir répidamente su valor relati-
vo” Es un escenario que lleva a la marginalizacién de los pafses
del Tercer Mundo de los circuitos econémicos, cientificos y tecno-
l6gicos Este escenario podria considerarse pesimista para los
paises no avanzados, ya que dentro de él el Tercer Mundo no cuen-
ta desde el punto de vista de lograr su propia dindmica; la tinica
preocupacién para las élites econémicas y politicas de los pafses
avanzados, es que el atraso de una parte de los paises del globo
pueda “revertirse” sobre ellos mismos En este escenario la lucha
por el poder estd cada vez més asociada a la lucha por la distribu-
cién del conocimiento y la posibilidad de acceder a él La distan-
cia entre los pafses avanzados y los otros serd de orden informético
y de conocimiento

El segundo escenario es el denominado “Escenario Sustentable” En
él la globalidad toma en cuenta la dimensién cultural y ambien-
tal, ademés de la econémica Al respecto dice Carmen Garcfa
Guadilla: “Paralelamente a la universalidad e fmpetu que indu-
dablemente tienen y probablemente seguiran teniendo las fuer-
zas que conforman el escenario anterior, otras alternativas estdn
surgiendo, cuyo principal desafio es imaginar y crear nuevos modos
de modernidad en los que el hombre no exista en beneficio del de-
sarrollo, sino el desarrollo en beneficio del hombre En este con-
texto se hace una critica fuerte a los estragos irreversibles que en
la naturaleza causan las “fuerzas ciegas del mercado” Este tipo
de desarrollo ha tomado diferentes denominaciones “desarrollo
sustentable”, “desarrollo con rostro humano”, “desarrollo cultu-
ral”, “desarrollo desde la base”, etc

Finalmente, podrfamos mencionar un tercer escenario, ubicado fue-
radel paradigma del desarrollo Se trata, explica Garcia Guadilla,
de’ “Un contradiscurso al discurso del desarrollo que estd comen-
zando a emerger a partir de la contribucién de algunos intelec-
tuales del Tercer Mundo Es el “Escenario Alternativo” que se defi-
ne a partir de un distanciamiento de la concepci6n del “desarro-
llo” - concepci6n anclada en la modernidad occidental - y la cual,
se dice, fue una estrategia inventada por el “Primer Mundo” para
una gran parte de pafses de Asia, Africay América Latina, consi-
derados el “Tercer Mundo” “En este escenario, la produccién de
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conocimientos estd muy ligada a la cultura y a los grupos de base,
de ahf la importancia que adquieren las metodologfas de investi-
gacién y accién participativa, asf como los profundos cambios en
el orden prevaleciente del conocimiento ”

Integracion como estrategia

En las 1ltimas décadas América Latina, como regi6n, se ha hecho
més pobre y mas marginal, salvo los reducidos sectores privile-
giados de las clases altas urbanas de las grandes ciudades vincu-
ladas a la economfa internacional del mercado, que representan
“islotes de modernidad en océanos de pobreza” La paulatina
marginacién del comercio internacional es uno de los grandes
problemas que América Latina tiene que enfrentar como regién

Existe el peligro 1eal de gue América Latina quede sensiblemente margi-
nada de los circuitos dominantes del comercio, las inversiones, los flujos
financieros y los procesos tecnioldgicos Es lo que algunos sefialan como
el proceso de “africanizacion”, o sea el paso de la “dependencia” a la
“prescindencia” Frente a esta situacién, América Latina tiene que
elaborar una estrategia de desarrollo que se proponga la reinsercién
mis favorable de nuestra regién en tales circuitos, teniendo presente que
en una era de conformacién de grandes espacios econémicos no hay “sal-
vaciones individuales”, ni siquiera para los pafses grandes La inte-
gracién latinoamericana reclama as{ una nueva estrategia, un
nuevo pensamiento, a fin de replantearla en el actual contexto:
existencia de la Unién Europea, el dinamismo econémico del Ja-
pény los llamados “dragones” del Sudeste asidtico, el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), etc

El Segundo Foro “Visién Iberoamericana 2000”, celebrado en el
mes de marzo de 1995 en Cartagena, se pronunci6 por la conver-
gencia de los actuales procesos subregionales de integracién y
por la ampliacién del concepto de integracién latinoamericana a
los aspectos culturales, educativos, cientificos y sociales Las Uni-
versidades de nuestra region tienen el reto de contribuir a la elaboracién
del nuevo pensamiento sobre la integracién. Este deberfa ser uno de
sus compromisos principales en 1o que resta del siglo
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América Latina necesita elaborar una respuesta lticida a los pro-
cesos de constitucién de grandes unidades macroeconémicas que
adelantan los pafses desarrollados, cuyo motor es hoy en dfa el
conocimiento, la informacién, producto de la revolucién cientffi-
cay tecnolégica No es posible que mientras en el Norte se acele-
ran estos procesos, en el Sur sigamos en el aislamiento y la
fragmentacién No se contraponen a esta concepcién global los
esfuerzos subregionales actualmente en marcha (MERCOSUR,
SICA, PACTO ANDINO, etc) Estos esfuerzos, como lo ha sefia-
lado la CEPAL deberfan ser, mediante su convergencia, pasos en-
caminados hacia un “regionalismo abierto”, que permita a la re-
gién prepararse para una economia internacional abierta, sin re-
nunciar a utilizar la integracién como mecanismo de defensa

La clave para reinsertarnos favorablemente en una economfa
mundial abierta radica en el mejoramiento substancial de nues-
tra competitividad Competitividad implica conocimiento, tecno-
logia, manejo de informaci6n, destrezas; significa clevar la cali-
dad de nuestros sistemas educativos y la preparacién de nuestros
recursos humanos, tal como tempranamente lo entendieron los
pafses del Sudeste asiatico y se dispusieron a hacer caudalosas
inversiones en su gente

En definitiva, competitividad significa incorporar el progreso téc-
nico a laactividad productiva, a fin de pasar de la “renta perecible”,
basada en los recursos naturales y la mano de obra barata, a la
“renta dindmica, que incorpora valor agregado gracias al avance
tecnolégico Hoy en dfa, como lo advierten los analistas, no s6lo
compiten los aparatos econémicos sino también las condiciones
sociales, los sistemas educativos y las politicas de desarrollo cien-
tifico y tecnol6gico Pero bien vale la pena reproducir aquf la ad-
vertencia que el educador brasilefio Cristovam Buarque hiciera
en el Foro Iberoamericano de Cartagena “Necesitamos competiti-
vidad econémica pero, sobre todo, necesitamos dignidad social Nada
asegura que la primera lleva a la segunda” La competitividad no debe
conducirnos a dejar de lado 1a equidad

Francisco Sagasti sefiala, acertadamente, que “la agenda de te-
mas por examinar en el umbral del siglo XXI abarca aspectos ta-
les como el cardcter que debe adoptar el esfuerzo regional de in-
vestigacién cientffica, el disefio de estrategias para armonizar el
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acervo de técnicas tradicionales con las tecnologias modernas, y
las medidas para lograr que las actividades productivas satisfagan la
doble exigencia de competitividad y equidad” (Sagasti, 1992) El Se-
gundo Foro “Visién Iberoamericana 2000”, subrayé la eficiencia
econdmica de la equidad como principio rector de la estrategia de
desarrollo Esto implica promover una profunda Reforma Social,
complementaria de la Reforma Econémica, que posibilite masi-
vas inversiones en capital humano

Expuesto lo anterior, cabe preguntarse ;Cudl es el criterio orientador
para un acertado enfoque prospectivo sobre la Universidad de cara al
siglo XXI? Tengo para mf que la clave est4 en el concepto de Edu-
cacién Permanentey en su plena adopcitn por las universidades y
demis instituciones de tercer nivel

Educacién permanente

Me atrevo a afirmar que la revalorizacién del concepto de Educa-
cién permanente es quizés el suceso més importante ocurrido en
la historia de la educacién de la segunda mitad del presente siglo

Decimos revalorizacién, por cuanto la idea de la continuidad del
proceso educativo no es nueva, aunque ha sido en estas tltimas
décadas que los teéricos de Ja educacién han seitalado, con ma-
yor precisién, las fecundas consecuencias que para el porvenir de
los procesos de ensefianza y aprendizaje tiene la adopcién de la
perspectiva de la educacién permanente Ya el francés Claparéde
habia escrito “La educaciénes vida y no preparacién para la vida”

Las acuciantes necesidades educativas de la época presente y del
futuro no pueden ser satisfechas sino mediante un concepto
novedoso, como lo es el de educacién permanente Un nuevo con-
cepto del hombre y el progreso hacia una sociedad educadora se
encuentran en la rafz del desarrollo de la educacién permanente,
Como se sabe, estos dos elementos llevan en su evolucién al con-
cepto de educacién permanente El primero de ellos es la acepta-
cién de la idea de que el hombre se educa durante toda suvida El
segundo es e] reconocimiento de todas las posibilidades educati-

LA EDUCACION SUPERIOR EN EL UMBRAL DEL SIGLO Xxi * 225

Digitalizado por: ]FENURIM(XDJE ABQLf\[\lOE



http://enriquebolanos.org/

vas que ofrece la vida en sociedad El primero de ellos rompe con
el condicionamiento del tiempo y el mito de la “edad escolar”; el
segundo implica aceptar que el proceso educativo rebasa los li-
mites del aula, del “espacio escolar”

Alaidea de la educacién como preparacién para la vida sucede la
idea de la educacién durante toda la vida A la idea de la educa-
cién como fenémeno escolar sucede la idea de la educacién que
impregna todas las actividades humanas El trabajo, el ocio, los
medios de comunicacién de masas, la familia, las empresas, las
bibliotecas, las salas de cine, etc, son agentes que, de unmodo u
otro, afectan el proceso de formacién de las personas durante toda
suvida

Charles Hummel, de manera clara y concisa, hace la distincién
entre educacién permanente, educacién de adultos y educacién
continuada o continua en los términos siguientes “Conviene, sin
embargo, no confundir la educacién permanente con la educa-
cién continuada, como sucede con frecuencia, al querer monopo-
lizar el término para sus propios fines La educaciénde los adul-
tos no es mds que una parte, aunque importante, de un sistema
de educacién permanente En cuanto a la nocién de educacién
continuada, es también restrictiva en el sentido de que concierne
exclusivamente al aspecto profesional de la educacién, mientras
que en el concepto de educacién permanente, el término “educa-
cién” se toma en su significado mas amplio” (Hummel, 1978)

Tampoco debe confundirse 1a educacién permanente con la edu-
cacién recurrente, es decir, el despliegue de los perfodos de
escolaridad en el conjunto de 1a vida, ni con el reciclaje o per feccio-
namiento profesional Es esoy mucho mds Es la integracién de fo-
dos los recursos docentes de que dispone la sociedad para la for-
macioén plena del hombre durante toda su vida. Siendo asf, la edu-
caci6n permanente tiene una 1aiz ontolégica y es, como se ha di-
cho, “una respuesta a la condicién humana y a eso que llamamos
los signos de los tiempos” Es una respuesta a la crisis de la socie-
dad contemporéanea, donde el aprendizaje deliberadoy conscien-
te no puede circunscribirse a 1os afios escolares y hay que lograr
la reintegracién del aprendizaje y lavida Es, también, una filoso-
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fa educativa y no una simple metodologfa. Como filosoffa es
inspiradora, iluminadora y orientadora de la accién

La Educacién Permanente y sus repercusiones en la
Educacién Superior contemporénea

Veamos ahora c6mo repercute la adopcién de la perspectivade la
educacién permanente en la educacién superior contempordnea

La educacién superior, y 1a Universidad como parte de ella, debe
ser capaz, como lo ha sefialado Henri Janne, de llevar a cabo la per-
manencia de la educacién Y advierte “La necesidad es tan urgente
quesi la Universidad fallara en esta nueva misién surgirfan susti-
tutos funcionales para hacer lo que ella no habria sido capaz de
hacer” (Janne, 1973) Derek Bok, Presidente de la Universidad de
Harvard, nos dice “Necesitamos reflexionar més seriamente so-
bre el lugar adecuado que debe ocupar la educacién permanente
en la universidad ;Y es hora de que lo hagamos! Cuando una
universidad empieza a atraer un niimero de estudiantes no tradi-
cionales que supera varias veces la matriculacién regular, no puede
continuar introduciendo forzadamente programas temporales
durante los fines de semana y las vacaciones Ha llegado el mo-
mento de reconsiderar el lugar de los programas no tradicionales
en la tarea regular de lainstitucion A fin de tratar seriamente esta
cuestién, debemos dejar de pensar que los individuos de diecio-
cho a veinticinco afios de edad son los tinicos estudiantes “verda-
deros” Enlugar de eso, tenemos que comparar las virtudes y los
inconvenientes de ensefiar a personas més jévenes y a personas
de més edad, sin preconceptos ni prejuicios” (Bok, 1992)

En los paises desarrollados comienzan a estudiarse con todo
detenimiento las consecuencias que para la educacién superior
tiene la aceptacion del concepto de educacién permanente Se
examinan asi sus repercusiones en términos del cambio que ex-
perimentar4 la poblacién de las universidades, con un creciente
porcentaje de gente madura en sus aulas Las modificaciones es-
tructurales académicas y administrativas que supondr4 el disefio
de nuevos curriculos compatibles con el uso cada vez mayor de
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sistemas basados en el auto-aprendizaje, sus efectos en el trabajo
del personal docente, en los calendarios académicos y en las labo-
res de investigacién; sus consecuencias para las facilidades do-
centes de las universidades (uso de bibliotecas, laboratorios, sa-
las de conferencias, etc ) y para la planta fisica en general, etc

Se repite con frecuencia que las universidades nada podran hacer
frente a estas nuevas responsabilidades si no echan mano de Iz
moderna tecnologfa educativa, especialmente de los métodos de la
educacién a distancia Pero también se argumenta que 1o es con-
veniente que toda la educacion permanente sea “a distancia” La pre-
sencia en la universidad de esta poblacién adulta y madura, con
toda su experiencia vital, puede ser un valioso ingrediente enri-
quecedor de Ia vida universitaria que no debe desaprovecharse
“Los estudiantes de mds edad tienen la ventaja adicional, sefiala
el ya citado Derek Bok, de aportar un nivel de experiencia perso-
nal que es valioso para sus maestros, especialmente en las facul-
tades profesionales”

Se afirma que las demandas claves de la educacién en visperas
del siglo XXI son equidad, calidad y relevancia La educacién per-
manente juega, al nivel superior, el rol de “instrumento
igualitario”, en el sentido de que permite ofrecer una “segunda
oportunidad” a las personas que por razones econémicas, 0 por
cualquier otro motivo, no pudieron tener acceso en la edad nor-
mal a la educacién superior Esto, como lo sefiala Malcom S
Adiseshiah “exigir4 la remocién de las actuales barreras educati-
vas para la transicién normal de una experiencia de aprendizaje a
otra No puedehaber enlo sucesivo desertores en el sistema, como
tampoco puede haberlos en la vida Una segunda o tercera opor-
tunidad de asistir a la escuela 0 a la Universidad serd normal y no
serd llamada erréneamente repeticién”

Seguin Miguel Angel Escotet, los argumentos que sirven para fun-
damentar la tesis de Ja educacién permanente en el contexto de Ia
educacién superior son los siguientes

1 Los conocimientos cientificos y tecnolégicos no puedenser
incorporados a los planes de estudio de la universidad al
mismo ritmo en que se producen Esto trae como conse-
cuencia que los conocimientos que se imparten en las ins-
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tituciones de educacién superior se refieran més al pasado
que al presente, més a la historia que al futuro

2 Los cambios cientificos y tecnol6gicos no han sido solamen-
te cuantitativos sino cualitativos, es decir, no s6lo se ha pro-
ducido mayor niimero de conocimientos y de técnicas, sino
que los nuevos conocimientos han conducido a una nueva
visién del hombre y del Universo

3 Hasta hace poco tiempo, el conocimiento del hombre y su
mundo se pretendfa lograr parceldndolos en segmentos
cada vez mds pequefios, més especializados, cuyo domi-
nio se acercaba a la verdad cientifica, objetiva y universal
Pero el conocimiento cada vez mds profundo de la materia
y sus manifestaciones nos conduce a una concepcién unifi-
cadora del Universo, y se han ido rompiendo las fronteras
artificiales que se habfan establecido entre las diversas cien-
cias particulares

4 La aplicacién del método cientifico, en su més amplia con-
cepcién, identifica cada vez més las ciencias con las huma-
nidades, acercindonos a un humanismo cientffico-técnico,
endonde la razén pura tiene que estar en equilibrio con el
sentido de la estética y trascendencia del hombre

5 Prente al cardcter fragmentado, analitico y enciclopédico
de la educacién convencional, en donde el papel del profe-
sor se centra en la instruccién, la educacién permanente
tiene esencialmente cardcter integrador del conocimiento,
sintesis ordenadora de la actividad humana, y el papel del
profesor se centra en el sujeto que aprende

6 Educacién permanente quiere decir que no hay una etapa
para estudiar y otra para actuar Que aprender y actuar for-
man parte de un proceso existencial que se inicia con el
nacimiento y termina con la muerte del individuo Educa-
cién permanente quiere decir, no sélo poseer los conoci-
mientos y las técnicas que nos permitan desempefiarnos
eficientemente en ¢l mundo en que vivimos, sino funda-
mentalmente, estar capacitados para aprender, reaprender
y desaprender permanentemente (Escotet, 1992)

La educacién permanente permite disefiar no una “educacién para
el cambio” sino una “educacién en el cambio”
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La educacién superior del futuro, al asumir el reto del vertigino-
so desarrollo de las ciencias y las tecnologfas, deberd enfatizar
sobre la formacién bésica y general y priorizar los procesos de
aprendizaje, de suerte que el futuro graduado o egresado esté
dotado de los recursos intelectuales como para seguir educéndo-
se por sf mismo Esto significa que la educacién que se le brinde
deberd estimular su creatividad e imaginacién De ahf que pueda
afirmarse que la Universidad del futuro serd juzgada mds por la calidad
de sus alumnos que por la calidad de sus profesores La sociedad con-
tempordnea, cada vez més compleja, requiere que en el universi-
tario se conjuguen una alta especializacién y capacidad técnica
con una amplia formacién general que le permita encarar, con
mayores posibilidades de éxito, al cambiante mundo que le ro-
dea Surgen asf nuevos dilemas para la Universidad, dilemas que
tienen que ver con el prop6sito de enfatizar sobre la “profesiona-
lizacién” o sobre la “formacién general”, sobre la “especializa-
cién” o la “polivalencia” Losargumentosa favor dela formacién
general se extienden al aspecto meramente econ6mico: en un
mundo que se transforma radpidamente, los conocimientos técni-
cos tienen una clara propension a hacerse obsoletos rdpidamente;
en estas circunstancias es mds fdcil y mas barato “reciclar” a un
profesional que gracias a su formacién general posee un horizon-
te intelectual abierto, que a un profesional demasiado especiali-
zado Pero, como observa Torsten Husén “El problema de una
educacién general 0 “humanista” frente a una educacién especia-
lizada seguird en pie y no se solucionar4 con cursos generales de
diversas asignaturas, sino gracias al estilo de aprendizaje que se
adopte encada campode especializacién Se trata dequeelapien-
dizaje vaya mds alld de los conocimientos enciclopédicos en un
campo determinado y se centre en las capacidades intelectualesy
los valores universales” (Husén, 1991)

Para asumir el compromiso de la educacién permanente la Uni-
versidad deber4 flexibilizar sus estructuras académicas y méto-
dos de trabajo y, ademés, evolucionar hacia su integracién en los
sistemas nacionales de educacién postsecundaria Sé6lo asi podré
estar en capacidad de atender los miiltiples requerimientos de la
educacién permanente, que se desprenden de la evolucién cons-
tante del conocimiento y de la estructura de las profesiones, asi
como de la necesidad de ofrecer una amplisima gama de apren-
dizajes, mas all4 de los que han constituido su tarea tradicional
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De esta suerte, la educacién permanente se inscribe también enla
problemitica del paso de una educacién superior elitista a una
educacién superior de masas El paso gradual de una a otra ha
forzado la ampliacién del concepto de educacién superior, pri-
mero identificado exclusivamente con la educacién universitaria,
luego extendido a otras formas no universitarias de educacién de
tercer nivel y ahora enriquecido con la introduccién del término
de educacién postsecundaria Para que sea realmente un sistema
se requiere que sea un todo coherente, que articule racionalmente
sus diferentes niveles y modalidades Deberfan preverse las ne-
cesarias articulaciones horizontales y verticales entre los distin-
tos niveles y modalidades para facilitar las transferencias, las po-
sibles salidas al mundo del trabajo y las reincorporaciones al sis-
tema educativo Las salidas laterales al mundo del trabajo debe-
rian ir acompaitadas del correspondiente diploma o certificacién
de los aprendizajes adquiridos

La adopcién de la perspectiva de la educacién permanente obli-
gara a los sistemas formales de educacién superior a proceder
con mayor flexibilidad en cuanto al reconocimiento académico
del saber y de las destrezas adquiridas fuera de las aulas Dichas
experiencias suelen ser tan valiosas que incluso convendrfa traer
a las aulas universitarias a quienes han triunfado en su propio
campo de actividad, aun sin poseer titulo profesional, desde lue-
go que tales experiencias vitales contribuyen a enriquecer la en-
sefianza académica Pero, si las instituciones de educacién supe-
rior se empefian en conservar sus esquemas tradicionales, ellas
no serdn aprovechadas Es, pues, imperativo superar los arqueti-
pos rigidos y sustituirlos por usos académicos de méaxima flexibi-
lidad En otras palabras, desformalizar las certificaciones y revi-
sar el sistema tradicional de otorgamiento de diplomas lo impor-
tante es la transferencia de conocimientos y el aprendizaje de destrezas

Todo esto implica que la educacién superior asuma un papel cen~
tral en la sociedad contemporéneay se establezca un didlogo per-
manente, una comunicacién de doble via entre ella y su contexto
social “El ideal no es que la universidad sea educadora de la co-
munidad, ni siquiera en la comunidad, sino que la comunidad
sea educadora con la universidad” (Salazar Bondy, 1973)

Igualmente se requerir4 flexibilizar el ingreso a los estudios su-
periores, haciéndolo depender de las aptitudes y de la madurez
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mds suficiente en algunos casos para el ingreso, si se ha cursado y
aprobado la educacién primaria Todo lo cual significa reconocer que
la escuela no es la tinica depositaria del saber ni el tinico agente educati-
vo en la sociedad contempordnea.

La Universidad de cara al siglo XXI

La crisis y el cambio parecieran ser caracteristicas del quehacer
universitario de nuestra época Sin embargo, cuando Simén
Schwartzman indaga sobre el “ethos académico” prevaleciente en
la regién nos dice que: “El sentimiento general es de deterioro y
falta de calidad, y de una idealizacién del pasado” A su vez, el
investigador de la FLACSO, José Joaquin Brunner se pregunta
cudles son los principales asuntos que se hallan en debate hoy dfa
en América Latina respecto a los cuales se manifiesta esa necesi-
dad de cambios profundos y de severas readaptaciones en la edu-
cacién superior Segiin Brunner uno de ellos es el notorio cambio
en la actitud de los Gobiernos frente a la educacién superior, que
ha trafdo consigo un quiebre préctico del principal mecanismo
tradicional de relacionamiento entre el Estado y las universida-
des, consistente en el manejo de una férmula de asignaciones pre-
supuestarias incrementales basadas en los montos del aflo ante-
rior y en una pauta de distribucién entre instituciones las més de
las veces negociada en funci6n de criterios de tamaiio y funciones
alolargo de las dltimas décadas La interrupci6n de esa préctica ha
afectado, seguin Brunner, principalmente a las universidades publi-
cas, cuyo clima cultural se ha deteriorado al tiempo que se ha pro-
ducido una creciente tensién entre ellas y los Gobiernos “Se alega,
en casi todos nuestros pafses, que la eficiencia interna de los siste-
mas es baja, segtin mostrarian las altas tasas de deserciény repitencia
y el prolongado tiempo requerido por los estudiantes para graduarse

También suele indicarse que la productividad del trabajo docente y
de investigaci6n es baja y que no existen incentivos para introducir
correcciones y mejoras” Lo anterior lleva a Brunner a proponer lo
que llama “un nuevo contrato social entre las instituciones de edu-
caci6n superior, la sociedad y el gobierno”

“El nuevo pacto que aquf y alld empieza a formularse, 0 que en
algunos otros casos comienza a aflorar por vfa de las medidas
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précticas que van adoptédndose, incluye dos ejes principales de
reestructuracién y redefinicién de las relaciones entre el Estado y
la educacién superior Por un lado, busca sustituir un cuerpo de
relaciones basado casi exclusivamente en el débil poder de con-
trol administrativo del Estado por una nueva relacién que podrfa
caracterizarse, antes que todo, como una relacién de evaluacién. Por
otro lado, busca sustituir la relacién basada en el compromiso
estatal de proporcionar aportes autométicos de recursos a las ins-
tituciones por una relacién mds diferenciada y compleja donde
las instituciones diversifican sus fuentes de ingreso y el Estado
maneja las suyas en funcién de objetivos y metas convenidos”
Sobre esa base, ademds, serfa posible recuperar la confianza so-
cial en las instituciones y mejorar la disposicién de los agentes
econémicos, publicos y privados, para incrementar los recursos
que destinan a la educacién superior La adopcién de procedi-
mientos de evaluacién es el primer eje en torno al cual tendrfa
que estructurarse el nuevo contrato entre la educacién superior y
el Estado. Se trata, dicho en breve, de introducir sistemédticamente
procedimientos de acreditacién que aseguren piblicamente la
solvencia académica de los nuevos establecimientos y programas
que se creen y de poner en operacién procedimientos de evalua-
cién para las instituciones ya establecidas, con los fines y a través
de las modalidades que en cada pais se convengan “

Una de las caracteristicas de la Universidad para el siglo XXI serd
la recomposicién de su relacién actual con el Estado, 1a sociedad
civil y el sector productivo Esa recomposicién serd mas promisoria
sise produce como parte de grandes consensos nacionales sobre los
objetivos y el rol de la educaci6n superior en la ejecucién de politi-
cas de Estado que trasciendan la transitoriedad de los gobiernos

Hacia la transformacién en centros de educacién
permanente

Dicho lo anterior, corresponde exponer aquf la idea clave que nos
permitird asumir la visién prospectiva de la educacién superior
para el siglo XXI

La idea fundamental es que las instituciones de educacién supe-
rior deberdn transformarse en verdaderos centros de educacién per-
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manente. Asumir este reto implicard para ellas toda una serie de
transformaciones en su organizacién y métodos de trabajo. Pero,
al actuar como centros de formacién y actualizacién permanente del
saber, la educacién superior habré colocado a la persona humana
como nucleo de sus preocupaciones y justificacién de su queha-
cer, lo que equivale a decir que un nuevo humanismo encontrard
su albergue en la antigua academia Ciertamente un humanismo
cientffico y postindustrial, si se quicre, pero en esencia el mismo
que condyjo a la aparicién de las primeras universidades en la
Baja Edad Media Europea

Por otra parte, la educacién superior para el siglo XXI debe asu-
mir el cambio y el futuro como consustanciales de su ser y queha-
cer El cambio exige de las instituciones de educacién superior una
predisposicién a la reforma constante de sus estructuras y méto-
dos de trabajo Esto implica asumir la flexibilidad como norma
de trabajo, en lugar de la rigidez y el apego a tradiciones inmuta-
bles A su vez, la instalacién en el futuro y la incorporacién de la
visién prospectiva en su labor, hard que la educacién superior con-
tribuya a la elaboracién de los proyectos futuros de sociedad, ins-
pirados en fa solidaridad, en Ia superacién de las desigualdades
y en el respeto al ambiente La Agenda de Compromiso “Liber-
tad creadora y desarrollo humano en una cultura de paz”, apro-
bada por aclamacién en la “Reunién Internacional de Reflexién
sobre los Nuevos Roles de la Educacién Superior”, convocada por
la UNESCO (Caracas, mayo de 1991), reconocié como el mayor
reto de la educacién superior en los préximos afios su contribu-
cién a “la construccién y redefinicién de un nuevo pensamiento
capaz de identificar los términos de un proyecto social compati-
ble con las exigencias que derivan de la necesidad de superar las
marcadas desigualdades sociales, integrando a los pueblos como
actores de su propia legitimidad”

¢Cudl es, entonces, la Universidad que necesitamos y, por exten-
sién, la educacién superior que requerimos de cara al siglo XXI?
¢C6mo la suefia, por ejemplo, el Director General de la UNESCO,
Federico Mayor? “Lo que necesitamos, nos dice el Director Gene-
ral, es una universidad que sea un centro de educacién perma-
nente para la actualizacién y el reentrenamiento; una universi-
dad con s6lidas disciplinas fundamentales, pero también con una
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amplia diversificacién de programas y estudios, diplomas inter-
medios y puentes entre los cursos y las asignaturas, de suerte que
nadie se sienta atrapado y frustrado por sus escogencias previas

El prop6sito deber4 ser que los estudiantes salgan de la universi-
dad portando no sélo sus diplomas de graduacién sino también
conocimiento, conocimiento relevante para vivir en sociedad, junto
con las destrezas para aplicarlo y adaptarlo a un mundo en cons-
tante cambio” “Los conocimientos han sido, son y serdn, con-
cluye el Director General de la UNESCO, fruto de la biisqueda
libre, de la prospeccién sin lfmites, de la imaginacién sin fronte-
ras” “La Universidad debe bajar a la arena de este mundo so-
brecogido y turbado y decir que todavia estamos a tiempo de
mudar la tribulacién actual en esperanza”

El Consejo de Europa, ensu “Plan Europa 2000”, también suefia la
Universidad del siglo XXI como una Universidad dedicada a la
educacién permanente por medio de un sistema de unidades de
aprendizaje A partir de los catorce afios de edad, los alumnos po-
drén por etapas sucesivas durante dos o tres afios obtener diplo-
mas y grados valorizables, los primeros en la sociedad, y los se-
gundos en el medio de los estudios superiores Los diplomas abri-
rén Ja puerta de las profesiones, los grados serdn el reconocimiento
de un nivel El diploma serd, pues, la suma de un tftulo y de una
formacién profesional Cualquier alumno o adulto titular de un
diploma o de un grado del mismo nivel podr4, en cualquier mo-
mento, reiniciar sus estudios, ya sea para preparar otro diploma
de nivel andlogo, ya sea para elevar su nivel y obtener un grado
superior Deber4 existir, en cada nivel, un gran niimero de diplo-
mas muy diversos Este sistema permitir4 a los alumnos desde
los catorce afios de edad, dejar en cualquier momento el tronco
comuin para adquirir un diploma, considerado como la confirma-
cién de los resultados obtenidos, y dejar la escuela, pudiendo més
tarde retornar a ella en el momento en que lo deseen, como si
volvieran a encontrar “el tren en la estacién” en donde lo hayan
dejado

Clark Kerr, el ex-Presidente de la Universidad de California, ha
denominado su suefio de la Universidad la “multiversity” o
multiuniversidad, por cuanto seguin €], hoy las grandes universi-
dades norteamericanas son més bien un conjunto o conglomera-
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do de una serie de comunidades y actividades que conviven bajo
un nombre comiin, un mismo gobierno y propdsitos més o me-
nos compartidos, pero sin suficiente o escasa interrelacién El
prospectivista belga, Henri Janne, la suefia “sin muros” y “difu-
sa” “Launiversidad”, dice,"hard su entrada en el seno de la sociedad.
La sociedad estard en ella y ella en la sociedad”

¢Y cudl es nuestro propio suefio de la Universidad para el siglo
XX1?

Partiendo del compromiso de la Universidad con la perspectiva
de la educacién permanente, Ja Universidad que visualizamos
tendrfa las caracteristicas siguientes:

a) Serfa una Universidad que mantenga estrechas relaciones
de coordinacién con el Estado, la sociedad civil organizada
y el sector productivo, que forme parte de un Proyecto Na-
cional de Desarrollo Humano y Sostenible y que contribuya,
mediante su vocacién prospectiva, a configurar los proyec-
tos de sociedad futura, a nivel nacional y regional

b)  UnaUniversidad que haga realidad la definicién de Jaspers
deser "el lugar donde la sociedad permite el florecimiento
de la més clara conciencia de la época”, organizdndose,
como propone Habermas, como una auténtica “comuni-
dad critica de estudiantes y profesores”

¢)  Unainstitucién forjadora de ciudadanos conscientes y res-
ponsables, de profesionales, investigadores y técnicos for-
mados interdisciplinariamente, dotados de una cultura
humanfstica y cientifica, capaces de seguirse formando por
sf mismos, de adaptar sus conocimientos a las transforma-
ciones y de localizar la informacién pertinente, evaluarla
criticamente, juzgar y tomar decisiones

d)  Uncentrodonde se contribuya a conservar, defender, acre-
centar y difundir los valores culturales propios, fortalecien-
do asf la cultura e identidad nacionales, y se promuevan la
“cultura de la paz” y la “cultura ecolégica”

e) Una Universidad donde docencia, investigacién y exten-
si6n se integren en un solo gran quehacer universitario,
enriqueciéndose mutuamente, y se apliquen alabiisqueda
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8)

h)

i)

)

de soluciones para los problemas de la sociedad y la na-
cién

Una Universidad que promueva la integracién regional
pero que, a la vez, incorpore en su ensefianza una visién
holfstica del mundo, auspicie la “educacién global” y la
comprensién internacional Una Universidad que sea, en
palabras de Alexander King, capaz de “pensar globalmente
para actuar localmente”;

Una Universidad consciente de 1a “globalizacién del cono-
cimiento” y, por lo mismo, integrada a las grandes redes
telematicas académicas y cientfficas (INTERNET, REDALC,
REDESLAC, etc ) y que participe activamente en el mundo
universitario internacional y regional (ATU, OUI, UDUAL,
UNAMAZ, CSUCA, UNICA, CINDA, Programa
UNITWIN y Cétedras UNESCO, etc) La integracién de
todas estas redes de investigadores y académicos en una
“red de redes”, conducir4 a crear, como ya ha sido sefiala-
do, una verdadera Universidad invisible o electrénica, de ni-
vel mundial

Una Universidad que acepte la evaluacién por sus pares y
que practique la auto-evaluacion sistemdtica de todas sus acti-
vidades Ademas, que consciente de su responsabilidad so-
cial, sin menoscabo de su autonomia, reconozca que esta
sujeta a la evaluacién por la sociedad de la eficiencia y efi-
cacia de su desempeiio (“accountability”), esdecirala “ren-
dicién social de cuentas”

Una Universidad que sepa emplear todos los recursos de
la moderna tecnologia educativa, como apoyo a la docen-
cia, pero sin permitir que la mdquina reemplace al profe-
sor, salvo aquél que, segun la frase de Skinner, “merezca
ser reemplazado por ella” Tengo para m{ que el didlogo
socrdtico sobrevivira en el préximo milenio,

Una Universidad que diversifique su poblacién estudian-
til y su oferta de carreras, incorporando también carreras
cortas de nivel superior, prestigiadas por su identidad aca-
démica y por su posibilidad de permitir el paso a las carre-
ras de larga duracién y que introduzca institucionalmente
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k)

)

1)

m)

la educacién a distancia A este respecto cabe mencionar
que se estd formando una “Red de Innovacién de la Edu-
cacién Superior a Distancia en América Latina y el Cari-
be”, y se contempla su incorporacién al “Sistema Mundial
de Educacién a Distancia”, que l]a UNESCO promueve bajo
el epigrafe de “Aprender sin Fronteras”

Una Universidad inserta enla totalidad del sistema educa-
tivo, del cual debe ser “cabeza” y no simple “corona”, pre-
ocupada por los niveles de ensefianza que le preceden, a
los cuales debe aportar propuestas para su mejoramiento
cualitativo, y que hace de la investigacién educativa una de
sus tareas prioritarias

Una Universidad incorporada plenamente en el subsistema
de educacién postsecundaria, que deberfa comprender las
universidades y todas las demds instituciones de rango
superior o no universitario, articuladas entre sf, de suerte
que se ofrezca a los jévenes y adultos una rica y variada
gama de oportunidades educativas y no tinicamente pro-
fesionales

Una Universidad edificada sobre la base de estructuras aca-
démicas y administrativas flexibles, que propicie la reinte-
gracién del conocimiento y el trabajo interdisciplinario y
transdisciplinario

En fin, una Universidad donde Ja innovacién, la imagina-
ciény lacreatividad tengan su morada natural, y “la barca
del suefio que en el espacio boga” encuentre en ella un lu-
gar seguro donde atracar
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Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua - UNAM (1957-1959); Secretario General del Conseja Superior
Universitario Centro Americano - CSUCA (1360-1364); Rector de la UNAN (1364-1374); Presidente de la Union de
Universidades de América Latina - UDUAL (1369-1874); Presidente del Comité del Servicio Universitario Mundial
(SUN), de Nicaragua; Miembra del Comité Ejecutivo Intemacional def SUM (1365-1968); Ministro de Educacidn
de Nicaragua (1379-1984); Embajador de su pais ante Estados Unidos y la Organizacion de Estados Americanos -
GER (1984-198B); Representante del Frente Sandinista de Liberacion Nacional - FSLN, ante la Asamblea Nacional
ge Nicaragua (1984-1330); Miembro del Consejo Ejecutivo de la UNESCO (1330- 1994). Actuaimente es
Consejero Especial del Director General de la UNESCO para América Latina y el Caribe, y Presidente del Grupo
Asesor del CRESALC.

Es autor de maltiples obras, entre las cuales se destacan: La Universidad: Bisqueda Permanente (1371); La Reforma
Universitaria de Cordoba (1378B); La Educacién Superior de Colombia (1378); De Ia Uniersidad y su Problemitica
(1380); Pensamiento Universitario Centroamericano (1380); Hacia una Nueva Educacion en Nicaragua (1380); Ensayos
sabre la Universidad Latinoamericana (1981); EI Pensamiento Pedagdgico del Libertador Simén Bolivar (1983); Ensayos
sobre Teoria de la Universidad (1990%; Historia de la Universidad en América Latina (1991); La Universidad hacia
nuevos Horizontes (1392); Universidad: Historia y Reforma (1393).

En este fibro anafiza los origenes y la evolucién de las universidades; describe la progresiva imstalacién y
adaptacién de estas instituciones al dmbito latinoamericano; presenta una vision de la educacion superior que
requiere la region; destaca el papel de ese nivel educativo ea el proceso de integraciin de América Latina y el
Caribe; y expone las caracterfsticas que, a su juicio, debe tener la universidad def siglo XKI.

Basandose en un sdlide y documentado estudio del pasade, preseata propuestas de inmediata y sofidaria
construccion del porvenir, en cuyo marco las universidades, junto con otras instituciones debidamente calificadas
de educacién superior, podrén renovar sus misiones, organizindose armadnicamente para constituir un sistema
orientado a promover e desarrollohumano sostenible fundado en la equidad, la justicia, el respeto de los derechos
humanes, 1a consolidacion de la democracia y el goce de la bertad.
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