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PrOLOGO

Las posibilidades reales de que los sistemas de educacion superior en el mundo
cumplan con sus piincipales objetivos académicos y sociales residen, en buena
parte, en un conocimiento profundo que articule su histotia, su estructura y
funcién, analicen las condiciones circundantes en las que funcionan y biinden
una prospectiva razonada y viable de interaccién con la sociedad Si bien esta
hipétesis seguramente es aplicable a las univeisidades de cualquier época y
regi6n, las circunstancias que rodean a éstas en el “tercer mundo” a principios
del nuevo milenio muy probablemente hacen de este 1azonamiento un funda-
mento quiza indispensable

Una premisa basica para el andlisis de la problemética de la universidad
contemporinea es que, asi como hay demandas especificas para las universida-
des en funcion de su origen, caracter o filosofia, hay condiciones y dilemas que
afectan a cualquier institucién independientemente de su tamafio, pequefio o
grande, su fuente de financiamicento, publica o privada, su ideologia, laica o
religiosa, o su grado de complejidad institucional

Dificilmente se podria afirmar que 12 bliisqueda de una alta calidad académi-
ca y curricular, una clara congruencia cntre los peifiles de egreso y las necesi-
dades sociales, un compromiso permanente con la evaluacion y retroalimenta-
cién, una eficaz contribucion a la movilidad académica, un uso provechoso de
nuevas tecnologias, la preservacion de la identidad cultural, el mantenimiento
de la cohesién social y la integracién regional y continental -tan sdlo paia men-
cionar algunos rubros- no sean objetivos medulares dc cualquier institucion de
educacion superior que hoy en dia asuma plenamente su responsabilidad como
tal en América Latina

Todos los acto es, institucionales e individuales, de nuestro mundo contem-
poraneo debieran tener como disposicion contribuir al logro o mejoramiento de
esas condiciones y la solucion de los dilemas que entrafien En sus respectivos
niveles y 4mbitos de accion todos tienen algo que ofrecer- las propias comuni-
dades académicas, los gobiernos en sus diveisos niveles, los organismos des-
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centializados, las organizaciones universitarias, las asociaciones civiles y, en
general, cualquier giupo o miembio de ese complejo y diverso tejido que 1epre-
senta nuestia sociedad actual Quizé es momento de ponderat las ventajas de la
unificacién y suma sistematica de esfueizos mas que la compartamentalizacion
del examen de la educacién superior como misién entrafiable de la vida en
sociedad

La convergencia entre la libertad académica y la responsabilidad social cons-
tituye un espacio natural para el quehacer cotidiano de las universidades Las
organizaciones universitalias tienen contribuciones relevantes que ofrecer a
muchos de los objetivos medulares mencionados Estas organizaciones adquie-
ren su piopia 1az6n de ser a partir del papel de las instituciones que buscan
integrarse a ellas en un contexto de respeto a su diversidad y autonomia, pues
se busca fomentar la funcidn social de cada una de ellas y potenciarla a través
de lainteraccion sinérgica con sus pares Una funcidn central de estas organiza-
ciones consiste en promover el examen de la importancia y el sitio de la educa-
cién superior para el futuro de nuestras naciones y especialinente de nuestros
estudiantes, quienes depositan una buena parte de la prospectiva de su desarro-
Ho personal y profesional en manos de la umversidad

En algunos de los mas 1elevantes foros internacionales contemporaneos
sobre educacion supetior se han propuesto, entre otras, seis dimensiones
cruciales del trabajo de las organizaciones universitaiias a)la defensa de la
autonomia y de la libertad de catedia e investigacidn, b)el mejoramiento de la
calidad del trabajo académico, c)la promocién de nuevas tecnologias de in-
formacién y comunicacién, d)el reconocimiento de la excelencia académica,
e)la difusion del conocimiento académico y f)la promocidon de la
internacionalizacién

En este contexto, la Unién de Universidades de América Latina, respon-
diendo a su caracter de mayor y més antigua asociacién de rectores del
subcontinente, edita e introduce con especial orgullo la mas reciente obra de un
eminente académico y profesional latinoamericano cuyo conocimiento de la
universidad como institucién y de las universidades latinoamcricanas como
conjunto peculiar en un contexto internacional es ampliamente reconocida en
el mundo de habla hispana

Nuestro autor, el doctor Catlos T{inner mann, abotda de manera articuladay
con su acostumbrada lucidez la forma en que el devenit histérico de la univer-
sidad como institucidn ha ido determinando su estiuctura, su funcionamiento,
su intcraccidn con la sociedad y el poder y su potencial para la intetaccion
fructifera en ¢l piesente y en afios venideros
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En los primeros dos capitulos Tiinnermann describe y valora los anteceden-
tes historicos de la universidad en diversos contextos politicos y sociales que se
remontan hasta los origenes mismos de la educacién superior, primero en Euro-
pay posteriormente en América Latina Su andlisis incluye desde las condicio-
nes que llevaron a la adopcién de estructuras y formas relativamente especfi-
cas de funcionamiento de las universidades, hasta las respuestas contemporaneas
a las demandas impuestas por la mundializacion y las telecomunicaciones ac-
tuales

En los capitulos tres al cinco se le da un seguimiento minucioso a la con-
fluencia de tres ambitos conceptuales la universidad latinoamericana actual y
su problematica, los retos que definen la interaccidn entre 1a universidad y la
sociedad contemporanea y las dificultades internas y externas que han tenido
que encarar las universidades en sus diversos componentes institucionales frente
a su papel educativo

Los capitulos seis al ocho examinan las tendencias contemporéneas en la
transformacién de la educacion superior, las formas en que las universidades
buscan conjugar el nuevo conocimiento con el enfoque que define productos
educativos basado en competencias y con el ideal del profesional a futuro El
anélisis conduce a explicar cdmo la evolucién reciente de la interaccion univer-
sidad-sociedad ha contiibuido a la generacién de nuevos paradigmas en la edu-
cacion

Finalmente, los capitulos nueve y diez abordan las implicaciones de la de-
claracién mundial sobre la educacién superioi, elaborada por la UNESCO en
1998, para la universidad latinoamcricana del siglo que principia y las nuevas
conceptualizaciones sobre extensién universitaria

La presente obra, por su articulacién temética, por la vigencia de sus con-
ceptos y por las contribuciones que seguramente generara en el contexto de
las universidades latinoamericanas se erige en uno de los més solidos cslabo-
nes en la serie de obras de la coleccion UDUAL El lector es afortunado en
tener acceso a una obra de alto valor y relevancia al quehacer universitaiio
contemporaneo

Dr Juan José Sianchez Sosa
Secretario General de la
UDUAL
Marzo de 2003
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LA UNIVERSIDAD EN LA HISTORIA

Sumario 1 Origen medieval de la universidad 2 Circunstancias que favorecieron
el surgimienlo de la univeisidad 3 Las primetas universidades Los
dos arquetipos universilarios 4 Qiganizacion de la universidad
medieval 5 Mélodos de ensedanza 6 La “nacionalizacion’ de las
universidades EIl modelo napoleénico 7 La universidad moderna Ef
modelo de Humboldl 8 Los depaitamentos 9 Las nuevas
universidades inglesas 10 Las nuevas universidades alemanas 11
Innovaciones en la educacion superior francesa 12 La Universidad
Nacional de Educacidn a Distancia de Espafia La nueva Ley de
Educacion Supeiior de Espana

1. Origen medieval de la universidad

La Universidad, tal como hoy la conocemos, surgi6 en la Baja Edad Media,
como resultado del largo proceso de reorganizacion social y cultwal de la Eu-
10pa Medieval que tuvo lugar al concluir el ciclo histérico de las invasiones
Bérbaras

Las Univeisidades, como las catedrales y los parlamentos, dice Charles
Homer Haskins, son un producto de la Edad Media europea Los giiegos
y los romanos, aunque paiezca extraiio, no tuvieron universidades en el
sentido en el cual la palabra ha sido usada en los ultimos siete u ocho
siglos Ellos tuvieron educacién superion, pero los términos no son siné-
nimos Mucha de su instiucciOn en leyes, retérica y filosofia seria dificil
de superar, pero no estuvo organizada en instituciones permanentes de
ensefianza Un gran maestro como Sécrates no otorgaba diplomas, si un
estudiante moderno se sentara a sus pies por tres meses seguramente le
demandaiia un certificado ¥

A su vez, otro eminente estudioso de la historia de las universidades, el
profesor Hastings Rashdall, de la Universidad de Oxford, autor de la ya clasica
obra en cuatro tomos sobie las Universidades de Europa en la Edad Media
(1895), afirma que la idea propiamente dicha de Universidad es esencialmente
medieval, y que es curioso observal cuan ampliamente esa idea continia atin
dominando nuestros modernos esquemas educativos
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Si bien el ciiterio acerca del origen medieval de la institucion univeisitaria
es el genetalmente aceptado, eso no significa desconocer, al menos como valio-
sos precedentes, a toda una seiie de entidades educativas que florecieron en el
Mundo Antiguo, tanto en el Occidente como en el Oriente

En la tradicion educativa asiatica, por ejemplo, nos encontramos con las
llamadas “Escuelas Brahmanicas”, que el “Aptender a Ser” de la UNESCO
considera como las universidades mas antiguas del mundo, pues “dieron de
entrada el ejemplo perfecto de una educacion fundada en la filosofia y la 1eli-
gion, pero al mismo tiempo pivotando en el estudio de las matematicas, de la
historia, de la astronomia y hasta de las leyes de la economfa” Sin embargo, no
fueron escuelas abiertas a todos Precisamente, la educacion budista apaiecié
“como reaccion contia el espiritu de casta y el monopolio educativo de los
biahmanes, sin poder escapar ellamismadespuésa larigidez” @ La educacion
superior india, segiin varios autores, hizo impo: tantes aportes en los campos de
la medicina y de las matematicas, pero “se dedicé fundamentalmente a desen-
tiafiar ¢l mundo interiot del individuo, dejando a un lado consideraciones mas
practicas” ¥

En la China, la invencion del papel y de la imprenta se unieron a Ia escritura
para impulsar un apieciable desenvolvimiento de la educacién superior, las cien-
cias y la tecnologia, cuyos apoites permanecieron desconocidos paia el mundo
Occidental, dado el aislamiento en que poi siglos vivié esa civilizacién (briju-
la, polvora, etcétera) Peio la educacion estaba dominada, en general, por la
lectura, 1ecitado e interpretacion de los textos del confucianismo, sincietizado,
a parti1 del siglo X, con el budismo y taoismo. El establecimiento del
mandaiinato estimul6 los estudios ya que no se podia acceder al giado de
mandarin sin cutsar y aprobat estudios superiores “Hacia los siglos VIy VIl la
educacidn superior alcanza su mayor desarrollo. Para entonces existieron ver-
dadet os doctorados (Kiu) en Letras Clasicas, Derecho, Caligiafia y Matemati-
cas También habia exAmenes para obtener permiso para el ejercicio de la
Medicina” ¥ Los aspiiantes a ejeicer cargos en la administiacion impetial
debian cursai estudios que dwaban nueve afios Posteriormente, la supresion
de las oposiciones para acceder al mandarinato y la sumisién buwocrética al
Emperador condujeron al estancamiento cientifico y literario

Otio antecedente valioso, que frecuentemente es citado, es la Escuela de
Alejandiia, fundada en Egipto por Ptolomeo Soter (Siglo II antes de Cristo),
donde hillé el genio de Euclides, y su célebre Biblioteca de Alejandria, que no
solo fue en su época la mas grande del mundo conocido (més de medio millén
de rollos de papiro) sino que, en realidad, era todo un complejo educativo que
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hizo de Alejandiia un emporio cultural del helenismo, del judaismo y del cris-
tianismo Por cieito, en la actualidad la UNESCO encabeza un esfue1zo mun-
dial paia reconstiuil la famosa Biblioteca, destruida durante la invasién de Ju-
lio Césa1 (Ao 48aC)

En cl mundo g1eco-1omano también cabe mencionar otros preciosos antece-
dentes La fama y piestigio de las Escuelas de Filosofia Atenientes (siglo IV
a C) llevan a Pedio Henriquez Uieiia a sostener que la Universidad es una
“herencia misteriosa de Giecia a la civilizacién moderna Es la reaparici6n del
pensamiento librc y de la investigacion audaz que abrieron su palestra bajo los
péiticos de Atenas, el espititu curioso y agil de la Academia y del Liceo reapa-
1ecen mas taide en las tmbulentas multitudes internacionales, rebeldes a las
sanciones de la ley local, que se congregan clamorosas en torno a los estudios
de Bolonia, de Paris, de Oxford, de Cambridge™ &

Cabe 1ecordar, que los griegos no consideraron la educacién como respon-
sabilidad del Estado sino como asunto meramente privado Las Escuelas
Atenicntes etan de caricter particular Lamésantigua es la Escuela de Pitagoras
(siglo VI a C ) Pitigmas de Samos es, pata la cultwma occidental, el piimer
matematico, pues se dedicd a la investigacion de las matematicas puras, desli-
gadas de sus aplicaciones préacticas, como por ejemplo la medida de tenenos o
el comeicio Con Pitagoras las matematicas se convierten en principios expli-
cativos de la aamonia musical, del movimiento de los astros y de toda la reali-
dad Su pensamiento influy6 en la teoria de las ideas -nimeros de Platén-

A pattir de Pericles, la educacidn y la cultura experimentan un gran esplen-
dor en Atenas, cuya hegemonia se hace sentir en todo el mundo griego Los
sofistas, maestros de oficio, aprovechan el auge cultural para cobrar
exageradamente por sus se1vicios

Bajo el lema de que “el hombre es ]a medida de todas las cosas”, el sofista
Protoias sostenia que la naturaleza humana junto al conocimiento y la expe-
riencia hacen la educacién Fueron los sofistas quienes disefiaron el curriculum
de las “siete artes liberales” (el famoso divorcio o & ivium, con sus tres discipli-
nas literarias gramdtica, 1etdrica y dialéctica, y el cuadrivio o cuadrivium, con
sus cuati 0 asignatuias cientificas aritmética, geometria, astronomia y muisica)
que habrian de petdwai por varios siglos en la educacién superior del mundo,
como fundamento de la ensefianza clasica Pero, saturada de silogismos falsos
y de un enciclopedismo supei ficial, la ensefianza superior de los sofistas entr6
en total descrédito y dio paso a la aparicién de “la mas extraordinaria sucesién
de hombu es, escuelas e ideas originales que conoce la humanidad, simbolizada
por la tiilogia Sécrates-Platon-Aristoteles”
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Sdcrates, cuyo “condcete a ti mismo” implica abandonar el estudio de la rea-
lidad y replegarse en el conocimiento de si mismo, fue principalmente un mora-
lista que identifica el saber con la verdad El hombre al conocer la virtud se
identifica conella Su método es la “mayéutica”, que como la partera (de donde
se deriva el nombre) ayuda a nacer en cada sujeto la virtud y el conocimiento que
tiene soterrados, a través del didlogo y de preguntas hébilmente formuladas ©

Pero Séociates, a diferencia de Platon y Aristdteles, carecié de un lugar o
sitio fijo en donde impartir sus ensefianzas Sus aulas fueton las plazas de
Atenas, ¢l Agota En cambio, Platén fundé su escuela, que debfa durar nueve
siglos, en los jardines de Academo, por lo que fue conocida como “la Acade-
mia de Platdn” Aristételes, tras haber sido veinte afios discipulo de Platén
(desde los 17 afios hasta la muerte del Maestro). con el apoyo de Alejandio
Magno fundoé el “Liceo o Gimnasio de Atenas” en el afio 335 aC  Ambas
escuclas son consideradas como los mas valiosos antecedentes de la Univeisi-
dad por su continuidad, por el caracter sistemético que tuvieron sus estudios y
por haber dispuesto de una sede material El Liceo de Aristételes (asi llamado
por estar situado extramuros, ceica del templo de Apolo Liceo) represcnté el
compendio de la sabiduria dc la época Por el énfasis que puso en la sistemati-
zacién del conocimiento, la investigacién de nuevos conocimientos con la ayu-
da de la observacidn y la l6gica, Aristételes es considerado como el padie del
método cientifico, el método por excelencia del quehacer de las universidades
Pero ni la Academia ni el Liceo practicaban exdmenes o evaluaciones, ni otoi-
gaban titulos o diplomas Tampoco confeiian grados académicos ni la licencia
para ensefiar La licencia o facultas docendi, que mas tarde confirieron las
universidadcs medievales, no tiene antecedentes en la antigiiedad clasica Es
una institucién completamente nueva, afirma Rodolfo Mondolfo

Fueron los romanos, con su extraordinaria capacidad organizativa, a quie-
nes correspondid la misién de otorgar carécter publico a la antigua ensefianza
privada o libre de los griegos Las “escuelas juridicas” del Imperio Romano
tuvieron, algunas de ellas, caracter publico estatal, aunque tampoco otorgaban
titulos o grados académicos Estas escuelas estaban esparcidas por todo el
Imperio y algunas de ellas cercanas a bibliotecas famosas, como la Octaviana y
la Palatina, en Roma Con excepci6n del Derecho y parcialmente la literatura y
la retérica, la ensefianza se impartia en griego y generalmente por profesores
griegos, salvo el Derecho Cabe recordar que la cultura latina fue durante mu-
cho tiempo sufraganea de la griega, a excepcidn de las Ciencias Juridicas, en
las cuales Roma superd a Atenas e hizo aportes a la cultura universal mediante
la invencién de muchas de las instituciones juridicas que ain mantienen su
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vigencia, como la hipoteca y las normas fundamentales de las obligaciones y
contratos, para mencionar las mas conocidas

No podemos concluil estas referencias a las experiencias educativas consi-
de1adas como precuisoras de la Universidad, sin aludii al extraordinario apoite
de la cultura drabe, hasta el punto que hay quienes sosticnen que las primeras
universidades fucron de oligen arabe, por la enoime importancia que en su
época tuvieron los grandes centros culturales drabes del siglo IX de Bagdad y
del Califato de Céidoba en Espafia, piovistos de 1icas bibliotecas y observato-
110s astronémicos y porque practicaban examenes y conferian diplomas profe-
sionales, aunque no la autorizacién para enseftar  Cabe mencionar, hacia el
siglo X, la famosa Escuela de Tiaductoies de Toledo, donde convivieron y en-
sefiaron juntos arabes, cristianos y judios Conesponde subrayai que los ia-
bes absoibieron la cultura griega que més tarde defendieron en tierras espaiio-
las En el Cairo (Egipto) la Mezquita de El-Azhar albergd, desde el afio 988, 1a
mas antigua institucion de educacion superioi islamica que todavia sigue fun-
cionando, famosa por sus ensefianzas de teologia oi1todoxa, gramética, retdiica,
mateméticas, literatwia, 10gica y jurisptudencia

Los historiadores subrayan que la cultwa isldmica tuvo sus bases mas fir-
mes en la ciencia griega e india, pe1o sus originales fueron también extraordi-
naiios Los arabes intiodujeton en Occidente los niimeros indios, con el siste-
ma decimal y la nocion del cero, lo cual revoluciond las matematicas, p1odujo
el desarrollo del algebra y permitié la construccién de las primeias tablas
astrondmicas y ttigonométricas Sin embaigo, fue en el campo de la medicina
donde la ciencia a1abe alcanzé sus més altas cumbres en relacién con el saber
de los pueblos precedentes y de sus contemporéneos.

“La clinica, la farmacia, la oftalmologia, la obstetricia, la terapéutica y la
organizacién hospitalaria en especial deben mucho a la cultwia islémica” ®
Basta mencionar los nombies de Avicena, Abulcasim, Avenzoar, el médico-
filésofo Averroes y el judio-espaiiol Maiménides, cuyos nombies simbolizan
la edad de oro de la cultura isldmica Avicena, Averroes y Maiménides actua-
lizaron las ensefianzas de Aristételes e intentaron llegar a la fe por la razén,
superando asi la fe absoluta del platonismo y preparando el camino al Occiden-
te ciistiano y a la Escolastica, que mds taide encabezarfan Alberto Magno y
Tomas de Aquino En la literatura no es posible dejar de mencionar al poeta
Omar Kayam vy al recopilador de Las Mil y una Noches Al Marudi

En la Alta Edad Media la situacién de Europa era deplorable y sin duda
mostraba un gran atiaso cultural, educativo y cientifico en relacién con los
ot10s pueblos de la cuenca misma del Mediterrineo y del Oriente
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Ascdiada por los magiarcs de oigen mongol, los moios y los sarracenos,
Euiopa carecia de las condiciones para el adelanto cultural, dada Ja gian inesta-
bilidad que caiacterizaba su vida Era inevitable, dicen los autoies, que la cul-
tura languideciera y declinata en épocas de tanta peitbacién Alampaiodela
Iglesia, los 1estos de la civilizacién del Mundo Antiguo encontiaion refugio en
los monasterios y abadias, donde giacias a la admiiable obia de las érdenes
monasticas y de los frailes copistas se salvé paia Occidente el legado de la
cultuta clasica grecolatina En los conventos surgen las escuelas monacales,
con sus dos secciones la schola interior o cluustialis y la schola exterior o
secularis Mas tarde aparecen las escuelas episcopales o capitulares, en los
obispados Pero, aun asi hasta el siglo X Europa fue menos desarrollada que
Bizancioy los Califatos Mientras los europeos vivian en profunda ignorancia,
los a1abes dominaban la antigua cultma giiega

Una fecha clave en la historia de Europa es el afio 732, cuando tuvo lugar la
batalla de Poitcis en la cual Carlos Maitel infligié una aplastante derrota a los
sanacenos, duefios ya de Espaiia, e impidio que éstos se apodetaran también de
la Europa Central A su vez, el emperador Enrigue el Pajaiero, contuvo a los
magiares al dcrrotarlos en el afio 933

Carlos Martel, el vencedor de los satracenos, funda la dinastia carolingia,
cuyo mas famoso miembio fue el emperador Carlomagno, (768-814) quien,
bajo su autoridad, logra dai cieita unidad a los pueblos que reemplazaron al
Impeiio Romano y propicia un despertar educativo, intelectual y cultwal,
conocido como el Renacimiento Caiolingio Catlomagno concibié un plan
que le permitié unificar los grupos, tan diversos en su origen como en su
cultura La escuela le parecié el tnico instrumento capaz de civilizar y dar
homogeneidad al variado conjunto de poblaciones, entre las que figuraban
desde 1a culta Italia hasta las mas barbaras tribus nérdicas Convocé a su
corte a los mas connotados sabios de su época y giacias al empeiio de su
Ministro Alcuino funda la schola palatina (Escuela del Palacio), donde se
impartia el trivio y el cuadrivio y se investigaba en el campo de la gramética
Po1 haber cieado esta Escuela o Academia, algunos atiibuyen a Carlomagno
la fundacién de la universidad, pero las investigaciones més a fondo sobre el
quehacer de dicha Escuela, que por lo demis tuvo una corta existencia, des-
virtian esta suposicién.

Entre los historiadoies hay consenso en sostener la tesis dc que las Univer-
sidades brotaron de la atmdsfera social y cultural de la sociedad europea occi-
dental urbana de los siglos XIy XII “La Universidad, dice el académico biilga-
ro Pepka Bojadjieva, se fue formando dentro de las condiciones de la socicdad
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europea occidental de los siglos X y X1 y correspondié a las estructuras socia-
les existentes Tal institucién social no tuvo paralelo ni en el cultisimo mundo
gricgo antiguo, ni en la rica y educada sociedad bizantina del siglo X, ni entre
los arabes conocidos por sus grandes logros cientificos en los siglos IX y X™ ¢'®

En conclusion, la universidad, tal como hoy la conocemos, surgid en la épo-
ca medicval, concietamente a mediados del siglo XII, aunque su apogeo se
produjo en cl siglo siguiente Como toda institucion social, las universidades
no emeigieron eanihilo Surgicron dentro de un contexto socioccondmico y
cultural, que les imprimid sus rasgos fundamentales Las circunstancias socia-
les prevalecientes a mediados del siglo XII y principios del siglo XIII, dieron
lugar a la creacion de las primeras universidades, algunas de las cuales simple-
mente biotaron, sin que se pueda determinar con precision social especifica,
corresponde a las estructuras de la pequeiia ciudad europea medieval, como
empresa cultural y espiritual es insepaiable del Renacimiento de los siglos X1y
Xn”

2 Circunstancias que favorecieron el surgimiento de la universidad

(Cudles fueron esas circunstancias, tan determinantes para la creacion de esta
institucion, nueva paia el mundo? Los analistas de la historia de la Universidad
suelen mencionar las siguientes a) el aumento de la poblacion que se dio entre
los siglos X1y XIV y que desembocd en una creciente urbanizacion La urba-
nizacién 1epresenta, dentro del proceso dialéctico, un cambio cualitativo, pues
la constitucidn de ciudades de cierta magnitud da origen a diversos procesos,
1evelador es de una mayor complejidad social, inteicambios de costumbres, bie-
nes e ideas, especializacidn de las actividades laborales y aparicién de los gre-
mios, nuevas y mayores demandas educativas, organizacion de las comunas,
etc, b) los cambios en la organizacién social, consecuencia de los cambios en
las estructuras econdmicas El corporativismo, que engendi6 los gremios y las
comunas, fue concomitante al proceso de urbanizacién, c) el surgimiento de un
extraordinario afan de saber, sélo comparable con el que prevalecié durante el
Renacimiento y la Hustiacién, decisivo para el nacimiento de las Universida-
d=s Tal afan gener6 una mayor demanda de educacién, dando lugar incluso a
las migraciones estudiantiles, tipicas de los primeios tiempos de la vida univer-
sitaria europea, cuando verdaderas multitudes de jovenes se trasladaban de una
ciudad a otra para escuchar las lecciones de los maestros méas célebres, d) la
aparicion de un nuevo oficio, el oficio de ensefiar, nacido al lado de los otros
oficios en ¢l seno de las ciudades, como respuesta a las nuevas demandas crea-
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das por el proceso socio-cultural El maestro dedicado al oficio de ensefiar e1a
un artesano mas en aquel mundo medieval de hombies-artesanos y comercian-
tes “El nuevo gremio de maestios y discipulos dedicados a la vida intelectual
es el efecto de un proceso de organizacion y legitimacion como el de los restan-
tes oficios Este proceso de legitimacion y oiganizacién identificara y distin-
guilé socioculturalmente la actividad de estudiai y ensefiar Pero este derecho
de enseiiar hasta entonces estaba en manos del Estado y sobre todo de la Igle-
sia, razon poir la cual las pretensiones de este nuevo gremio inquietan a los
poderes laicos y religiosos El gremio de los intelectuales ird conquistando
progiesivamente a través de luchas sucesivas y azarosas, un lugar en la ciudad,
en lasociedad. Es aqui donde comienzan las luchas de la Univeisidad, que ain
hoy contemplamos, por la autonomia, por el derecho de ensefiar y aprender
libremente” (/0

La fundacién de las ciudades, que en un principio (los “burgos”) suigicion
en torno al castillo del sefio1 feudal buscando su proteccién, influyé mucho en
los cambios sociales y culturales que dieron origen a la Univeisidad La ame-
naza de las invasiones barbaras habia obligado a constiuir ciudades fortifica-
das, que propiciaron la formacién de un ambiente urbano y la apaiicion de una
nueva clase social" la de los burgueses, o sea la de los habitantes de los burgos
De ahi que algunos ensayistas liguen la aparicion de la burguesia con el naci-
miento de las Universidades Tal es el criterio del profesor chileno Galo Gémez
Oyarzin, quien sostiene que las universidades nacieion a la sombra del movi-
miento social que a partir del siglo XI produce el desarrollo de esta nueva clase
social, en pugna con el esquema tradicional de la sociedad feudal *“Al margen
del noble, del religioso y del campesino, que constituyen los tres arquetipos
humanos de los primeros siglos de 1a Edad Media, surgen los burgueses, es
decir, los hombres cuyo quehacer no es la guerra, ni la oracién, ni el cultivo de
los campos, sino el comercio y la artesania La ciudad medieval se convirti6 en
el centro de la actividad comeicial, de intercambio de productos y desde alli
arrancé una extraordinaria transformacion De fortaleza feudal se convirtié en
mercado Sus habitantes, los burgueses, acabaron poi fundirse en una clase
predispuesta a la vida pacifica y urbana, bien distinta de la gucrrera yrural de la
nobleza Este acontecimiento produjo un vuelco importante en la economia y
en las relaciones entre las clases, lo que necesariamente tenia que repercutir en
la educacién Con la aparicién de ]a burguesia, emergi6 un nuevo tipo de es-
cuelas Sihasta el siglo X1 habian sido suficientes las escuelas de los monaste-
rios, ahora no bastaban, haciéndose asi mds necesarias las ya cxistentes escue-
las catedralicias, pasando la ensefianza “de manos de los monjes, a manos del
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clero secular” La naciente burguesia, aunque clase en si, no cra todavia clase
para si, “es decir, caiecia de la conciencia de sus intereses como distintos y
opuestos al feudalismo” Peio esta nueva clase exigié su participacién en la
educacion y se sirvi6 de la escuela catedralicia que fue, en el siglo XI, el ger-
men de la Universidad Pero es necesario dejar establecido que la burguesia
s6lo aspiraba a ocupar un lugar dentro del régimen feudal, “no tenia entonces la
mas minima intencién 1evolucionaria” (12

A su vez, los profesores norteamericanos William Boyd y Edmundo King,
en su conocida obra Historia de la Educacion, explican el nacimiento de las
univeisidades en los términos siguientes

No es exagerado decit que lo més caracteristico de la vida y el pensa-
miento medievales debid su origen al desarrollo de las ciudades Dentro
de sus mwallas, los ciudadanos adquitian un cierto grado de indepen-
dencia que ciecia constantemente Formaban consejos para el manejo
de sus asuntos comunes, y corporaciones pata la proteccién y regulacion
de sus oficios, y con una autonomia p1 ogresivamente creciente se libera-
ron poco a poco de las restricciones mds fastidiosas que les imponian los
grandes sefiores de la Iglesia y el Estado El nuevo movimiento civico
pronto se hizo senti1 en la esfera de la educacién Una de sus consecuen-
cias fue el gran ciecimiento del nimero de escuelas Pero el simple he-
cho de que la poblacién ciudadana se interesara vivamente en ellas, y
que en muchos casos llegara a adquirir paiticipacién en su mantenimien-
to y adminishacion, provocé la aparicién de una gran diferencia en cuan-
to a su espiritu A pesar del control clerical, las escuelas se hicieron,
inevitablemente, cada vez mas seculaies en su cardcter Hacia el finde la
Edad Media, algunas inclusive escaparon de las manos de la Iglesia y se
tiansformaron en instituciones puramente municipales Sin embargo, no
son las escuelas de gramatica ni las ain mas humildes escuelas de canto,
sino las nuevas escuelas de altos estudios (primeramente llamadas studia
generalia, y posterioimente conocidas como “universidades”) las que
muestran los efectos mas notables que tuvo el desarrollo de las ciudades
medievales en la educacién Es imposible asignar una fecha exacta al
otigen de las univeisidades, por la simple razén de que 1a primera de
ellas debid crecer durante un considerable periodo antes de llegar a serlo

Lo mas que puede decirse es que, en algiin momento, alrededor del siglo
X1, los estudiantes que provenian de diferentes paises comenzaron a
aglomerarse en nimero considerable en determinadas ciudades que ha-
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bian adquirido fama po la instruccién que sus escuelas proporcionaban
en algin campo particular como medicina, derecho o teologia Algunas
de estas ciudades, mas afortunadas que las demds pot contar con grandes
maestios, o favorecidas por alguna paiticularidad en cuanto a su situa-
cion geogréafica, consiguieron mantener su atractivo, y sus escuelas co-
menzaion a organizarse como instituciones permanentes, bajo formas de
gobierno que suministraban seguridad a estudiantes y maestios, y consi-
guieron un claro 1econocimiento de paite de las autoridades eclesiasticas
y civiles En este giupo, entre otras menos ilusties, se contaban Bolonia,
Paris y Oxford, las grandes univetsidades “madies” que p1opot cionaron
el modelo para las universidades que suigieron en todas las 1egiones de
Euiopa en el correr de unos pocos siglos posteriores La intima conexion
entre las universidades y el crecimiento de la independencia civica se
demuestra por el hecho de que fue en aquellas regiones de Europa Meri-
dional, cuyos municipios fueron mas libres y vigorosos donde el movi-
miento universitaiio se extendié con mayor rapidez %

Tales fueron las ciicunstancias que dieion lugar al nacimiento de la nueva
corporacion, la univérsitas, es decir, el gremio o corporacién de los que ense-
fian y aprenden, de los maestios y discipulos dedicados al oficio de aprender
los saberes La primeia denominacion que recibieron estas comunidades fue la
de Studium (Estudio), que se amplid a Studium generale (Estudio Geneial)
paia indicar tanto su caiacter de centios de instruccién reconocidos, como su
condicion de escuela abieita a todos, accesible, en principio, a toda clase de
personas y, lo que era mas impoitante, a todas las “naciones” También hacia
alusion a la validez universal de los titulos (ins ubique docendi) Después apa-
1ece el uso de la palabra Universidad, derivada de la voz latina univer sitas,
cuyo origen hay que buscarlo en el Digesto 1omano donde ]a untversitas es lo
contrario de los singuli, y significa el conjunto de los seres paiticulares o ele-
mentos constitutivos de una colectividad, distinta de los individuos que la inte-
grtan En el lenguaje legal del derecho romano, “universidad” eia la unién
organizada de gentes con intereses comunes y estatus juiidico independiente
En la Edad Media la palabra se1via para designai a los gremios, corporaciones
o fiaternidades integradas por personas dedicadas a un mismo oficio, entie quie-
nes cabia distinguir los maestros (magist1i) de los aprendices (discipuli) La
totalidad o corporacidn de los maestros y discipulos dedicados al oficio de
aprender los saberes constituyd la universitas magistrorum et scholarium, o
sea el gremio de los maestros y discipulos, considerados en su conjunto, con
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privilegios y fueros propios, o separadamente universitas magistrorum y
universitas scholarium *La formacién de corporaciones de maestros y disci-
pulos era completamente congruente con las principales tendencias de la forma
de vida medieval Hay en principio una semejanza entre la situacién de la
aparicion de las Univeisidades y la de las corporaciones de comerciantes y
artesanos”

Posteriormente, el término universitas sirvié para 1eferirse a la institucién
como tal y s6lo bastante tardiamente para aludii a la univeisalidad de la ense-
fianza de todas las ramas del conocimiento Conviene reproducit aqui una de
las més antiguas definiciones, la del Rey Alfonso X, el Sabio, en las Siete Par-
tidas “Estudio es el ayuntamiento de maestios y escolares que es hecho en
algin lugar con voluntad y con entendimiento de aprender los saberes” Puede
ser General (establecido por el Papa, el Rey o ¢l Empeiador) y Particular, por
un Maestro

Constituidos en gremios o corporaciones, los macestios y los estudiantes se
empefiaron en ampliar sus inmunidades de parte de ]a Comuna y asegurarse la
proteccién de las jerarquias supetiores (Papa o Emperadot) fiente a cualquier
intento de la Comuna destinado a limitdrselas En las 1epublicas italianas de
esa época, los ciudadanos no disfrutaban de derechos civiles en otra ciudad
Los extranjeros se hallaban indefensos frente a los abusos de los posaderos,
comerciantes y autoridades locales Los miembros de la corporacién universi-
taria eran en su mayorfa extranjetos Las primeras gestiones fueron encamina-
das a aseguiarles derechos similares a los de los ciudadanos Pero luego, llega-
ron a disfrutar de prerrogativas excepcionales, tales como la exoneracion de
impuestos y servicios a los que estaban sometidos los ciudadanos corrientes,
derecho a una jurisdiccién especial, la interna de la universidad, que les sus-
tiaia de la jurisdiccion de la Comuna; libertad de movilizacidn, etcétera .. Los
primeros ptivilegios provinieron del hecho de que casi todos los estudiantes y
maestros eran micmbros del clero (clerigi) o personas pertenecientes a la no-
bleza, que de por sf ya gozaban en las ciudades de ciertas prerrogativas Al
aumentar el nimero de universidades y ampliarse el de estudiantes no clérigos
fue preciso establecet inmunidades adicionales Recordemos que las universi-
dades nacieron ligadas més al concepto de “Cristiandad” que de “Estado Na-
cional” Fueron muy “internacionales” en sus origenes Por eso el idioma era
el latin En cierta forma, fueron instituciones “europeas™ més que nacionales
Sera después que se constituirdn como entidades “estatales-nacionales” La
primera universidad estatal fue la de Napoles, fundada en 1224 por el Empcra
dor Federico II.
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Las recién fundadas universidades disponian, ademds, de un arma muy efi-
caz para defenderse de los abusos de los duefios de las posadas y de las autori-
dades municipales la dispersio o secesidn, es decir, 1a amenaza de trasladai se
a otra ciudad que les gaiantizara sus prenogativas Como generalmente estas
corporaciones universitatias carecian de edificios propios y de instalaciones
como bibliotecas, laboratorios, etcétera y el idioma que usaban (el latin) servia
en cualquier pais, les era facil cumplir su amenaza si las autoridades de la ciu-
dad no las complacian Precisamente, en los primeios siglos de la existencia de
la Universidad, estas secesiones de estudiantes o maestros fueron una de las
causas de la cieacidn de nuevas universidades de un éxodo de estudiantes y
maestros ingleses de la Universidad de Paris su1gio la Universidad de Oxford
(1167), la que, a su vez y por igual via, engendré a Cambridge (1209), una
secesion de estudiantes de Bolonia dio lugar al nacimiento de la Univeisidad de
Padua (1222), otra surgida en la Escuela de Salerno condujo a la cieacién de la
Universidad de Napoles (1224), etcétera

3. Las primeras universidades Los dos arquetipos universitarios

Algunos sostienen que la primeia universidad fue la de Salerno (siglo XI), pero
lo cierto es que Salerno no pas6 de ser méas que una Escuela de Medicina y no
una verdadera universidad Es asi que la gloria de ser la primera univeisidad
que conocid el mundo suele reservarse a la Universidad de Bolonia, donde si
bien los estudios juridicos tenian preeminencia, a su lado también se impartian
los de filosofia, teologia, matematicas y astronomia, medicina y farmacia Suele
aceptarse el aflo 1119, o sea a principios del siglo XII, como la fecha mas aproxi-
mada de la fundacion de la Universidad de Bolonia Otros dicen que 1088
(fecha oficial de 1a creacién de la Escuela de Derecho) La siguiente seria la de
Paris (1150), Oxford (1167), Palencia (1208), Cambridge (1209), Salamanca
(1220), N4poles (1224), Heidelberg (1385), Alcala (1508) Entre las mas anti-
guas estan también la de Praga y Viena

Muy pronto, dos arquetipos universitarios dieron luga a dos tradiciones
distintas el modelo de Bolonia (universitas scholarium)y el de Paris (univer sitas
magistrorum) La Universidad de Bolonia surgié del impulso de estudiantes
que buscaban profesores, lo cual explica que en su gobierno y administracion
influyera notablemente el elemento estudiantil Mandolfo sefiala que su naci-
miento respondid a una necesidad creada en la ltalia de la época por la incesan-
te superposicién de leyes introducidas por las sucesivas barbaras La confu-
sién solo podia superarse recurriendo al ius romanum donde podian encontrarse
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conceptos juridicos firmes que no estuviesen sujetos a constantes cambios Los
estudiantes acudian a Bolonia de todas partes de Europa para escuchar las ex-
plicaciones de los comentaristas o glosadores del Corpus Juris romano, los
més famosos de los cuales fueron Irnerio (l1cerna jur is) y su discipulo Accursio,
(autor de la Suma de Glosadores), cuya enseilanza y prestigio fueion decisivos
para el surgimiento de la Universidad de Bolonia Ellos hacfan la glosa de los
textos de Justiniano, especialmente del Digesto Imerio o Irnerius fue el prime-
ro que reemplazd la simple discusidn de los principios legales por el estudio y
comentario a fondo del texto legal A su ensefianza se debié que el Derecho
adquitiera el rango de disciplina auténoma, que 1equeria maestros especialis-
tas Segun su procedencia los estudiantes se organizaban en *“naciones”, cada
nacion elegia uno o dos concejales a quienes correspondia anualmente la elec-
cion del 1ector, mdxima autoridad de la univeisidad Bolonia llegé a tener diez
mil estudiantes en pleno siglo XII Dante y Petiarca la fiecuentaron Para ser
Rectoi-Estudiante se necesitaba ser clérigo, tener 24 afios, estal en quinto afioy
vestit tiaje talar

Diferente fue el otigen de la Universidad de Paris, la gran universidad
teolégica, nacida en el seno de las escuelas catedralicias de Notre Dame, al
servicio de las necesidades doctrinales de la Iglesia Catdlica Su preocupacién
cential fue 1a Teologia No era francesa ni parisiense sino un elemento de la
iglesia universal En ella piedominaion los maestros, el mas célebre de los
cuales fue Pedro Abelardo, quien innové los estudios superiores inttoduciendo
el método de enseflar “doctrinas contrarias” La fama de Abelardo, que atiafa
millares de estudiantes a Paris, se debi6 al tratamiento que concediera a la Teo-
logia, consideidndola tema posible de abordarse filos6ficamente por medio de
la discusién Con inusitada audacia para su tiempo, Abelardo afirma en el
prélogo de su obra més famosa Sic et Non, 1a necesidad de examinar criticamente
la doctiina “Poner constantemente en cuestion -dice- es la llave primera de la
sabiduria” ;No vemos aqui un precioso antecedente de la duda metddica de
Descartes? Abelardo fue perseguido por sus ideas y después del traspié de su
aventura amorosa con Eloisa, se vio obligado a dejar la Universidad de Paris y
refugiarse en una abadia Pero sumétodo de citar y analizar doctrinas y autoii-
dades contrapuestas triunfé como el método por excelencia de la ensefianza
universitaria por varios siglos

Con todo, ambas univeisidades terminaron por constituirse en asociacio-
nes o corporaciones de profesores y alumnos, con privilegios muy singula-
res La Universidad de Paris recibi6 una proteccidn especial de los Papas,
resueltos a convertirla en “la fortaleza de la fe y la ortodoxia catélicas” Pe-
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ro, por la misma razon, los pontifices se resetvaron la vigilancia de su actua-
cidn y de su ensefianza; de ahi que la univer sitas magist) o1 um estuviese so-
metida a la jurisdiccion del Canciller de la catedral, a quien correspondia la
direccion general de los estudios y la designacién del rector Esta Gltima
facultad la pe1di6 al organizai se la corporacién como la totalidad de maestros
y alumnos, 1eservandose las naciones el derecho a elegit rector Al Cancilles,
con funciones un tanto protocolarias, le correspondia el otorgamiento de los
grados

El modelo de Bolonia fue imitado por la Universidad de Salamanca y por la
mayotia de las universidades de Europa meridional, el de Patis influy6 en la
estiuctura de las de Europa septentrional Las universidades coloniales de His-
panoamérica se inspiraron en ¢l esquema de Salamanca Este distinto origen
histérico explica la desigual impottancia que, en su ulterior desarrollo, dieron
ambos modelos a la participacién estudiantil en el gobierno universitario En
las universidades inspiradas en el modelo de Bolonia la participacién estudian-
til es histéricamente legitima

A sus graduados las Universidades les otorgaban la licentia (facultas legendi
o facultus docendi), es decir la licencia paia ensefiar, que tenia el caricter de
licentia ubique legendi, pues gozaba de validez en cualquier parte, siempre que
la universidad tuviese autorizacion (papal o impetial) para concederla Sélo
los dos poderes ecuménicos de 1a época, el Papa o el Empeiador, podian otor-
gar a las Universidades el ius ubique legendi o docendi, que les facultaban para
conceder grados y licencias de validez universal De ahi la importancia que
tenia paia las corporaciones univetsitarias el reconocimiento por alguno de es-
tos poderes, o por ambos Ademds, a ellos recurrian ¢n busca de privilegios y
de proteccion frente a los abusos de las comunas o de los obispos Frecuente-
mente se valieron de uno u otro de los poderes ecuménicos para logiar el equi-
librio que les asegurara la mayor libertad posible

En sus pugnas con los obispos, por cierto frecuentes, la corporacion univer-
sitaria legitimaba su existencia como entidad auténoma mediante el reconoci-
miento papal Roma favoiecié la independencia de 1a Universidad frente a la
jerarquia eclesidstica local y llegé hasta suprimit al Canciller de la Universidad
de Patfs, y con él al Obispo, la facultad de conferir la licencia, que pasé a la
corporacién de maestios En 1231 una bula de Gregorio IX asegura la autono-
mia de las facultades frente al Obispo en la Universidad de Paris Sibicn Roma
favoreci6 la linea de independencia del Obispo, esto no significé que launiver-
sidad gozara de absoluta autonomia de los podeies eclesidsticos El Papa sus-
trajo a la universidad de la jurisdiccién de los obispos para ponerla bajo la
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jurisdiccion de Roma, 1esei vandose la vigilancia sobi e su actuacion y la posibi-
lidad de disciplinar su ensefianza Por orden expresa del legado pontificio, en
1215 en la Univeisidad de Parfs se prohibié “leer y comentar, tanto en piblico
como en privado, la metafisica y la fisica de Aristételes” En 1231 el Papa
recomienda a los maestros de Paris que no hagan de filésofos y que no aborden
cuestiones cuya solucién no se encuentra en las obras teologicas, colocando asi
a las llamadas “ciencias nuevas” bajo la direccién de la teologia™ Por eso hay
autotes que sostienen que la Universidad de Paris no tuvo nada de comin con
una universidad moderma En cambio, Bolonia fue célebre po1 su atmésfera de
libertad, exaltada por el poeta Petraica Pero fiente al Estado, el papado defen-
di6 a los universitarios mediante privilegios y fueios especiales Por otra parte,
los Papas favorecieron la entrada en los cuadros universitarios de esas “mili-
cias pontificias” que fueron las nuevas érdenes mendicantes, dominicos y fran-
ciscanos

Ciertamente que los universitaiios medievales tuvieron que agudizar su in-
genio y valerse de las luchas y rivalidades entre los distintos poderes para ejer-
cer libremente su oficio, lo cual no siempre consiguieion Pero la reseiia que
hemos hecho de los primeros siglos de existencia de la mas eminente institu-
cién creada por el hombie confirma lo que deciamos al principio de esta sec-
cién que desde sus origenes las universidades encarnan una decidida y cons-
tante vocacidén de independencia y libertad

Los siglos XIIl y XIV contemplaion una rapida expansion de las universi-
dades por las principales ciudades de Eutopa Sin embaigo, Alemania y los
Paises Bajos no tuvieion universidades piopias hasta la segunda mitad del siglo
X1V Mis tarde, la Reforma protestante también contribuyé a esa expansion al
crear universidades que le sirvieran de seducto intelectual Asi la Universidad
de Ginebra fue creada por el propio Calvino (1559) Otras universidades de la
Reforma fueron Marburgo (1527), Konigsberg (1524) y Jena (1558) La
Contiarreforma tuvo sus hogares principalmente en las antiguas universidades
espaflolas (Salamanca, Valencia, Barcelona) y engendré otras nuevas Oviedo
(1604) y sobre todo Alcala de Henares, fundada por el Cardenal Cisneros, Dilinga
y Wurzbuigo en Bavieia, Salzbuigo (1582) en Austria, Lovaina en los Paises
Bajos El Pictismo se manifiesta especialmente en la Universidad de Halle
(1694), cuna de la [lustracion alemana, y segtin Paulsen, “la primera Universi-
dad verdaderamente moderna” En conjunto, en la Emopa del 1500, funciona-
ban 79 universidades.

Vemos, pues, que en el origen de las universidades estuvo el hecho de cons-
tituirse en studia generalia, 0 sea en la posibilidad de aceptar estudiantes de
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diversas procedencias po1 su condicion de escuela abierta a todos Su naturale-
za fue semejante a la de los otros gremios medievales Asi como en el gremio
de los aitesanos habia el aprendiz, €l oficial y el maestro, en el gremio de los
eruditos existia el estudiante, el bachiller y el maestro odoctor Las ceremonias
que marcaban el paso de un nivel a otro posiblemente se inspitaron en las lla-
madas “ceremonias de iniciacion” de las érdenes caballerescas, donde existian
el paje, el escudeiro y el caballero Para ser considerado *“caballero” se debia
cumplir todo un1itual, el descrito por Cervantes en el Quijote, que concluia con
la entrega de un anillo al nuevo caballelo, 1itual que en cierta forma inspird las
complicadas ceremonias de giaduacion de las univeisidades medievales, que
incluia el paseo a caballo del nuevo doctor, en medio de un coitejo presidido
naturalmente por el Rector

Estas primitivas universidades fucron verdaderas sociedades o asociaciones
privadas y libres de hombies que se proponfan ¢l cultivo de la Ciencia (“apren-
der los saberes™) cieadas ex-consuetudine, que més tarde obtenfan el reconoci-
miento real o papal acompafiado de privilegios (ex-privilegiumy)

Vimos también que la primera que se establecié mediante una disposicién
que ordenaba su creacion fue la de Népoles De todas las anteriores no se
puede decir que alguien en particular las fundé, aunque luego llegaron a tener
grandes benefactores Asi la Universidad de Paris es conocida también como
“la Sorbona", sin embargo, Roberto de Sorbdn, capellan de San Luis, Rey de
Francia, sélo fue uno de sus benefactores y fund6 uno de sus colegios, el Cole-
gio Sorboén, dedicado a la ensefianza de la teologia

4, Organizacion de la Universidad medieval

La Universidad medicval si bien fue una institucion unitaria, se oiganizo sobre
la base de facultades Sin embargo, cabe advertir, que en sus origenes la pala-
bra facultad se referia a la facultas docendi que la Universidad conferia a sus
graduados al promoverlos a la dignidad de maestros y otorgarles la facultad o
licencia docendi, es decir 1a facultad de ensefiar Hoy dia se entiende como el
cuerpo de profesores y estudiantes consagrados a una 1ama del conocimiento
En principio, aunque no en todas partes, la universidad cont6 con cuatro
facultades Artes liberales, Medicina, Derecho y Teologia La facultad de Ar-
tes liberales era realmente una propedéutica y proporcionaba la cultura geneial
indispensable a toda especializacion Conespondia a lo que hoy es el bachille-
rato o secundaria preuniversitaria Los alumnos ingiesaban después de los es-
tudios hechos en las llamadas “escuelas de gramética”, equivalentes a la ense-
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flanza primaria (que aun hoy dia en Estados Unidos llaman Grammar school o
escuela elemental) Paia ser admitido se necesitaba sabcr leer, escribir y tener
rudimentos de latin El ingreso tenia lugai a los 13 6 14 afios de edad La
Facultad de Artes era considerada académicamente inferior a las otras La que
gozaba de preeminencia era la de Teologia, considcrada como la cispide de los
conocimientos de 1a época, peio de hecho, la mas influyente del total de la
matiicula universitaria En esta Facultad se impartian el trivio y el cuadrivio
La materia reputada como la mas impoitante era la dialéctica, pues se suponia
que quien dominaba sus principios estaba armado para abordar las demas disci-
plinas

Los jévenes estudiantes sintieron muy pronto la necesidad de agruparse,
los de un mismo origen alquilaban un local comiin, formaban una comu-
nidad en la que a menudo cenaban junto con sus maestios son los ospitia,
de los que se excluia al principio a los nifios ricos (que poseian una vi-
vienda peisonal con un preceptor) y a los niflos pobres (que mendingaban
paia vivir) Unas personas caritativas tuvieron la idea de fundar estable-
cimicntos para albergar gratuitamente a los pobres Es el origen de los
colegios, en los que se admitfa a determinado nimero de becarios Al
principio estos colegios fueron muy modestos, y eran unos anexos de un
hospital o de una casa religiosa, poco a poco se convirtieron en grandes
fundaciones El colegio de la Sorbona se fundd en 1527 para alberga: a
dieciséis estudiantes de teologia Al principio los hospitia no son més
que pensionados Pionto se dara enseflanza en ellos y se convertirdn en
internados  En el siglo XV se ha realizado 1a revolucién los alumnos
encuentran en el colegio, adcmas de la alimentacién y el alojamiento,
toda la ensefianza que necesitaban A los becarios se les affade en segui-
da huéspedes de pago, que son cada vez més numelosos, y en el siglo XV
(1452) 1a Universidad hace obligatorio el internado Por razones a la vez
morales y pedagdgicas, todos los alumnos de las “aites” son *internos™ 9

Peio fue en las universidades inglesas donde los colegios se ttansformaron
en la pieza clave de la educacion superior

5. Métodos de enseilanza

Dar un curso equivale a leer un libro (legere librum) Saber, es saber lo que los
auténticos escritores han dicho sobre determinado tema Cualquier curso equi-
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vale, pues, a la lectura y comentario de un libio que sea una autoridad en la
ciencia que se ensefia Los programas de estudio no fijan la lista de las mate-
1ias, sino la lista de las obras que ha de conoce: el candidato Peitenece a la
exégesis la taiea de extraer de estas obras la ciencia que hay inmanente

Este comentaiio compoita dos métodos En primer lugar la leccién o
evpositio, durante la cual el maestro se esfuerza por extraer el pensa-
miento del autor y poner oirden en la argumentacion que desariolla Es
intti} afladii que este procedimiento llevaba a menudo a deformar el pen-
samiento segin [as concepciones del comendador, que debia a toda costa
enconttar lo que pietendia buscar Después, 1a disputa o quaestio En
lugar de seguir el texto se extraian todas las pioposiciones controveti-
das y se las comparaba, se las examinaba, se las discutia Esta parte de la
leccién era pariticularmente viva, y el texto no era mas que un pretexto
para discusiones, de las que el maestro tesumia las conclusiones para
llegar a la solucion del problema discutido En conjunto la dialéctica
estaen el centio de la actividad El periodo universitario es el reino de la
dialéctica Las discusiones se exticnden a su vez entre los alumnos, y
con ello entiamos en el 1eino de 1a discusién pot 1a discusion, por cual-
quier motivo, po1 banal que este sea La dialéctica se conveitiia en jue-
gos mentales, en juegos de palabras, Es decir que, funcional en sus co-
mienzos poique tiene como tarea afrontar nuevas ideas, realizar su
decantacion y la asimilacién, evolucionara hacia un for malismo sistema-
tico que halla en si mismo, en las sutilezas de su desarrollo, su razén de
se1 y su justificacion

Sit Eric Ashby, Rector del Colegio Clare de la Univeisidad de Cambiidge
en Inglatenta, utilizé csta anécdota vieja sobre vaiios ptofesoies de la
Universidad Medieval de Patis que estaban discutiendo un dia sobre
el nimero de dientes que habria en laboca del caballo Estaban de acuei-
do de que el nimero no podia ser un multiple de tres porque de ser asi
seria ofensivo a la Divina Trinidad, ni tampoco podria se1 un miltiple de
siete, porque Dios cre6 el mundo en seis dias y descansé durante el sép-
timo dia Ni los papeles dc Aristételes ni los argumentos de Santo To-
mas les ofiecian la solucion al problema Entonces algo muy sorpren-
dente ocurrié  Un estudiante, quien estaba escuchando la discusion, sali6
encontré un caballo, y al abrir 1a boca del caballo contd el numero de
dientes 9
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La Reforma y la Contiarreforma limitaron, cuando no cancelaron totalmen-
te, la libertad académica de las univeisidades En Ginebra, Miguel Servet,
descubiidor de la circulacién pulmonar, muere en la hoguera, victima de la
intolerancia calvinista Giordano Bruno sufre suplicios, a su vez, al ser proce-
sado por la Inquisicidén Galileo Galilei se ve foizado a retractaise de su teoria
sobie ¢l movimiento de la tierra En 1431, la Universidad de Paris se encargd
de oiganizai el proceso y condenacion de Juana de Arco Mis tarde, también
condena la Reforma y 1ehusa entrar en el humanismo renacentista La inquisi-
cién espaiiola prohibié el estudio de la Anatomia En 1624, el Pailamento de
Paris piohibe, bajo pena de muerte, discutir a Aristételes Mas tarde se conde-
na ¢l caitesianismo La Universidad de Leyden, en los Paises Bajos, se ve
obligada por ley a aceptar a Arist6teles como tinica autoridad reconocida Que-
da, ademas, terminantemente prohibido mencionai el nombre de Descartes A
Francis Bacon, en Inglaterra, también le toco luchar contra la universidad, a la
cual Bacon califico de “caicel de sus profesores”, donde “no hay lugar paia las
ciencias”

6. La “nacionalizacién” de las universidades . €l modelo napolednico

La creacién de los Estados Nacionales y la Reforma rompieron la unidad
conceptual de la Univeisidad medieval Las universidades se nacionalizan y
pierden su antiguo caracter ecuménico, ligado a la idea de “cristiandad’ Pasan
al servicio de los nuevos Estados surgidos de las ruinas del mundo feudal.
Sus estudiantes ya no reflejan una composicion internacional, sino que son
fundamentalmente espafioles, franceses, alemanes, es decir, nacionales del
Estado donde funciona Ja universidad Por efecto de la Reforma, las unijver-
sidades también se vuelven catolicas, reformadas, luteranas, anglicanas, et-
cétera “Todos estos factores negativos hicieron que la universidad se queda-
ra al margen del g1an movimiento cientifico y filoséfico que anuncia al mundo
modemno, y que €s al margen de la misma donde encontraremos a los grandes
creadores” La filosofia moderna se hace fuera de la universidad Ni Descar-
tes ni Leibnitz seidn profesores Kant fue el primer gran filésofo moderno
que ocup6 una cdtedia en la Universidad de Konigsberg (P1usia) pero su con-
dicién de profesor le trajo més bien problemas y ninguna ayuda para sus in-
vestigaciones

Lacicncia y lainvestigacién experimental se refugia en las Academias cien-
tificas, a las que tanto debe la Revolucién Industrial del siglo XVIII En Fran-
cia, ante la decadencia de 1a Universidad de Paris, Francisco I crea “el Colegio
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de Francia” Entre 1600 y casi 1800, las universidades vivieron de espaldas al
progreso cultwal y cientifico

La Revolucién francesa dio el golpe de gracia a la antafiona Universidad de
Paris Una ley de la Convencion (5 de septiembre de 1793) suprimié todas las
universidades de Francia por considerarlas instituciones anacroénicas y refugio
de privilegios inaceptablcs Los enciclopedistas y los ilustrados franceses ya
habian denunciado a la universidad como “un residuo medieval y una rémoira
de la Ciencia” La ensciianza superior s reorganizada sobre la base de escue-
las especializadas, entre ellas la Escuela Politécnica de Paris Lo cierto es que
durante los siglos inmediatos anteriotes a la Revolucion, la Universidad fian-
cesa estaba completamente ausente de la elaboiacién del pensamiento, del aite
y de la ciencia francesa Eian las academias los érganos vivos de la cultura

Napoledn reorganiza la universidad como un monopoalio y una dependencia
del Estado, con una intencidn puramente utilitatia y profesionalizante, segun
los ideales educativos politécnicos del Emperador “‘La Universidad Imperial
creada en 1808 y organizada dos afios mas tarde, es algo muy distinto de lo que
tradicionalmente se habia entendido como Universidad Es un organismo esta-
tal, al servicio del Estado que la financia y organiza y que fija no sélo sus
planes de estudios, su administracién y ¢l nombiamiento de profesores, sino
hasta la moral publica que ha de inculcar a sus discipulos “Mi fin principal -
declara el mismo Napoledn- al establecer un cuerpo docente es tener un medio
de dirigir 1as opiniones politicas y morales” Una Universidad centializada,
burocratica y jerdrquica Es dificil encontrar algo més opuesto a lo que habia
sido la Universidad desde su origen” ¢?

El modelo napoleénico, tan imitado por las nuevas repiblicas que surgieron
en América Latina a raiz de 1a Independencia, descoyunt6 la idea unitaria de la
institucion universitaria medieval y la sustituyd po1 un conjunto de escuelas
profesionales separadas, carcntes de nicleo aglutinador Su tarea fuc preparar
los profesionales que necesitaban la administracién publica y la sociedad La
investigacién dejé de ser cometido de la universidad y se reservd exclusiva-
mentc a las academias Este esquema hizo crisis en 1968, con la rebelidn estu-
diantil. A partir de la Ley de Orientacion de la Enseiianza Superior, conocida
como Ley Faure, (7 de noviembre de 1968) se inicia una nueva etapa en la
historia de la Universidad francesa Las universidades ya no son agrupaciones
de facultades sino establecimientos pluridisciplinaiios Se les otorga una am-
plia autonomia académica, financiera y administrativa Se introduce la repre-
sentacién estudiantil en todos los organismos de gestién (;jecos de la Reforma
cordobesa latinoamericana?). Las Facultades son sustituidas por las “unidades

34

Digitalizado por: EI\{JRINO\LJE AB(C)U.\I\!,O%



http://enriquebolanos.org/

La Universidad en la hisloria

de docencia e investigacion”, a imagen y semejanza de los departamentos de la
Univeisidad norteamericana, etcétera

7 La Universidad moderna. El modelo de Humboldt

La Univeisidad moderna, que reintroduce la ciencia y la investigacion en el
quehacer universitario, surge del modelo que Guillermo de Humboldt disefié, a
peticion del Emperador, para la Universidad de Berlin Naturalmente, las ideas
de Humboldt son un tiasunto de una larga discusién alemana sobre la idea de
universidad, en la cual participaron sus pensadores mds lucidos En Alemania
se dio un fenémeno muy especial en la relacion entre la Universidad y el Esta-
do El absolutismo de los monarcas no impidié el desarrollo del espiritu inda-
gador El caso alemin es un ejemplo de lo que antes deciamos acerca de los
“delicados mecanismos de equilibrio™ que muchas veces adopta la relacién
Universidad-Estado” Bajo el dominio de monarquias autocraticas y en el seno
de universidades estatales carentes de autonomia fue posible un notable flore-
cimiento universitario, gracias al principio de la libertad académica, caracterfs-
tico de las universidades alemanas. En la Universidad de I1alle, donde se des-
taca el magisterio de Cristian Wolf, se produce un extraordinario desarrollo en
casi todas las ramas cientificas En la Universidad de Gottinga (1737) se de-
senvuelve el sistema de ensefianza a través de “seminarios”, de tanta importan-
cia para el arraigo de la investigacién cientifica En la Univeisidad de Jena, a
principios del siglo XIX, se produjo una aglomeiaci6n de grandes intelectuales
alemanes Schiller, Schelling, Fichte, Hegel y Humboldt Maés taide, con la
fundacién de 1a Universidad de Berlin (1810), segun el esquema de Guillermo
de Humboldt, la libertas philosophandi preconizada por Kant como requisito
indispensable para la actividad académica, llega a su madurez La estrecha
1elacion entre docencia e investigacion en que se inspira el esquema, influye
luego en la organizacién de muchas otras universidades de diferentes partes del
mundo y fue un ¢lemento clave para el enorme desarrollo cientifico que se
produjo, a partir de entonces, en Alemania La Universidad alemana devino
“una comunidad de investigadores que ensefian haciendo uso principalmente
de la mayéutica socratica, es decir el aprendizaje que se produce como resulta-
do de la incorporacién activa en el quehacer cientifico bajo la direccion de un
maestro investigador” (¥

El modelo de la Universidad de Berlin es la antitesis del modelo napoleénico
He aqui algunos conceptos expresados por Humboldt en las pocas paginas de
su propuesta ‘“‘Sobre la organizacién interna y externa de los establecimientos
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cientificos superiores en Berlin”’ el nicleo esencial de la Universidad esta cons-
tituido por la indisoluble unién de “la ciencia objetiva” y “la formacién subje-
tiva” Toda pretension econdmica, social o estatal sobie la Universidad debe
ser 1echazada Lo unico que cuenta es la investigacién cientifica y la forma-
¢cion humana La coaccidn de tener que “pasar a la vida practica” desfigura el
“ideal de la ciencia™ Los objetivos utilitaristas malogran la libertad de la Univer-
sidad Con Humboldt la Universidad recupera el dominio de la ciencia y la
investigacidn que habia sido acapaiado por las Academias En la Universidad
neo-humanista, el vivo didlogo socratico debe hacer del seminario el centio de
la investigacién-docencia La formacion cientifica formal, por la que propugna
Humboldt, es una actitud espilitual libre de pragmatismos “Soledad y libeitad
son necesarias pata satisfacer las exigencias genuinamente universitarias™ (9

El modelo alemén fue imitado por las universidades norteamericanas, co-
menzando por la Universidad de John Hopkins (1876), que se inicié como una
universidad consagrada Gnicamente a los estudios de posgrado

La més antigua universidad fundada en las colonias inglesas de Norteamérica
fue la de Harvard (1636), que nacié con el nombre de Colegio de Harvard en
honor a su primer gran benefactor y siguiendo el modelo del “residente college”
inglés *“Durante la primera etapa, las universidades que sc establecieron en la
costa oriental norteamericana obedecian al espiritu que vivié Inglaterra en los
siglos XVII y XVIII Primero vinculadas a la Iglesia y al orden social estable-
cidos, algunas puritanas (Harvard, Yale), otras anglicanas (el Colegio de William
and Mary y Columbia) o presbiterianas (P1inceton, etc ) Su carécte: distintivo
fue su concentracién en el nivel pregraduado, coirespondiente a un programa
de artes liberales de tipo clasico destinado a la formacién de los hijos de las
nuevas clases dirigentes de la colonia” ®® La ensefianza puiamente piofesional
se desarrolla en una etapa posterior, junto con la expansién del pais hacia el
Oeste

Uno de los préceres de la Independencia norteamericana, Thomas Jefferson,
disefio el programa y la planta fisica de la Universidad de Virginia

De especial importancia en el desarrollo de 1a educacién superior norteame-
ricana fue la “Ley Monill” de 1862 (en tiempos del Piesidente Lincoln), me-
diante la cual el gobierno federal otorgaba tierras de su propiedad a los Estados
que estuviesen dispuestos a crear Colegios de Agricultura y Artes Mecanicas
(“Land Grant Colleges™) Estos Colegios se transformaron después en las Uni-
versidades Estatales (Kansas State University, Colorado State University, etcé-
tera), que se caraeterizan por su énfasis en las disciplinas agiicolas y tecnolégi-
cas y sus fuertes servicios de extensién
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Otia caracteristica de la educacion superior noiteamericana es la permanen-
cia de las universidades privadas, que generalmente cobran altos aranceles,
pero que sostiencn también impo tantes programas de becas y préstamos estu-
diantiles Asimismo, la educacién superior norteamericana es la que recibe
mayores donaciones dc fuentes privadas y pliblicas Es también la que ha crea-
do los vinculos més fuertes con el sector empresarial y productivo

Pero el apoi te mis sobresaliente de la educacién universitaria norteamerica-
na a la organizacién de las universidades en el mundo entero es la introduccién
de] departamento como unidad académica basica, en sustitucion de la catedra
aislada y unipersonal El germen de la departamentalizacién surgié en la Uni-
versidad de Harvaird en 1739, cuando un tutor o profesoi del College decidié
imparti1 una sola asignatura y especializarse en ella en vez de asumir, como era
lo usual hasta entonces, todas las llamadas Artes Liberales (matematicas, filo-
sofia natural y moral, geografia, astronomia, etcétera) En 1967 ya habia cn
Harvard cuatro especialistas, apareciendo asi, si bien atin mal definida, un tipo
de organizacion académica distinto, centrado en las asignaturas y que més tarde
scrian los departamentos

Como vimos antes, la Universidad John Hopkins (1876), de Baltimore, in-
trodujo en Estados Unidos el modelo alemén, basado en la estrecha asociacién
entre investigacion y docencia Pero, mientras en el modelo aleman las cien-
cias aplicadas (ingenierias y tecnologias) quedaron fuera de la universidad y se
impartian en las Escuelas Técnicas Superiores (Hochschule), en los Estados
Unidos fueron ofrecidas en las propias universidades, sin perjuicio de la exis-
tencia paialela de los Institutos Tecnolégicos También la Universidad Norte-
americana tom¢ del modelo aleman el método de seminario, introducido en
Harvard poi Henry Adams Siguiendo el ejemplo de la Universidad de John
Hopkins, Haivard, Yale y Columbia crearon sus escuelas para graduados, ins-
piradas en la metodologia alemana de ensefianza

Otros movimientos importantes que se dieron en los Estados Unidos fueron
los llamados de *la Educacién General”, cuyo principal expositor fue el Presi-
dente de la Universidad de Chicago, Robert Hutchins, quien condujo a la reva-
lorizacion de la cultura general y los estudios liberales en las Universidades, y
=l de los Progressive Colleges, inspirados en la pedagogia de John Dewey, que
propician la vinculacién entre el estudio y el trabajo

Una ley que contribuyé a la considerable expansién de la educacion supe-
rior norteamericana fue la “Ley de Veteranos” de 1945, que proveyéd
financiamiento para que tres millones de veteranos de guerra iniciasen o conti-
nuasen sus estudios Las universidades crecieion a tal punto que se transforma-
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ron en verdaderos “sistemas universitarios”, funcionando en varios recintos
universitarios, 1o que el expresidente de la Universidad de California, Clark
Kerr calificé como la “multiversidad”

8 Los departamentos

La introduccién del sistema departamental en las universidades norteamerica-
nas no fue una simple innovacion pedagégica Hace més de cien afios que
comenzaron }os requerimientos del sistema productivo de ese pais por personas
especializadas en temas cada vez més diveisificados El impacto sobre las
universidades fue notable, obligando a una revision de sus propios principios
de sustentacién para poder subsistir Se hizo imprescindible eliminar progra-
mas anacrénicos o mediocres, tender hacia una orientacién individualizada,
organizar equipos de trabajo, aumentar la dedicacidn de los docentes, olvidarse
de 1a concepcidn de “transmitir el saber” transformando la actividad docente
en un proceso dindmico, con activa participacién de todos los inteiesados, la
diversificacion de temas hizo necesaria la creacion de subdivisiones organizativas
que se denominaron Departamentos y que surgieron, principalmente, por ini-
ciativa de cada disciplina o campo profesional y para satisfaccién de los reque-
rimientos de cada drea especializada del saber Asi se constituyeron en verda-
deros centros de convivencia y accién coordinada de especialistas, dentro de
cada universidad, que tenia suficientes conocimientos sobre el tema El mante-
nimiento de una posibilidad ocupacional para los especialistas mantuvo la
1ealimentacion positiva necesaria entre la sociedad y la universidad
Con distintos matices, este proceso se caracterizé por

a) Un aumento sostenido de la cantidad de departamentos existentes, tendiente
a cubrir con cada uno de ellos un érea del saber cada vez mas estrecha pero
con una mayor profundidad.

b) El fortalecimiento de un fuerte espiritu de cuerpo dentro de cada departa-
mento, producto del trabajo en equipo, sobre la base del consenso general,
con grandes y frecuentes interrelaciones entre el director y todos sus inte-
grantes

¢) Un aumento de la flexibilidad académica, traducida en una mayor cantidad
de cambios e innovaciones en sus organizaciones y formas de actuar

d) Una tendencia sostenida hacia la descentralizacién de las universidades no
sblo en lo académico sino también en lo administrativo

e) La flexibilidad creciente de los curriculos y la introduccién del sistema de
prerrequisitos y créditos
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f) La popularizacién de los regimenes tutoriales para intentar orientar a los

alumnos dentro de un sistema curricular flexible.
g) Una respuesta ripida y efectiva a las demandas que la sociedad le planteaba

a las universidades

La excesiva departamentalizacion puede, a su vez, conducir a la
“compartamentalizacién” basada en la unidisciplinariedad También pucde pro-
ducir el efecto perverso, como dicen hoy dia los sociélogos, de transformar los
conocimientos cn mercancias, en Know how que se vende y que se compra
segun las necesidades del mercado El sociologo alemén Hanns-Albert Steger,
ha seflalado ese peligro a propédsito del departamento de las universidades de
Estados Unidos “El departament norteamericano, dice Steger, es en la practi-
ca, un grupo de profesorcs que administran colectivamente un presupuesto,
bajo los aspectos de un manejo comercial de la produccién de conocimientos
Asi se llega a la transformacién interna de la Universidad en una empresa co-
mercial”  Con todo, eminentes teéricos de la Universidad latinoamericana,
entre ellos el brasilefio Darcy Ribeiro, sostienen que hasta ahora no se ha in-
ventado nada mejor para elevar los niveles académicos de las universidades y
propiciar la investigacion

En los diltimos afios, arraiga cada vez més entre los universitarios el conven-
cimiento de que la ciencia contempoianea, es por su propia naturaleza,
interdisciplinaria La actual discusion aceica de la “interdisciplinariedad”, como
veremos en el capitulo siguiente, no sélo es una consecuencia de la evolucién
del conocimiento sino también una reaccién en contra de los vicios del
“departamentalismo” y sus resultados en la organizacién de 1a ensefianza € in-
vestigacién universitatia De ahi que la discusién internacional sobre el tema
se haya orientado a esclarecer el concepto de interdisciplinariedad, en qué me-
dida ésta favorece una enseiianza e investigacién adaptadas al actual desarrollo
del conocimiento y a examinar sus posibilidades como elementos fundamenta-
les de innovacién en el se1 y quehacer de 1a universidad contemporanea

En el panorama mundial de la educacion superior ya se pueden mencionar
ejemplos de universidades que han organizado toda su labor de acuerdo con un
esquema interdisciplinario Talsucede con la Universidad de Sussex, en Ingla-
terra, la Universidad de Wisconsin - Green Bay, en los Estados Unidos y otras

La Universidad dc Sussex hizo, desdc el punto de vista académico, una op-
ciéon muy clara: rechazé la departamentalizacién, tan en boga en nuestros dias
La estructura académica de este modelo, sobie 1a base de *“Escuelas de Estu-
dios” es, justamente, la demostracién de la no aceptacién de Ia
departamentalizacién
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Antes de analizar, en el proximo capitulo, las expetiencias latinoameiicanas
de 1eforma, veamos algunos ejemplos de innovaciones en la educacién supe-
rior ocurridas en otros continentes

9. Las nuevas universidades inglesas

La universidad tradicional po1 excelencia de la Gian Bretaiia esta representa-
da por las universidades de Oxford y Cambridge, complejo histérico de gran
reputaciéon conocido frecuentemente como “Oxbridge™ ILa pieza clave de
este complejo 1a constituyen los Colegios Por medio de ellos se cspera al-
canzar el antiguo ideal de la educacién universitaria biitdnica el desanollo
de las cualidades personales por el contacto fiecuente entie profesores-tuto-
resy alumnos En los colegios conviven tutores y estudiantes, en cllos csta
el centro de la vida académica de la univeisidad a la que no sc puede pertene-
cer sino en calidad de miembro de uno de sus colegios Se trata de un sistema
sumamente selectivo y elitista Bertrand Russell no vacilé en calificar a Oxford
y a Cambridge como “las dos tltimas islas medievales, excelentes para la
gente de primera clase”

Antes de la aparicién de las nuevas universidades en la década del sesenta,
el sistema universitario inglés lo componian, ademas de Oxbridge, 1a Universi-
dad de Londres, veidadeio conglomerado de escuelas profesionales y las lla-
madas “Universidades Civicas”, creadas en diferentes ciudades por iniciativa
local y privada, antes y después de la Segunda Guerra Mundial (Leeds,
Manchester, Liverpool, Birmingham, Sheffield, New Castle, Bristol, Exeter,
Reading, Southampton, Nottingham, Leicester, Hull y Keele) Fecha impor-
tante en los anales de la educacidn superior britanica es la que sefiala la apari-
cién del Robbins Report en 1963 Este informe por primeia vez hizo un anéli-
sis global de la educacién superior briténica, estudiandola desdc la necesaria
integralidad de sus componentes El informe 1ecomendé que las univeisidades
existentes aumentaian sus cupos y que, ademds, se crearan nuevas Universida-
des Sin embaigo, a la fecha de la publicacién del informe ya se habian estable-
cido varias de las llamadas nuevas universidades, pues fue a partir de 1960
cuando se inicid cste singular proceso, calificado como el periodo mas prolifero
para la fundacién de universidades, en el Reino Unido desde la Edad Media
Entre 1961 y 1968 casi se duplico el nimero de instituciones universitarias
mediante la cieacién de 25 nuevas univeisidades y colegios univeisitarios

(En qué consiste lo nuevo de estas univeisidades? En primer lugar, todas
ellas fueron fundadas po el Estado y son financiadas por éste  Ademds, estén
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facultadas paia conferir grados académicos y decidir sobre su propio desarro-
llo Peto lo que las hace verdadeiamente acreedoras al calificativo de “nuevas”
es, fundamentalmente, la amplia libertad de que gozan para experimentar en
todos los aspectos de la educacion universitaria Su novedad 1adica, precisa-
mente, en su capacidad paia experimentar e innovar, tanto con las estructuras
como los métodos de enseiianza

- La Universidad de Sussex

Fundada ¢n 1961, ceica de Brighton, la Univeisidad de Sussex fue concebida
como una institucion que a través de una nueva estructura académica y de un
programa de estudios innovadoies, trataria de dar respuesta a los retos funda-
mentales que enfrenta la educacién superior de nuestros dias, ptincipalmente
en cuanto a la relacion entre universidades y sociedad, y a la naturaleza
interdisciplinaiia del conocimiento

Lo mas novedoso de Sussex radica en sus propositos académicos (The Sussex
Ethos), que descansan sobre dos ideas bésicas el rechazo de la
departamentalizacion y su sustitucién por un sistema de “Escuelas de Estu-
dios”, y la conse1vacion del método tutorial inglés (un tutor con dos, tres y
cuatro alumnos) El mapa cunicular ha sido deliberadamente disefiado para
dar igual peso tanto a las artes y ciencias sociales como a las ciencias naturales
y aplicadas, asi como paia ofrecer cursos que combinen la educacién general y
laespecializada Los estudios basicos de pregrado hacen hincapié en las vincu-
laciones entie las diferentes materias La interdisciplinariedad es la idea clave
sobre la cual descansa toda la estructura académica y el proceso de ensefianza-
aprendizaje Las “Escuelas de Estudios” son las entidades encargadas de lle-
var a la realidad la buscada interdisciplinariedad Con las escuelas se pretende
liberar a la universidad de las “restricciones del sistema departamental”

Tras més de tieinta afios de existencia, la Universidad de Sussex 1epresenta
una valiosa expcriencia de aplicacién del concepto de interdisciplinariedad y
del ejercicio de una constante voluntad de innovacién Estas dos caracteristi-
cas la han llevado a ciear en su seno dos entidades de gran interés un Centro de
Tecnologia de la Enseflanza para el estudio de los métodos pedagdgicos y un
Instituto de Estudios sobre el Desarrollo, ambos trabajan en forma inter-disci-
plinaria

- La Universidad Abierta (“Open University”)
La creaci6én de la Universidad Abierta de Inglaterra se debid a la iniciativa
del Primer Ministro Harold Wilson, quien incluyé en su plataforma politica
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de contenido social el establecimiento de lo que llamd “La Universidad del
Aire” (discurso de Glasgow del 8 de septiembre de 1963), inspirada c¢n el
propésito de ampliar las oportunidades educativas de nivel superior para la
poblacién adulta y trabajadora, mediante el uso de los medios masivos de
comunicacion

La Universidad Abierta es una institucién auténoma, académica indepen-
diente, que funciona en virtud de una Carta Real Elabora sus piopios planes
de estudio, concede sus propios diplomas y administra su propio presupuesto
Pero aprovecha los valiosos servicios de la BBC (British Broadcasting
Cor poration), que es el Unico agente de produccién de sus programas de radio
y TV Lasrelaciones entre la Universidad Abieita y la BBC son muy estiechas
el personal de 1a BBC participa en los equipos de tiabajo que planifica los
cursos Y tiene repicsentantes ante el Senado de la Universidad y sus organis-
mos administrativos La BBC transmite los cursos dc la universidad como
parte de sus servicios nacionales de radio y TV

La Universidad Abierta impaitié sus primeros cursos en enero de 1971, tras
ocho afios de cuidadoso planeamiento, a unos 24 000 alumnos  Su propdsito
fundamental puede resumiise asi. ofrecer la oportunidad de obtener un titulo
universitario -comparable a los concedidos por otras universidades briténicas-
a personas adultas (usualmente de 21 o més afios), que por cualquier razén no
pudieron o no quisieron aprovechar las limitadas facilidades existentes para
entrar en una institucién de educacién superior inmediatamente después, o al
poco tiempo de haber terminado sus estudios secundarios. También persigue el
propésito de proporcionar educacion superior continua a lo laigo de toda la
edad adulta

No se requiere haber cursado estudio formal alguno como prerrequisito de ad-
misién Elinico requisito es haber cumplido 21 afios Por excepcién se aceptan, en
determinados casos, alumnos entre 18 y 21 aflos. Es, pues, una universidad real-
mente abierta a todas las personas de méas de 21 afios que sepan leer y escribir.

La universidad se compone de seis facultades Letras, Pedagogia, Ciencias
Sociales, Mateméticas, Ciencias y Tecnologia También cuenta con un Institu-
to de Tecnologia Educativa que colabora en la preparacién de cursos en todas
las materias, llevando a cabo al mismo tiempo trabajos de investigacidn en
dicho sector Cada facultad posee un decano, un director de estudios y unclaus-
tro académico de jomada completa En una primera etapa la universidad ha
concentrado sus labores en la preparacién de alumnos para la obtencién de
licenciaturas (Bachelor of Aits), pero esté facultada para otorgar los grados
académicos de maestria y doctorado.
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Los métodos de enseflanza utilizados por la Universidad Abierta difieren de
los adoptados en todas las demas universidades britanicas, y consisten en una
combinacion de tres elementos fundamentales emisiones radiotelevisivas trans-
mitidas por la BBC, trabajos por correspondencia y cursillos de verano

Con el fin de atender adecuadamente a un niimero tan grande de estudiantes,
la univeisidad ha contratado asesores, preceptores para estudios por correspon-
dencia, todos ellos de jornada parcial Los asesores se encuentran en los Cen-
tros de Estudio (hay cerca de 300 Centros repartidos en todo el Reino Unido),
pudiéndose acudir a ellos para consultar sobre problemas generales de estudio
A cada estudiante se le asigna un asesor y un preceptor de clase, siendo desem-
pefiados ambos papeles por ]a misma persona en muchas ocasiones.

Todo el sistcma de aprendizaje de la Universidad Abierta estd centrado en el
estudiante y diseflado para educacién a distancia.

10 Las nuevas universidades alemanas

Después de la Segunda Guerra Mundial se inicia en Alemania un nuevo esfuer-
zo de reflexién, que conduce al replanteamiento de la idea de la universidad, de
sus funciones en el mundo contemporéineo y su estructura organizativa.

De esos esfuerzos por repensar la universidad surgen nuevos esquemas para
las nuevas universidades alemanas, creadas después de 1950, aunque algunas de
ellas todavia obedecen al modelo clésico alemén. Entre las nuevas universidades
conviene referirse a las del Ruhr, en Bochum, la de Constanza y la de Bielefeld.

- La Universidad del Rubr - Bochum

La Universidad del Ruhr, en Bochum (Ruhr Universitit - Bochum) comenz6 a
planearse desde 1960, pero acepté sus primeros alumnos en el otoiio de 1965
Fue planeada para 18 000 alumnos y ccrca de 250 profesores de tiempo com-
pleto Si bien no representa un concepto completamente nuevo de universidad
en Alemania, introdujo una serie de innovaciones interesantes.

La universidad comprende, a la vez, las disciplinas académicas tradiciona-
les y las ingenierias y tecnologfas. Combina, pues, la tradicional “Universit4t”
y la “Technische Hochschule”, o Universidad Técnica (“Technische
Universitit”)

Las disciplinas no estdn agrupadas en las tradicionales “Fakultiten” sino en
pequefios “Abteilungen” o departamentos, a la manera norteamericana

La universidad funciona en un campus universitario fuera de la ciudad, lo
que, en su momento, representd una novedad en Alemania.
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Introdujo también otras innovaciones académicas y administrativas paia
propiciar una mas estrecha interrelacion entre las disciplinas y entre los profe-
sores y estudiantes

- La Universidad de Constanza (Konstanz Universitit)
La Univeisidad de Constanza, creada en 1964, inicio actividades en el invierno
de 1967-68 En los planos otiginales fue disefiada para 3 000 alumnos y 106
profesores de tiempo completo Esta universidad se aparta ain mas que la del
Ruhr de] modelo tradicional aleman Sus innovaciones principales son
*Numero limitado de disciplinas y alumnos
*Nombramiento del rector con caricter permanente, en vez del sistema de
eleccion por un afio de uno de los profesores
*Nueva organizacion de los programas de estudio y nuevos grados y titulos
+*Nuevos métodos institucionales y de organizacion paia asegurar la unidad
de ensefianza e investigacién, asi como auspicio de proyectos
interdisciplinarios

- La Universidad de Bielefeld (Bielefeld Universitit)

El modelo teorico de esta universidad fue elaborado por el profesor Helmut
Schelsky Su nicleo cential es un Centro de Estudios e Investigaciones
Interdisciplinarios

- La “Universidad Polivalente” (Gesamthochschule)
Uno de los ensayos de mayor interés en la educacién supeirior alemana actual es
la “Univeisidad Polivalente” (Illamada también “Integral”’) o Gesamthochschule,
que representa una tentativa para dar respuesta a la necesidad de cambios radi-
cales que impone la masificacion

Uno de los supuestos en que se basa la Universidad Polivalente es que la
aparicién del fenémeno de la educacién superior de masas conducird, paulati-
namente, a la desaparicién de las distinciones tradicionales entre la universidad
y los otros tipos de instituciones que ofrecen educacién pos-secundaria La
Universidad Polivalente, al integrar en una misma institucion las diferentes
formas de instruccién postsecundaria, espera superar, mediante una adecuada
sintesis, los dilemas o tensiones a que se ve sometida la univeisidad moderna

- La “Fernuniversitdt (Universidad a distancia)
La Fernuniversitit esta considerada en Alemania como una nueva aventura en
el campo de l1a educacion a distancia Tiene el propdsito de satisfacer los tres
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objetivos principales siguientes

a) Inciementar la capacidad de las univeisidades,

b) Apoyar la reforma de los procesos de ensciianza-aprendizaje en la educacién
postsecundaria, y

c) Establecer un nuevo sistema de educacion continuada y de educacion de adultos
La Fernuniversitit pretende, pues, desarrollar un modelo alternativo y mas

econémico para estudiantes de tiempo completo que deseen adquitir un diplo-

ma o pasar el examen de Estado También ofrece un sistema de educacion

continua para adultos que estén empleados a tiempo completo y que teniendo

los requisitos adecuados para entrar en la universidad, aspiian a obtencr las

mismas calificaciones que se ofiecen en ésta  Finalmente, también pretende

ofrecet un semestre o un cuiso de un afio de duracién a adultos que deseen

calificarse en algunas dieas especiales En esteiltimo caso no se requieren los

requisitos para ingresar en la universidad

11 Innovaciones en la educacién superior francesa

- Los Institutos Universitarios de Tecnologla (IUT)
La forma principal de la educacion supetior de ciclo coito en Francia se en-
cuentra ahora centrada en los IUT’s

La ley de 1968 planted su relacion con las nuevas universidades Las anti-
guas universidades no proporcionaban un marco paia la integracién a ellas de
los IUT’s, pero las nuevas universidades plwidisciplinarias si proporcionaron
una estructura para su incorpoiacién a ellas como “unidadcs de ensefianza e
investigaciéon” (UER’s)

Los IUT’s fueron creados para llenar los vacios que quedaron pese a la crea-
cién en las Facultades de Ciencias, de los DEST’s (Diplome detudes supet iewr es
techniques) y que los Institutos Nacionales de Ciencias Aplicadas (INSA) Su
propdsito fue propoicionar adiestramiento universitario para técnicos supeiio-
res en los sectores secundario y terciario Como este adiestramiento no habia
sido asumido por las facultades, e Estado cred los IUT’s, que debian ser para-
lelos a las facultades, pero fuera de ellas El resultado fue la gradual emergen-
cia de un segundo sistema unjversitai io, paralelo pero més flexible que el tradi-
cional ¢ independiente de las facultades La Ley de 1968 trata de integrar ambos
sistcmas al abolir las facultades y poner en un mismo pie de igualdad los Insti-
tutos Universitarios con las “unidades de Ensefianza e Investigacion™ (UERS’s)
En verdad, esta es una tendencia mas que una realidad y la integracion de los
dos sistemas serd gradual
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- El Centro Universitario de Vincennes
Es una universidad plutidisciplinaria Aunque esto ya no es una novedad en
Francia, en Vincennes es una realidad en los departamentos de Sociologia,
Economiay Lenguas El sistema que favorece esta pluridisciplinariedad cum-
ple en Vincennes también otra misién la polivalencia Vincennes ha logiado
crear asi enseflanzas muy variadas que incluyen cine, teatro, misica, urbanis-
mo, audiovisual, artes, medio ambiente, sexologia, documentacion, etcétera.
En centro dedica especial atencion a la formacién permanente de adultos,
campo en el cual ha acumulado valiosa experiencia

12 La Universidad Nacional de Educacién a Distancia de Espafa. La nueva
Ley de Educacién Superior de Espafia

- La Universidad Nacional de Educacidn a Distancia (UNED) de Espajia.
I.a Universidad Nacional de Educaci6én a Distancia fue creada como conse-
cuencia de la ley General de Educacién y Financiamiento de la Reforma Edu-
cativa (Ley 4 del 4 de agosto de 1970) La UNED no pretende sustituir a la
universidad tradicional, sino que, por el contiario, se piopone ofrecer una alter-
nativa a quienes no han podido o no pueden acudir a ella, ofreciéndoles ense-
flanzas que tengan el mismo valor académico y profesional La UNED esunade
las 22 Universidades estatales de Espafia Su organizacién se basa sobre tres
principios claves a) amplia colaboracién con todas las universidades espafiolas,
b) colaboracién entre el Estado y la sociedad, y ¢) fuerte descentializacién

La ensefianza que imparte la UNED comprende cursos universitarios, cur-
sos de promocidn cultural y cursos de actualizaci6n de profesionales Los mis
desarrollados hasta ahora son los cursos universitarios

- La Nueva Ley Orgdnica de Unsversidades (espariolas), aprobada el 26 de diciem-
bre de 2001.

Una de las més recientes leyes orgénicas para universidades en Espaiia es la
aprobada en diciembre de 2001. En la Exposicién de Motivos dicha Ley, se
incluyen, entie otros, los conceptos siguientes:

El sistema universitaiio espafiol ha experimentado profundos cambios
en los ltimos veinticinco afios, cambios impulsados por la aceptacién
por parte de nucstras universidades de los retos planteados por ia genera-
ciény transmisidn de los conocimientos cientificos y tecnologicos Nues-
tra sociedad confia hoy mas que nunca cn sus universidades para afron-
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tar nuevos retos, derivados de la sociedad del conocimiento en los albo-
1es del presente siglo Duiante las dltimas dos décadas, la vieja institu-
cién univeisitaria se ha transformado 1adicalmente  La Constitucién con-
sagré la autonomia de las universidades y garantizd, con ésta, las libertades
de catedra, de estudio y de investigacion, asi como la autonomia de ges-
tion y administtacién de sus propios recursos Durante este periodo, las
universidades se triplicaion, credndose centros universitarios en casi to-
das las poblaciones de més de cincuenta mil habitantes, en los que hoy se
estudian mas de ciento treinta titulaciones diferentes También culminé
hace apenas unos afios el proceso de descentralizacién universitaria, trans-
firiéndose a las administraciones educativas autonémicas las competen-
cias en materia de ensefianza superior No de menor magnitud ha sido la
transformacion tan positiva en el ambito de la investigacion cientifica y
técnica univeisitaiia, cuyos principales destinatarios son los piopios es-
tudiantes de nuestras universidades, que no sélo reciben en éstas una
formacién profesional adecuada, sino que pueden bencficiarse del espi-
1itu critico y la extensién de la cultura, funciones ineludibles de 1a insti-
tucién univeisitaria Este esfuerzo compartido por universidades, admi-
nistraciones educativas y la propia sociedad ha sido extraordinario, y es
por ello por lo que ahora, conscientes del camino recorrido, también lo
somos de que es necesaria una nueva oidenacion de la actividad univer-
sitaria

Si 1econocemos que las universidades ocupan un papel central en el
desarrollo cultural, econémico y social de un pats, sera necesario refor-
zar su capacidad de liderazgo y dotar a sus estructuras de la mayor flexi-
bilidad para afrontar estrategias diferenciadas en el marco de un escena-
1io vertebiado Desde esta perspectiva, se disefia la moderna arquitectura
normativa que 1eclama el sistema universitario espafiol para mejorar su
calidad docente, investigadoia y de gestion, fomentar la movilidad de
estudiantes y profesores, profundizar en la creacién y transmision del
conocimiento como cje de la actividad académica, responder a los retos
derivados tanto de la ensefianza superior no presencial mediante las nue-
vas tecnologias de la informacién y de 1a comunicacién, como de la for-
macion a lo largo de la vida, e integrarse competitivamente junto a los
mejores centros de ensefianza superior en el nuevo espacio universitaiio
europeo que se estd comenzando a configurar

Es una ley de 12 sociedad para auniversidad, en la que ambas dispondran
de los mecanismos adecuados para intensificar su necesaria y fructifera

47

Digitalizado por: ¢ [\LRINO\IJE ,,BOCL'.M\])O%
w e b [

‘W

e n o an


http://enriquebolanos.org/

Carlos Tiinnermenn Bemhelm

colaboracion Constituye asi el matco adecuado para vinculat la autono-
mia universitaria con la rendicion de cuentas a la sociedad que la impul-
say la financia Y es el escenario normativo idoneo para que la univer-
sidad responda a la sociedad, potenciando la formacion e investigacion
de excelencia, tan necesarias en un espacio univeisitario espafiol y euro-
peo que confia en su capital humano como motor de su desarrollo cultu-
ral, politico, econdmico y social La ley aiticula los distintos niveles
competentes, los de las univeisidades, las comunidades autonomas y la
administiacién general del Estado Asf, las universidades tendidn, ade-
mas de las competencias actuales, otras relacionadas con la contiatacién
de profesoies, el reingreso en el servicio activo de sus profesores, la
creacidn de centros y estructuwias de ensefianza a distancia, el estableci-
miento de los procedimientos paia la admision de sus estudiantes, la cons-
titucion de fundaciones y otras figuras juridicas paia el desarrollo de sus
fines y la colaboracion con otias entidades para la movilidad de su perso-
nal Se profundiza, en la cultura de la evaluaciéon mediante la creacion
de la Agencia Nacional de Evaluaciéon de la Calidad y Acreditacion y se
establecen nuevos mecanismos paia el fomento de la excelencia mejo-
1ar la calidad de la docencia y la investigacion, por medio de un nuevo
sistema, objetivo y transparente, que garantice el mérito y la capacidad
en la seleccién y el acceso del profesorado, y mejorai, asimismo, la cali-
dad de la gestién, mediante procedimientos que permitirdn 1esolver con
agilidad y eficacia las cuestiones de coordinacion y administracién de la
universidad Quo de los objetivos esenciales de la ley es impulsar la
movilidad, tanto de estudiantes como de profesoies e investigadores,
dentio del sistema espaiiol pe1o también del europeo e internacional

Porlo que se refiere a las universidades privadas, la ley tegula de manera
detallada, respetando el ptincipio de libertad de creacién de centros cons-
titucionalmente 1econocido, los principales aspectos sobre los1equisitos
para el establecimiento y funcionamiento de sus centros, la evaluacién
de su calidad, y la expedicién y homologacion de los titulos a que condu-
cen los estudios que imparten La ley establece una nitida distincién
entre las funciones de gobierno, 1epresentacidn, control y asesoramien-
to, correspondiendo cada una de éstas a un 6rgano distinto en la estructu-
rade launiversidad Igualmente, se1efuerzan los procesos ejecutivos de
toma de decisiones por parte del rector y del Consejo de Gobierno, y se
establecen esquemas de coparticipacion y corresponsabilidad entre so-
ciedad y universidad, paia ello, respetando la autonomia de las univeisi-
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dades, se completan las competencias del Consejo Social para que pueda
asumit la supervision de todas las actividades dc cardcter econdmico de
la univeisidad y el 1endimiento de sus servicios Se crea, como maximo
érgano de gobierno universitario, el Consejo de Gobierno que, presidido
poi el 1ector, establecera las lineas estratégicas y programéticas en los
ambitos de oiganizacién de las ensefianzas, investigacion, recursos hu-
manos y econdmicos En este diseiio, el rector que ejercera la direccion,
gobierno y gestion de la universidad, sera elegido directamente por la
comunidad univetsitatia mediante sufragio universal, libre y secreto
Otias novedades del maico normativo son la cieacion el Consejo de Di-
reccion, que asistiid al tector en su actividad al frente de la universidad,
y de la Junta Consultiva, formada pot miembros del mayor prestigio den-
tro de la comunidad univesrsitaiia El Consejo Social se configura como
el 61gano de 1elacion de la universidad con la sociedad A este drganole
conesponde la supe1vision de la actividad econdémica de la universidad y
el rendimiento de los se1vicios, asi como la aprobacion de los presupues-
tos El Consejo de Coordinacién Universitaiia sera el maximo érgano
consultivo y de coordinacién del sistema universitaiio, y se configura
como foro de encuentio y debate entie las tres adminish aciones que con-
veigen en el sistema universitario estatal, autonémica y universitaria
Una de las principales innovaciones de la ley viene dada por la introduc-
cion en el sistema universitario de mecanismos externos de evaluacion
de su calidad, conforme a criterios objetivos y ptocedimientos transpa-
1entes Para ello se ciea la Agencia Nacional de Evaluacién de la Cali-
dad y Acreditacion que, de maneta independiente, desarrollara la activi-
dad evaluadora propia de sistemas universitai ios avanzados y tan necesaria
pata medir ¢l tendimiento del servicio publico de la ensefianza superior y
1eforzar su calidad, transpaiencia, coopeiacion y competitividad Se es-
tablecen en la ley los 4&mbitos de investigacion, la impor tancia de la for-
macidn de investigadores y su movilidad, y se contemplan distintos tipos
de estructu as, incluida la creacién de empresas de base tecnoldgica, para
difundii y explotar sus resultados en la sociedad Los estudiantes, prota-
gonistas activos de la actividad universitaria, forman partc esencial de
esta norma, que establece sus derechos basicos, sin perjuicio de lo que
posteriotmente fijen los estatutos de cada universidad

Sobie el profesorado, piedra angular de la universidad, la ley adopta me-
didas consideradas undnimemente prioritaiias para la comunidad univer-
sitaria, garantizando los piincipios de igualdad, mérito y capacidad en la
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seleccion del profesorado funcionario y contiatado  Se diseiia, también,
el desarrollo de una carre1a académica equilibrada y coherente, mediante
la creacién de nuevas figuras contiactuales y la introduccion de incenti-
vos, seguin patdmetios de calidad La ley 1econoce expresamente la au-
tonomia econdmica y financiera de las universidades, aspecto fundamental
de la autonomia universitaria Cada universidad, en funcion de sus ca-
racteristicas diferenciadas, establecera su régimen econdémico atendien-
do a los principios que se establecen en la ley

La Conferencia de Rectoies de las Universidades Espafiolas, mediante un
comunicado publico, expuso sus objeciones a lanueva Ley Las quejas princi-
pales de los rectores espaiioles se concretaion a los puntos siguicntes

La Ley que va aregir la actividad de nuestras universidades a paitii de
ahora, cn momentos especialmente decisivos para la articulacion, antes
de 2010, de un espacio europeo integrado de educacién supetior, no
aprovecha una gran oportunidad histérica la de constiuir, sobre el con-
senso genelalizado de la necesaria reforma universitaria, un nuevo con-
texto para el desarrollo, mejora y progreso de la ensefianza superiot

Reiteramos que la Ley representa una merma significativa de la auto-
nomia universitaria, derecho fundamental que 1a Constitucién de 1978
consagré como un apoite mis a la recuperacion de la democracia en
Espaiia y que es imprescindible para garantizar que las instituciones
universitarias atiendan al interés geneial y no a intereses particuiares

En todo caso, la gestioén politica de un proceso tan complejo como el de
la aprobacién de una nueva Ley de Universidades, incluso en el esce-
naiio de una sélida mayoria absoluta en el Pai1lamento, no ha sido ade-
cuada, responsable ni respetuosa, y ha provocado un innecesatio dete-
rioro del buen clima social, académico e institucional Ademads, ha
venido acompafiada de descalificaciones injustas contra el conjunto de
la comunidad universitaria que los rectores representan legitima y de-
mocraticamente
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DESARROLLO HISTORICO DE LA UNIVERSIDAD EN AMERICA LATINA
(DESDE LAS PRIMERAS FUNDACIONES UNIVERSITARIAS
HASTA tA UNIVERSIDAD REPUBLICANA}

Sumario 1 El fendmeno de la lemprana fundacion de universidades en el
Nuevo Mundo 2 Régimen legal de las universidades coloniales
3 Fundaciones universilarias del perlodo colonial 4 Organizacion
de la universidad colonial hispanoamericana 5 Raformas
universitarias del periodo colontal 6 Juicio sobre la universidad
colonial 7 La Univeisidad republicana 8 La Reforma Universitaria
de Cordoba @ Juicio sobre la Reforma Universilaria de Cordoba

1. El fenémeno de la temprana fundacion de universidades en el Nuevo
Mundo

El fenomeno de la temprana fundacion de universidades en tierras del Nuevo Mun-
do, cuando ain no habia terminado la Conquista y a pocas décadas del Descubti-
miento, ha sido explicado de distintas maneras y desde diferentes posiciones

El soci6logo aleman Hanns-Albert Steger sostiene que tal vez este proceso
se compienda mejor, “si consideramos que la conquista se puede entender como
una repeticion, en la medida cn que estaba investida con el cardcter de una
cruzada, de la Reconquista de la Peninsula Ibérica que acababa de terminar” A
esta consideracion Steger agrega, como punto de partida espafiol para la funda-
cion de universidades, la misma concepcion imperial de los Habsburgos, que
en oposicion al centralismo de los Borbones, siempre pensaron en una confede-
1acién o reunidn de “1einos cerrados en si mismos, que se mantenian unidos por
la Corona, y no por una administracion central Sobre la base de esta concep-
cién fundamental, se realizé también la incorporacién de los reinos del Nuevo
Mundo al Imperio Habsbuigo”

De ahi que, posteriormente, esta nocion condujo al pronto establecimiento
de univeisidades en los Nuevos Reinos y sustent$ las voces que en todos los
virreinatos, capitanias generales y audiencias pedian la ereccién de universida-
des cuando “atin olfa a polvora y todavia se trataba de limpiar las armas y herrar
los caballos”, segun la frase del cronista Vasquez

Explicaciones de caricter mds bicn pragmatico sefialan como factores que
determinaron las primeras fundaciones, entre otros, los siguientes a) La nece-
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sidad de proveer localmente de instruccion a los novicios de las éidenes 1eli-
giosas que acompafiaron al conquistador espafiol, con el fin de satisfacer la
creciente demanda de peisonal eclesiastico cieada por la ampliacién de las ta-
reas de evangelizacién, b) La convenicncia de proporcionar opoitunidades de
educacién, mas o menos similares a las que se ofiecian en la metrépoli, a los
hijos de los peninsulares y ciiollos, con el fin de vincularlos culturalmente al
impe1ioy, a la vez, prepaiai el personal necesario pata llenat los puestos secun-
daiios de la buiociacia colonial, civil y eclesiastica Pot otio lado, las dificul-
tades de las comunicaciones, artiesgadas y costosas, aconsejaban impaitii esa
instruccidn en las mismas colonias, ¢) La piesencia, en los primeros afios del
periodo colonial, en los colegios y seminarios del Nuevo Mundo, de religiosos
formados en las aulas de las universidades espafiolas, p1incipalmente Salamanca,
deseosos de elevar el nivel de los estudios y de obtener autorizacion paia con-
ferir grados mayoles De ahi que las gestiones paia conseguir los privilegios
universitaiios fueron con frecuencia iniciadas por estos teligiosos de alta pre-
paiacidén académica

Steger estima que estas consideraciones pragmaticas no son suficientes paia
explicai el fenomeno que analizamos, desde luego que las necesidades podiian
haber sido satisfechas sintecunn alas universidades Pottugal no cred ningu-
na universidad en el Biasil durante la época colonial la Univeisidad portugue-
sa de Coimbra asumi6 buena paite de las tareas que en los dominios espafioles
desempeiiaron las univeisidades coloniales “También Inglatena construyé un
imperio sin que por ello otorgara impoitancia alguna a la fundacién de univer-
sidades Espafia constituye, pues, una gran excepcién entre las potencias co-
loniales, en lo que se refiere a la fundacion de universidades europeas fuera de
Europa”

2 Régimen legal de las universidades coloniales

El funcionamiento de cada universidad fue autorizado en virtud de su propia
real cédula o bula pontificia de ereccién, o por ambos dispositivos en el caso de
las que eran a la vez “reales y pontificias” Con todo, existié un cuerpo de
preceptos que de manera general normé la vida de las universidades hispano-
ameticanas y que, en cierta forma, tuvo paia cllas el caiicter de legistacidén
complementaria

Agueda Maiia Rodriguez, O P, quien ha publicado (1973) una extensa his-
toria, muy bien documentada, de las universidades hispanoameiicanas durante
el periodo colonial, sostiene que “cl derecho univeisitario espafiol” y por ende
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el hispanoamericano, “arntanca de las Siete Partidas del 1ey Sabio, que a su vez
no hicieron otia cosa que 1eptoducit las costumbies de 1a vieja Univeisidad
Salamantina™ En la ley primera aparece la célebre definicion que del “estu-
dio” enuncia Alfonso X “Ayuntamiento de maestros e de escolaies que es
fecho en algin lugar con voluntad e entendimiento de aprender los sabeies”
La palabia “universidad” no se menciona en este cuerpo legal, pues ain no era
frecuente su uso, empledndose unicamente la de “estudio, que podia ser “gene-
ral” o “paiticular”, segiin sus graduados recibieran o no el ius ubique docendi
Importante es subiayar que las Siete Paitidas sancionaron el reconocimiento de
la potestad papal para crear “estudios” en los dominios espafiolcs, lo que en
determinado momento permiti6 el funcionamiento de universidades autoriza-
das Gnicamente por el pontifice En las Siete Paitidas encontiamos algunos
antecedentes que prefiguran ciertas caracteristicas de la actual univeisidad lati-
noamericana las disposiciones que establecen el fuero especial de los miem-
bros de 1a comunidad universitaiia y la facultad concedida a los estudiantes de
elegit su rector, de clara estirpe bolofiesa

Los modelos

Salamanca y Alcala de Henares, las dos universidades espafiolas mas famosas
de la época, fueron los modelos que inspiraron las fundaciones univeisitarias
en el Nuevo Mundo Entre ambas existieion diferencias bastantes significati-
vas, que se¢ proyectaion en sus filiales del Nuevo Mundo, dando lugar a dos
tipos distintos de esquemas univeisitaiios que prefiguraron, en cierto modo, la
actual division de la educacion universitaria latinoamericana en universidades
“estatales” y “privadas” (fundamentalmente catélicas)

Salamanca, por entonces la mas importante y afieja universidad peninsular,
rivalizaba en prestigio con las universidades curopeas mas famosas Piéctica-
mente e1a “la primera de Espafia, la de mayor rendimiento y la que mantuvo
entre todas 1a hegemonia dutante medio milenio” No es pues extrafio que a
ella recurrieran los poderes ecuménicos (Emperador y Papa) para moldear las
nacientes instituciones Aunque dentro de la linea de Bolonia, Salamanca res-
pondid en sus otigenes a la idca de una universidad al servicio de un *“estado-
nacién”, concepto que 1ecién sugia en Espatia (siglo XIV) En este sentido, en
una primera etapa de su existencia tuvo un cardcter mas local que sus congéne-
res europeas. No fue sino hasta siglos después, y al recibir estudiantes de todas
las naciones, que acudian a ella atraidas por el prestigio de sus catedréticos, que
asume el perfil méis ecuménico, tanto en su quehacer como en lo referente a los
temas de sus precocupacioncs y ensefianza
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La organizacidn y estiucturas académicas de Salamanca, reproducidas lue-
go con muy pocas modificaciones por sus filiales ameticanas, podemos descri-
biilas, en pocas palabras, de 1a maneia siguiente el claustro pleno de profeso-
1es era la maxima autoridad académica, al cual incumbia la direccién superior
de la ensefianza y la potestad para foimai los estatutos Al maestrescuela, lla-
mado también canciller o cancelat io, le correspondian las importantes funcio-
nes de juez de los estudios, la colacién de grados y la autorizacidn de las incor-
poiaciones Este cargo, gencralmente reservado a una alta autoridad eclesiastica,
tenia facultades que 1ealmente superaban a las del propio Rectoi, a quien se
confiaba la tepresentacion de la corporacion universitaria y 1a supervision de la
docencia El Rector estaba asesorado por dos consejos el claustio de
consiliarios, con funciones electoiales y de onientacidn, y el de diputados, en-
cargado de administrar la hacienda de la institucién Todo el edificio de la
tiansmision del conocimiento descansaba sobie la catedra, cuya importancia
era tal que con frecuencia se confundia con la misma Facultad, desde luego en
cieitos momentos toda una 1ama del saber dependid de una sola catedra Se
otorgaba mediante concuiso de oposicién

El latin era el idioma universitat io, cuya suficiencia e1a requisito de ingreso
a cualquier facultad Andando el tiempo, algunas materias comenzaron a ex-
plicarse en romance El método de ensefianza consistia en 1a lectio o lectura
viva voice por el catedratico o lector del texto sefialado, seguida de las corres-
pondientes explicaciones La lectio se complementaba con la disputatio, que
activaba la docencia por la participacién de los estudiantes en la formulacién
de objeciones 0 argumentos en relacién a las conclusiones que proponia €l pro-
fesor Los actos de conclusiones eran progtamados perigdicamente y represen-
taban una oportunidad para ejercitar las capacidades dialécticas de los estu-
diantes, principalmente en materias como teologia y filosofia Con el tiempo
degeneraron en arduas discusiones sobi e temas baladies, donde los alaides de
memorizacién despertaban gran admiiacién, como demostracién de la més alta
sabidwia

El otro modelo lo proporcioné la Universidad de Alcal4 de Henares, creada
poi el regente Cardenal Cisneros sobie el esquema del Colegio-Universidad de
Sigtienza, autorizada por bula pontificia La preocupacion central de la univer-
sidad alcalina fue la teologia, mateiia que sélo en épocas posteriores ocup6 un
lugar rclevante entre los estudios salamantinos  Su organizacién conespondi6
maés bien a la de un convento-universidad, siendo el prior del convento a la vez
rector del colegio y de la universidad Esta circunstancia le daba a la institu-
¢ién una mayo: independencia del poder civil
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3. Fundaciones universitarias del periodo colonial

La primera universidad erigida por los espaiioles en el Nuevo Mundo fue la de
Santo Domingo, en la Isla Espaiiola (28 de octubre de 1538) La tltima fue la
de Leon de Nicaragua, creada por decreto de las Cortes de Cadiz del 10 de
enero de 1812 Entre ambas fechas sumaron 32 las fundaciones universitarias,
si bien algunas, como la de la Plata o Charcas (Bolivia), la de Mérida (Yucatan,
México) y la de Buenos Aires (Argentina) sélo existieron de Jure, pues no
llegaron a funcionar plenamente antes de la conclusién del periodo colonial
Una de ellas, 1a de Oaxaca (México), se quedd en tramites y varias se extinguie-
ron antes que firfalizara el 1égimen colonial, entre ellas algunas establecidas
por la Compaﬁitj de Jesus, cuyos privilegios para graduar cesaron a raiz de su
expulsion de todos los dominios espaiioles

La mayotia de las universidades coloniales fueron a la vez pontificias y
reales Las creadas por las 6rdenes religiosas, autorizadas por el Papa para
otorgar grados, gozaron de este caracter en virtud del privilegio general confe-
rido a la Orden En muchos casos, 1a bula pontificia precedié a la real cédula,
especialmente en el caso de univeisidades fundadas por iniciativa de las 6rde-
nes religiosas En otos, la Corona tomé la precedencia, naciendo asi las uni-
versidades de caracter real, siendo después que adquirieron los privilegios
pontificios Tal sucedié con las universidades de San Marcos de Lima y Méxi-
co (1551), San zjarlos de Guatemala (1676), San Cristébal de Huamanga y
Caracas Algunas no llegaron a recibir el reconocimiento papal, como sucedié
con las de La Plata o Charcas y Santiago de la Paz, por haberse extinguido
tempranamente Ofras, sobre todo las creadas a fines del siglo XVIII o princi-
pios del XIX, no lo obtuvieron nunca Una Universidad, 1a de Ledn de Nicara-
gua, fue autorizada por las Cortes de C4diz, aunque la Corona la confirmé des-
pués de la restauracién por real cédula.

4. Organizacién de la universidad colonial hispanoamericana

La primera universidad fundada en el Nuevo Mundo, la de Santo Tomas de
Aquino, en Santo Domingo, se inspir6 en la Univeisidad de Alcala, cuyos esta-
tutos adopté, aun cuando la bula que autorizé la ereccién, la In Apostulatus
culmine de Paulo III (28 de Octubre de 1538), le reconocié los mismos privile-
gios de Alcala y Salamanca Esta universidad respondié més al modelo de
“convento-universidad” que antes hemos mencionado. El modelo del Studium
generale, propio de las escuelas reales y de la Universidad de Salamanca, cris-
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talizo en la Espaiiola en la ot1a universidad del siglo XVI, la de Santiago de La
Paz, fundada en 1558 sobre la base del colegio Gorjon, extinguida en 1767, y
que estuvo dirigida por los jesuitas Aunque en lo medular la estiuctura de
Alcala diferia poco de la de Salamanca, sus distintos esquemas o concepciones
se avenian mcjor a los propositos de las érdenes religiosas o de la Corona,
seglin vimos antes De ahi que las “universidades imperiales” siguieron la tra-
dicion salamantina, cuyo modelo adoptaron fielmente Tal fue el caso de las
dos mas importantes universidades coloniales creadas por iniciativarcal las de
Lima y México La Universidad de Santo Domingo, por su misma situacidn
insular, quedé un poco en la periferia de la vida colonial de Nuevo Mundo y su
proyeccion a otias 1egiones fue escasa, salvo la zona del Caribe

Las dos fundaciones universitarias mas importantes del periodo colonial
fueron las de Lima y México, ambas del afio 1551 Fueron creadas por inicia-
tiva de la Corona y tuvieion el cardcter de universidades mayores, 1eales y
pontificias Su influencia en las restantes del Nuevo Mundo fue decisiva Sus
constituciones y estatutos, inspirados en la tiadicién salamantina hasta en los
menoi es detalles, fueron adoptados o copiados pot muchas otias Universidades
del continente En su tiayectotia evolucionaion hasta constituirse en universi-
dades del Virreinato, y son las precursoras de las “universidades nacionales’ de
América Latina Santo Domingo, en cambio, puede considerarse como el ante-
cedente de las universidades catélicas o privadas

La universidad otorgaba los grados de bachiller, licenciado, doctor o maes-
tro en todas las facultades El latin era la lengua académica obligatoria Existia
unacétedia de lenguas indigenas, que adquiti6 ciertaimportancia en la Univei-
sidad de San Marcos de Lima cuando el viney Toledo dispuso, en 1579, que no
se ordenara a ningun eclesidstico sin que dominara una lengua aboiigen

La otra gran Universidad colonial fue la de México, creada también con
caricter de universidad mayor, con todos los privilegios y dentro de la misma
pauta salamantina, cuyos estatutos adopté desde un principio De ahi que, enlo
fundamental, la estructura de esta universidad diferia poco de la de San Mar-
cos, pero en México se produjo una paulatina adaptacién de los estatutos
salamantinos a la nueva realidad

5. Reformas universitarlas del perlodo colonial

La primera reforma fue la que, en pleno sigio XVII, llevé a cabo Juan de la
Palafox en la Universidad de México, en su intento de propiciar “el
acriollamiento de la estructmia salmantina” En realidad, donde mejor puede
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observarse el proceso de “americanizacion” es en la Universidad de San Carlos
de Guatemala (1676), donde también tuvo lugar, un siglo después, la reforma
universitaria mas profundamente inspirada por el espititu de la Ilusttacién En
Lima, conespondié al virrey Manuel de Amat llevar a cabo la reforma de la
Universidad de San Marcos, siguiendo los lineamientos de 1a politica Ilush ada
trazada por Cailos IIl, mediante la promulgacion de las “novisimas constitucio-
nes”de 1771 El“despotismo ilustrado” de la Casa de Borbdn, vetsién espafio-
la del enciclopedisimo fiancés, produjo un movimiento renovador que se hizo
sentir también en tierras amelicanas, proyectdndose en la ensefianza universita-
1ia que durante el Siglo XVII, y buena paite del XVIII, habia llegado a una
situacion de verdadera postracion intelectual

En la Universidad de San Cailos de Guatemala es donde mejor puede estu-
diarse el impacto que la Tlustiacion, promovida oficialmente poi la Corona en
tiempos de Carlos III, produjo en las anquilosadas estructuras universitarias
coloniales Sus estatutos los redacté Saiassa y Arce en 1681, inspirandose en
los palafoxianos de la Universidad de México La Univeisidad de San Cailos
de Guatemala fue, posiblemente, 1a més criolla 0 ameiicana de las universida-
des coloniales, por su adaptacidn a la realidad centioamericana

Entre los ilusttados de Guatemala ocupa lugar piominente el fraile fiancis-
cano José Antonio Liendo y Goicoechea, nacido en Caitago, Provincia de Cos-
taRica en 1738, discipulo de Escoto y Feijdo, enciclopedista, 1eformador de los
estudios de 1a Universidad de San Carlos y mentor de la generacién de donde
surgieron los proceres de la independencia centroamelicana Liendo y
Goicoechea, apartandose de 1a hasta entonces indiscutida enseiianza aristotélica,
introdujo la fisica experimental en el curso de filosofia que impaitié “segun el
sentido moderno” en 1769 Ademds, propuso una reorganizacion total de la
ensefianza, de inspii1acion cartesiana, quc implicaba unanueva concepcion uni-
versitaria y profundas innovaciones en cuanto a planes de estudio y métodos
docentes Ampliando considerablemente el horizonte de los estudios, entonces
circunscritos a once catedias, Goicoechea ptopone doce nuevas, entre ellas re-
torica, matemdticas, fisica experimental y anatomia, supiime la limitacior del
texto unico e introduce el sistema de lecturas obligatorias y “materias adjuntas”
o complementarias Siguiendo la corriente ilustrada, recomienda el uso del
castellano en la citedra universitaria, a 1a par del latin

En las postimeifas del siglo XVIII la Universidad de San Carlos de Guate-
mala experimentd una profunda transformacién ideoldgica y cientifica En su
seno tuvieron lugar discusiones filos6ficas que demuestran hasta donde las ideas
mds avanzadas de la época encontraron pronto eco en la universidad centro-
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americana “Desde la duda metddica de Descattes o la teoria newtoniana de la
gravitacion, hasta los experimentos de Franklin sobre la electricidad o los ulti-
mos desarrollos en hidraulica, dificilmente existe un problema que no se haya
expuesto o analizado duante algin examen en la Universidad de San Carlos de
Guatemala durante la Gltima mitad del siglo XVIII” Lo establecido en 1a Cons-
titucion CVII de la universidad, que oidenaba “se lean doctrinas contrarias,
para que el celo de la disputa sirva al adelantamiento de la juventud”, y que
durante el predominio de la escolastica no hizo sino estimular las discusiones
inutiles, favorecio después el ingieso de las nuevas ideas A ella se acogio el
propio Goicoechea para imparti1 su curso moderno de Filosofia e inhoducii la
fisica experimental En los tesarios de esa época se defienden pioposiciones en
contra del principio de autoridad y del método escoléstico, y sc argumenta en
favor de la libertad de catedra y del método cientifico

El pensamiento tlustrado se impuso al aristotélico-tomista en el campo de la
fisica y la ciencia cn general, pe1o mantuvo su vigencia en el campo de la filo-
sofia por muchos afios mas Pero ésta dejé de ser la base de una escalera cuya
caspide era la Teologia y se convirtio en un método de pensamiento dirigido
hacia 1a ciencia

6. Juicio sobre la Universidad colonial

De lo que llevamos dicho claramente se desprende que existié una Univer sidad
colonial, cuyas caractei isticas hemos tatado de enunciar Tal Universidad 1es-
pondié a una concepcidn y a un propdsito muy bien definido, lo que le permitio
ser una institucion unitaiia Fue asi una totalidad y no un simple agregado de
paites, con una vision propia del mundo, del hombre y de la sociedad

La Universidad colonial, hija de la salamantina, nos dice Luis Alberto
Sanchez, fue una institucion completa, de acuerdo con las normas de su
tiempo Todas sus actividades giraban en torno de una idea central la de
Dios, de la Facultad nuclear la de Teologia, deuna pieocupacion basica

salvar al hombre En derredor de ideas tan claras y simples, fue forman-
dose el aparato universitario Cualquiera que sea el concepto que nos
merezea la Universidad Colonial, asi estemos en total desacuerdo con la
ideologia escoléstica, con las predilecciones eclesiasticas o con los fines
teoldgicos, surge un hecho innegable. hubo una Universidad Colonial,
independiente del nlimero de sus facultades o escuelas, sujcta a la orien-
tacion fundamental de la institucion per se
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Esta unidad institucional se mantuvo durante todo el petiodo colonial La
incorpotacion del método experimental y las reformas que tuvieron lugar en las
posttimerfas del siglo XVIII no desarticularon la unidad conceptual sobre la
que descansaba el edificio universitaiio, lo remozaron sin desquiciario

Si bien el siglo XVII fue el mas fecundo en cuanto al nimero de fundacio-
nes, la decadencia de la Universidad Colonial se inicia en este siglo y se acen-
ta en la primera mitad del siglo siguiente, hasta llegar a una verdadeia postra-
¢ion acadéniica, de la cual s6lo las ansias de saber que trajo consigo la Ilustracion
pudieron levantarla hacia finales del siglo XVIII Igual postracién experimen-
taron también en ese periodo las universidades de la metropoli Al referiiseala
situacion de las univeisidades espaiiolas en el siglo XVIII, Altamira destaca el
predominio de un sistema libiesco, memoiista, cuyo espiritu estrecho no era
ptopicio paia estimular la investigacién cientifica, congelando el saber en sim-
ples formulas tradicionales Sin embargo, el impacto de la Ilustracién no fue
igual en todas ellas Varias continuaron viviendo dentio de los mismos esque-
mas hasta bien entiado el siglo XIX y aun después de la Independencia, po lo
que fueron “coloniales fuera de la colonia”

Al tratar de hacer balance de la ob:a realizada por las universidades colonia-
les, encontiatemos que pese a su 1esponsabilidad en el atraso cientifico de nuestro
continente, poi los esquemas que prevaleciel on en su quehacer, al menos pode-
mos extraer algunos elementos positivos que vale la pena mencionar En pri-
mer término, y segutamente el mas importante, cabe mencionar la concepcion
unitaria de la universidad, nocién que fue destruida pot el modelo universitario
fiancés del siglo decimondnico Nadie puede negar que la Universidad Colo-
nial, como antes vimos, fue un todo oigénico y aiaménico Este concepto, por
cieito, tratan de recuperarlo los intentos de 1eforma universitaria de nuestros
dias Restablecer la unidad integial de la universidad, por supuesto que con
propositos y mecanismos muy distintos de los coloniales, es una aspiracion de
la actual Universidad latinoamericana, tras el fraccionamiento que sufrié su
estiuctuia, a raiz de la Independencia, por la adopcion del esquema
profesionalizante de la Universidad napolednica

Otio elemento positivo fue la pretension de la Universidad colonial de
autogobernarse mediante la accidn de sus claustros, pretensién que constituye
un antecedente importante de la autonomia universitatia, de la cual la Universi-
dad colonial jamés llegd a disfrutar plenamente. También debemos recordar la
participacion estudiantil en el claustro de consiliarios de algunas de estas Uni-
versidades, asi como el derecho a votar en el discernimiento de las citedras de
que disfiutaron sus alumnos, preciosos precedentes de la co-gestion universita-
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1ia, que constituye una de las caracteristicas de la Universidad latinoameticana
Esto mueve a Luis Alberto Sanchez a decit que existe para nosotros “una base
clasica, histdrica, tradicional” en la intervencién estudiantil en el gobiemo de
la universidad

La Universidad colonial no podia ser sino un reflejo de la cultura ibérica de
la época y bien sabemos la situacion en que quedd Espaiia, en relacién con la
ciencia, cuando se marginé de la Revolucion Industrial y cientifica La infetio-
1idad de Espafia en el campo de las ciencias, pese a su extraotdinar io desanollo
en las letias y las attes, es por cieito un fenomeno que ha merecido las mas
hondas reflexiones de parte de las mentes espafiolas mas lucidas

Asimismo, podemos 1eprochai a la univeisidad colonial que vivid, en téimi-
nos generales, al margen de su realidad, preocupada por asuntos que tenian
poca relevancia para el veidadero bienestar de todos los miembros de su socie-
dad En 1ealidad, la Universidad colonial existi6 y trabajé en funcién de los
grupos dominantes, creando una tradicién clasista que aln se advieite en la
mayoria de las universidades latinoamericanas Acontecimientos como la mis-
ma Independencia, no perturbaion mucho su sosiego, pues ésta se gestd y 1eali-
z6 sin su participacion, cuando no con su indiferencia y muchas veces a pesar
del “espititu de sumisién, de conformidad y de mansedumbre que el claustio
universitario derramaba” Con todo, y no obstante las limitaciones que hemos
sefialado, por sus aulas pasaron algunos de los proceres que se empefiaion en la
causa de la Independencia y a ella contespondié formai la élite ctiolla que asu-
mié la conduccion de las nuevas reptblicas

7 La Universidad republicana

El advenimiento de la Republica no implicd la modificacién de las estiucturas
socioecondmicas de la colonia En este sentido, el movimiento de la Indepen-
dencia carecié de un contenido realmente revolucionario, limitdndose, en gran
medida, a la sustitucién de las autoiidades peninsulares por los ciiollos, repre-
sentantes de la oligaiquia terrateniente y de la naciente buiguesia comeicial
Los mismos piincipios de la Ilustiacion, que sirvieron de apoyo ideolégico
al movimiento de Independencia, fueron préstamos intelectuales que abrieion
el camino a otra forma de dependencia la cultural Las ideas ilustradas se
bifurcaron en una corriente 1adical, representada por la butguesia comeicial y
las clases medias letradas, en las que prevalecia un “espiritu urbano”, y otra de
caracter més bien conservadoi y rural, representada por los *hacendados” crio-
los, que ya se habian opuesto a los intentos modemizadotes de la Iustracién
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boibonica Losafanes separatistas de estos ultimos iban dirigidos, precisamen-
te, a salvaguarda cl sistema social de la Colonia, frente a la Ilustracién liberal
Su proyecto de Independencia no podia se1 sino conseivado, desde luego que
no e1a su intencion cambiar el orden de cosas existentes, salvo la expulsion de
los espaiioles E) predominio del ethos colonial aristociatico en este sector les
hacia entende la “igualdad™ roussoniana como una igualdad paia los ciiollos
fiente a los “chapetones”, es decii, entie el mismo grupo blanco, mas no para
todos los componentes de la sociedad

Dentro de este panorama de admiracién exaltada por la llustracion fiancesa,
no debe extiafiarnos la preferencia que del modelo napoleénico hizo la Repu-
blica, cuando se tratd de 1eformar la Univeisidad colonial Pero veamos antes
que habia sucedido a las augustas Casas de estudio

Anteriormente dijimos que las luchas por la Independencia, en geneial, no
afectaron la *“vida languida de las decadencias sin blasones™ que estas institu-
ciones llevaion en las postiimeiias del régimen colonial Como corporacion,
estuvieron al maigen del movimiento aun cuando la Ilustracidn, que logré acce-
so a las aulas de varias de ellas, contribuy6 a formar la conciencia independentista
de algunos procetres, principalmente de los que provenian de las capas medias
Salvo aquéllas que revitalizaion su ensefianza, a raiz de la intioduccion del
método experimental, las demas peimanecieron fieles a un escolasticismo
escleiosado, que nada nuevo podia aportar al conocimiento De ahi que la
investigacion abandonaia aquellas aulas, plenas de silogismos, y buscaia alber-
gue en las nuevas academias, de donde suigité lo que se ha dado en llamar la
“ciencia americana” Este momento sella el destino de las univetsidades colo-
niales, pues el emigiar de ellas la ciencia su suerte esta definida la Republica
no hard méas que certificar su defuncién

En vez de buscai la renovacién de los estudios por la brecha abierta por los
sabios americanos, que constituia una respuesta original y hubiese conducido
al anaigo de la investigacion cientifica entre nosotros, la Republica, tras las
pugnas entie liberales y conservadores por el dominio de la universidad que
tuvo lugar inmediatamente después de la Independencia, no encontré mejor
cosa que hacer con la Univeisidad colonial que sustituirla por un esquema im-
portado, el de la Universidad fiancesa, ideado por Napoleén, tan a tono con el
momento que se vivia de asombro ante todo lo que de Francia provenia La
reestructuracion carecio asi del sentido de afirmacion nacional que se buscaba
para las nuevas sociedades sigui® mas bien el camino de la alienacién cultural
que ha caracterizado, hasta hoy los esfuerzos de renovacién universitaria Sila
temprana fundacion de univeisidades en nuestro continente conllevaba la in-
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tencién de un “traspaso cultural”, la adopcion del esquema universitario fran-
cés significo un “piréstamo cultural” En ambos casos, la respuesta catecid de
autenticidad, por lo mismo que no brot6 de las entraiias mismas de la realidad
americana ni correspondié a sus necesidades

La imitacién, el calco de la Univeisidad francesa, fue el camino escogido
por la Republica para nacionaliza1 y modernizai las antiguas universidades co-
loniales, consideradas como vestigios medievales A su vez, la Universidad
fiancesa acababa de expeiimentar profundos cambios, bajo la égida de Napoleon
y los ideales educativos politécnicos que éste propicio La concepcién univer-
sitaria napolconica se caracteriza por el énfasis p1ofesionalista, la desarticula-
cién de la enseflanza y la sustitucion de la universidad por una suma de escue-
las profesionales, asi como la sustitucién de la investigacion cientifica, que
deja de ser tarea universitaiia y pasa a otias instituciones (Academias e Institu-
tos) La Univeisidad sc somete a la tutela y guia del Estado, a cuyo servicio
debe consagrar sus esfuerzos mediante la prepaiacion de los profesionales re-
queridos pot 1a administracion publicay la atencién de las necesidades sociales
primordiales Su misi6n es, por consiguiente, provee: adiestramiento cultural
y profesional a l1a élite burguesa, imprimiéndole a la vez, un particular sello
intelectual promover la unidad y estabilidad politica del Estado

La adopcidn de este esquema, producto de circunstancias socioeconémicas
y politicas muy distintas de las que caracteirizaban a las nacientes sociedades
nacionales latinoameticanas, no podia 1edundar sino en perjuicio para el pro-
greso de la ciencia y la cultura en estas latitudes En primer lugar, destruyd el
concepto mismo de universidad, desde luego que la nueva institucién no paso6
de ser mas que una agencia correlacionadoia de facultades profesionales aisla-
das En segundo término, hizo atin més dificil el arraigo de la ciencia en nues-
tros paises, desde luego que el énfasis profesionalista postergd el inte1és poi la
ciencia misma La universidad ofiecié oportunidades para estudiar una serie
de caneras técnicas nuevas, que seguramente América Latina necesitaba, pero
no contempl$, como consecuencia de la matriz adoptada, la posibilidad de cul-
tivar las ciencias en si mismas, aparte de sus aplicaciones profesionales inme-
diatas Por muchas décadas, en América Latina fue posible estudiar ingenieria
civil, medicina o faimacia, mas no matematicas, biologia o quimica Sin duda,
la Universidad latinoamericana que surgié del injerto napolednico produjo los
profesionales requeridos para las necesidades sociales més perentorias. A ellos
correspondid completar la organizacion de las nuevas reptblicas y promover su
progieso Pero atn estos profesionales, cuyo nimero y calidad jamés cories-
pondid a las necesidades geneiales de la sociedad, fueron por defecto de forma-
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cion, profesionistas, quizas habiles, mas no universitarios en ¢l sentido com-
pleto de la palabra “Como nuestras universidades republicanas, dice Luis Al-
berto Sinchez, empezaron por la profesion para arribar a la cultura, tuvimos y
tenemos un conjunto de profesionales incultos y antiuniversitarios™

La Universidad republicana tampoco logi 6 ampliar la base social de la ma-
ticula estudiantil, que siguié siendo repiesentativa de las clases dominantes
Al permanecer intactas las estructuras fundamentales de la sociedad, perdur6 la
naturaleza elitista de la institucion duante el siglo XIX A comienzos del pre-
sente siglo, el Movimiento de Cérdoba denunciaré vigoiosamente el carécter
aristocritico de la universidad

Dos universidades, establecidas al Sur y al Norte del continente, 1a una a
mediados del siglo XIX y la otra a principios del XX, ser&n los modelos clési-
cos de la Universidad Nacional latinoamericana la cieada por don Andrés Be-
llo en Santiago de Chile, en 1843, y la fundada por don Justo Sierra, en México,
en 1910 De ambos, el que més influencia ha tenido en la organizacién de las
actuales universidades latinoamericanas, es el esquema de don Andrés Bello,
calificado por Steger como la “Universidad de los abogados”

Fl éxito que el esquema propuesto por Bello tuvo en Chile se debi6, segin
Steger, a que la “Universidad de abogados™ de don Andrés era una Universidad
“urbana y adecuada al siglo en su condicionalidad social” El mismo esquema
fracas6 en Bolivia, ante otras circunstancias sociales

El nuevo esquema desplazd al clérigo como figura central de la Universidad
latinoamericana, sustituyéndolo por el abogado, formado principalmente a tra-
vés del Derecho Romano y del Cédigo Civil, que el propio don Andrés redacté
para Chile, inspitandose en el Cédigo francés, conocido también como Cédigo
Napolednico E! abogado, que asumi§ las mas importantes funciones sociales
y a quien correspondi6 estructurar las nacientes republicas, fue el producto
tipico de la Universidad latinoamericana del siglo XIX, La Universidad colo-
nial preparaba a ios se1vidores de la Iglesia, la republicana debfa dar “idonei-
dad” a los funcionaiios del Estado *“La Universidad creada por Bello transfor-
ma, con ayuda del Cadigo, al juiista eclesidstico ciegamente imitador de las
relaciones europeas, en “abogado latinoamericano” Ella configuré, segin
Steger, el modelo de “Universidad latinoamericana clasica”

También en México, a raiz de la Independencia, la Universidad pasé por una
etapa de sucesivas clausuras y reaperturas, segun los vaivenes de la politica y el
triunfo momenténeo de las facciones conservadora o liberal Después de la
clausura definitiva decretada por el Emperador Maximiliano ¢n 1865, la educa-
ci6n superior quedé a cargo de varias escuelas profesionales dispersas, depen-
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dientes del Gobierno La Universidad, como institucién, desaparecio del ambi-
to de la vida nacional, hasta 1910 en que, con motivo del primei centenario de
la Independencia, don Justo Sierra logra su1efundacién con el nombre de Uni-
veisidad Nacional de México Significativo es el hecho de que su restableci-
miento ocunie piecisamente en visperas de la Revolucién La Univeisidad,
seglin sus propugnadores, tratara de ser la expresioén de lo “mexicano”, en su
dimension universal, tal como lo sugiere el lema vasconceliano “Po1 mitaza
hablara el espititu” En un principio, la nueva casa de estudios no fue mis que
la agrupacion de las escuelas nacionales preparatorias y las escuclas profesio-
nales de medicina, jutisprudencia, ingenieria y bellas artes, supeditada a la Se-
cretaria de Instruccion Publica  Serd en 1929, con motivo de una huelga estu-
diantil, que el Presidente Emilio Portes Gil decretaid la autonomia de la
Universidad, transfor mada asi en la Univeisidad Nacional Auténoma de Méxi-
co, con su Ciudad Universitatia monumental, donde la e¢scuela muralista mexi-
cana estampd su mensaje de fusién revolucionaria del pasado con el piesente,
en funcion del futuro, y se convierte, al deci1 de H Steger en “el gran simbolo
de la educacién latinoameiicana en la época de la civilizacion cientifica”

8. La Reforma Universitaria de Cérdoba

El primer cuestionamiento serio de la Universidad latinoameticana tiadicional
swgid en 1918, afio que tiene especial significacion para el continente, como
que seftala el momento del ingreso de América Latina en el siglo XX

Las universidades, como 1eflejo de las estiuctuas sociales que la Indepen-
dencia consolidé, seguia siendo los “virreinatos del espititu”, y conservaban,
en esencia, su caracter de academias sefioriales.

Hasta entonces, universidad y sociedad maichaban sin contradecirse, desde
luego que durante los laigos siglos coloniales y en la pimera centuria de la
Republica, la univeisidad no hizo sino respondei a los intcreses de las clases
dominantes de la sociedad, duefias del poder politico y econémico y, po lo
mismo, de la universidad El llamado Movimiento de Cérdoba fue el primer
cotejo importante entre una sociedad que comenzaba a expelimentar cambios
de su composicién interna y una universidad enquistada en esquemas obsoletos

Como ha sido seiialado por varios estudiosos de la problematica univetsita-
ria latinoamertcana, €sta no puede ser entendida en su verdadera naturaleza y
complejidad sin un analisis de lo que significa la Reforma de Coidoba, desde
luego que ella aiin representa, como dice Darcy Ribeiro, 1a “principal fuerza
renovadora” de nuestras universidades, y con ella entroncan todos los esfuer-
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zos de reforma univetsitaria que buscan su transformacion, por la via de origi-
nalidad latinoamericana que inaugurd

La clase media emergente fue la ptotagonista principal del Movimiento, en
su afin de logiar la apertura de la universidad, hasta entonces contiolada por la
vieja oligarquia y pot el cleto La Universidad aparecia ante los ojos de la
nueva clase como el instrumento capaz de permitirle su ascenso politico y so-
cial De ahi que el movimiento propugnara por denibar los muros anacrénicos
que hacian de la universidad un coto cenado de las capas supelioles

Lallegada del radicalismo al poder en 1916, en Argentina, mediante el ejer-
cicio del sufiagio univeisal, representa el ascenso politico de las capas medias,
vigorizadas po: el torrente inmigratorio La creciente urbanizacion es ot o fac-
tot, que ligado a los anteriores, contribuyé a formar la constelacion social que
desencadend el Movimiento, que ha sido calificado como “la conciencia dra-
matica” de la ciisis de cambio que expeirimentaba la sociedad argentina y buena
parte de la sociedad latinoamericana en general

Perdido el poder politico, el patriciado terrateniente, la “gauchocracia™ y la
oligaiquia comercial, se atrincher aion en la universidad, como su Gltimo reduc-
to Peio, ahi también les presentaran batalla los hijos de la clasc media triun-
fante, y de los inmigiantes, gestores de la Reforma El gobierno radical de
Irigoyen les biindard su apoyo, pues veia en la Reforma una manera de minar el
predominio conservador Todo esto contribuyd inevitablemente a dar al Movi-
micnto un marcado sesgo politico, que para algunos no fue favorable para el
logro de los propdsitos exclusivamente académicos, olvidando que toda refor-
ma univeisitaria profunda implica necesaiiamente decisiones politicas

{Cuél era la situacién de las univeisidades latinoameiicanas, en general, y
de las aigentinas, en paiticular, en la época del estallido de Cérdoba? Las
universidades latinoameiicanas, encasilladas en el molde profesionalista
napolednico y arrastrando en su enseflanza un pesado lastre colonial, estaban
lejos de responder a lo que América Latina necesitaba para ingresar
decoiosamente én el siglo XX y hacer frente a la nueva problematica planteada
por los cambios experimentados en la composicion social, debidos a la urbani-
zacidn, la expansion de la clase media y la aparicidn de un incipiente proletario
industiial Los esquemas universitaiios, enquistados en el pasado, necesaria-
mente tenian que hacer ctisis al fallailes la base de sustentacién social “La
universidad, escribe Luis Alberto Sanchez, no habia encarado ain su proble-
matica esencial. Vivia en el campo de las ideologias de prestado y dentro de
una corriente de marcado autoritarismo institucional y franco centralismo cul-
tural” De espaldas a la historia, no se percataba de los torrentes que ahora
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pasaban debajo de sus balcones sefioriales y que pronto se arremolinarian con-
traella Habia sobrevenido en las univeisidades una verdadeia crisis de cultu-
ra, nos refiere Alejandi o Korn, provocada por la petsistencia de lo pretérito, la
conuptela académica, el predominio de las mediocridades, la 1utina y la modo-
na en los habitos académicos, la orientaciéon puramente profesional y utilitaria,
el olvido de la misién educadora y la entronizacion de un autotitarismo de la
peo! especie

En “degeneracién ciiolla™ devino, precisamente, el esquema francés que la
Repiiblica adoptd para tiansformar la academia colonial, sin haber logiado su-
perar ni el contenido ni la forma de la ensefianza, que, en buena paite, siguid
siendo “colonial fuera de la colonta” Otganizada sobre la base de escuelas
p1ofesionales separadas, negacion misma de la universidad, con una esttuctwa
académica eregida sobie la catedra unipetsonal vitalicia, dominada por los sec-
tores oligarquicos de la sociedad, la universidad carecia totalmente de proyec-
cién social, encenada tias altivas paredes de pedanteria que la divorciaban del
pueblo

El movimiento originado en Cé1doba logré muy pronto propagarse a lo lar-
go ¥ lo ancho de América Latina, demostiando con esto que constituia una
respuesta a necesidades y circunstancias similares, experimentadas en toda la
region En este sentido, evidentemente, se trata de un movimiento latinoameti-
cano suigido en la Argentina al darse alli una serie de factoies que piecipitaion
su irrupcion No es, pues una proyeccién latinoamericana de un fendémeno
argentino Por eso, la tepublicacién del Manifiesto desencadeno una serie de
1eclamos y acciones estudiantiles en casi todos los paises, que pusieion el pro-
blema univeisitario en el primer plano de las preocupaciones nacionales

En cuanto a su extension en el tiempo, aun cuando opinamos que la reforma
de las universidades latinoamericanas es un proceso continuo que llega hasta
nuestros dias, el movimiento 1eformista, con las caracteristicas que Cérdoba
les imprimid, se ubica entre las dos Guerras Mundiales, con todo y que sus
postulados no lograron su incorpoiacién a los textos legales, en algunos paises
del 4rea, sino hasta después de 1945

El primer pais donde repercuti6 el afin reformista fue en Pertl, donde desde
la fundacién del Centro Universitario de Lima, en 1907, las inquietudes estu-
diantiles estaban a la orden del dia. Dirigia el reclamo estudiantil el Presidente
de la Federacion de Estudiantes, Victor Paul Haya de la Torre En 1919, los
estudiantes de San Marcos acogen el ideario de 1a Reforma de Cérdoba. Al afio
siguiente, el primer Congr eso Nacional de Estudiantes, reunidos en Cuzco, adop-
ta una resolucion de gian trascendencia para el movimiento la cieacion de las
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“Univeisidades populares Gonzélez Prada”, uno de los mejores aportes del re-

formismo peruano En estos centros confraternizaron obreros, estudiantes ¢

intelectuales, amplidndose asi el radio de influencia de la reforma  El movi-
miento encontrd también aqui su més caiacterizada concrecién politica en la
fundacidn, por Haya de la Torre, de 1a “Alianza Popular Revolucionaria Ame-
ricana”, el APRA, que 1epresento la vanguardia del pensamiento politico lati-
noamericano y de la postura antiimperialista De ahi que el reformismo perua-
no aparezca como el mis politizado

Guiandonos por las enumeraciones que de los postulados 1eformistas de

1918 han ensayado ya otros autores, podemos enlistarlos de la manera si-

guiente

1) Autonomia universitaria -en sus aspectos politico, docente, administrativo y
econémico, autarquia financiera,

2) Eleccién de los cuerpos directivos y de las autoridades de la universidad por
la propia comunidad universitaria y participacién de sus clementos consti-
tutivos, profesores, estudiantes y graduados, en la composicion de sus orga-
nismos de gobiemno,

3) Concuisos de oposicion para la seleccion del profesorado y petiodicidad de
las cétedras,

4) Docencia libre;

5) Asistencia libre,

6) Giatuidad de la enseiianza,

7) Reorganizacién académica, creacién de nuevas escuelas y modernizacion
de los métodos de ensefianza. Docencia activa. Mejoramiento de la forma-
cidén cultural de los profesionales;

8) Asistencia social a los estudiantes Democratizacidn del ingreso a la univer-
sidad,

9) Vinculacién con el sistema educativo nacional;

10) Extension universitaria. Fortalecimiento de la funcién social de la universi-
dad Proyection al pueblode la cultura universitaria y preocupacién por los
problemas nacionales,

11) Unidad latinoamericana, lucha contra las dictaduras y el imperialismo

9 Julclo sobre la Reforma Universitaria de Cordoba

La Reforma de Cérdoba representa, hasta nuestros dias, la iniciativa que mas
ha contribuido a dar un perfil particular a 1a Universidad latinoamericana. Nacido
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de la “entiafia misma de Améiica”, como se ha dicho, tiene a su favor una
aspiracién de otiginalidad y de independencia intelectual no siempte lograda
Producto de circunstancias histéricas y sociales muy claras, no consiguio la
transformacién de la univeisidad en el grado que las mismas exigian, peto dio
algunos pasos positivos en tal sentido Su accién, en cuanto al &mbito univer-
sitalio, se centrd principalmente en el aspecto de lo que poditiamos llamai la
otganizacién juidica o formal de ]a universidad (autonomia y cogobierno) y
menos en lo 1eferente a la estructura p1opiamente académica de la misma, que
practicamente continué obedeciendo al patidn napoleénico de facultades pro-
fesionales sepaiadas *“La Universidad, dice acertadamente Germéan Aiciniegas,
después de 1918 no fue lo que ha de ser, pe1o dejé lo que habia venido siendo,
1918 fue un paso inicial, la condicién previa para que se cumpliera el destino
de la Universidad en Améiica como Universidad”

La democratizacién de la univeisidad, gracias principalmente a la autono-
mia y al cogobieino, teptesenta, en opinion de Augusto Salazat Bondy, el logro
neto de la Reforma

Para concluit este intento de corte de caja del movimiento refoimista, va-
mos a reproducir el juicto que sobre el mismo han externado algunos estudio-
sos de la Universidad latinoamericana Datcy Ribeiro, en forma esquematica,
consideia que las innovaciones mas impoitantes de Cérdoba son
a) “Laenadicacién de la Teologia y la inioduccion, en lugar de ésta, de direc-

trices positivas,

b) “La ampliacion y diversificacion de las modalidades de formacién p:ofe-
sional a través de la cieacion de nuevas escuelas piofesionales

c¢) “Elintento de institucionalizar el cogobierno de la universidad por sus pro-
fesores y estudiantes

d) “La implantacién, mis veibal que real, de la autonomia de la universidad
referente al Estado

e) “Laieglamentacion del sistema de concursos paia el ingreso a la carreia
docente que, sin embargo, jamis elimino el nepotismo catedratico

f) “Y, por Giltimo, algunas conquistas en el campo de la libertad docente, de la
modernizacion de los sistemas de examenes y de la demociatizacion, a tra-
vés de la gratuidad de la enseflanza superior puiblica ”

Pese a todas las criticas que pueden endilgaise al Movimiento 1eformista,
muchas de ellas vélidas, y sabidos que fue la manifestacion del ascenso de las
clases medias, cuyo interés por accedet a launiveisidad les llev6 a reformarlas,
crecmos que, en una perspectiva historica, Cérdoba representa el punto de pai-
tida del proceso de 1eforma en marcha de la Univeisidad latinoamericana, con-
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cebido como un fendmeno continuo (univer situs semper 1eformada) y destina-
do a estructurar un esquema univetsitario otiginal y adecuado a las necesidades
reales de nuestio continente y al proceso de socializacién que inevitablemente
transformara sus actuales estructuras En este sentido, la Reforma universitaria
no es una meta sino una larga marcha apenas iniciada en 1918, que con sus
altibajos, 1etrocesos y desvios, va de la mano de la transformacién revoluciona-
1ia, nacionalista y liberadora, que América Latina tanto necesita Bien dice
Luis Alberto Sanchez “La leccién de 1918 subsiste, poique no estd colmada

Porque alin quedan caminos que andar en tal sentido Porque al cabo de tantos
afios, Améiica sigue aferrada al feudalismo, al entreguismo, al empitismo egoista,
a la imitacion servil, al divoicio entre la inteligencia y el pucblo y entie la
inteligencia y la universidad” “No se llega, se marcha” decia la Federacién
universitaiia platense alld por los afios 20, en pleno fervor reformista Y en
maticha se encuentra la1efoima univeisitatia en nuestio continente, aunque ahora
su propdsito y contenido sea distinto, pues a nadie se le ocunitia meterse a
reformador enarbolando banderas de hace mds de medio siglo Pero Cordoba
fue el primer paso Un paso dado con pie firme y hacia adelante Con é] se
inici6, por cierto, un movimiento original, sin precedentes en el mundo, enca-
minado a democtatizar las universidades Ecos de ese movimicento resonaron
en Europa y aun en los Estados Unidos en los afios sesenta Y es que el Gritode
Céidoba no se ha extinguido Vuelve a instalaise en las gai gantas juveniles ahi
donde las circunstancias exigen su presencia Esté alin en el anie, como dice
Risieri Frondizi “Cabe llenar hoy de contenido el grito juvenil de indignacion,
ponet lareforma al dia” Peio el imperativo de la 1efoima es hoy distinto De
lo que se trata ahora es de hacer arraigar la ciencia entie nosotros, de socializar
la universidad y volcaila a la nacién entera, de formar a los universitarios al
mas alto nivel posible, mds con una conciencia social y critica capaz de captar
las causas de nuestro subdesarrollo y dependencia, de lograr la mayor eficacia
en los servicios universitarios, con el fin de que la universidad esté en las
mejores condiciones de dar el gian aporte que de ella esperan los pueblos
latinoamer icanos paia alcanzar su verdadela independencia y 1ealizar su des-
tino histérico
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LA UNIVERSIDAD LATINOAMERICANA ACTUAL
Y SU PROBLEMATICA

Sumario 1 ¢Existe la “Universidad Lalinoamericana™ 2 Caracleristicas de la
Universidad Latinoamericana Iradicional 3 Giandes lineas de las
tendencias innovativas en la educacion superior lalinoamericana
4 Situacion actual de la educacién superior en América Lalina

1 (Existe la “Universidad Latinoamericana™?

En 1949, Luis Alberto Sénchez se formuld esta pregunta, precisamente como

preambulo de su conocida obra La Universidad Latinoamer icana, contestan-

dola con las siguientes palabias “De la conjugacion de analogias y de seme-

janzas surge la fisonomia de nuestras universidades y, me atieveria a afirmarlo,

de nuestia universidad latinoamericana Existe, insisto en decitlo, un tipo de

Universidad Latinoamericana”.
Las caracteristicas que, segtin, Sanchez definen la fisonomia propia de la

Universidad Latinoamericana, son, en sintesis, las siguientes

"1 La pretension de servin a su pueblo y al Estado, ademas de la funcién de
formar profesionales y de conservar, transmitir y difundir los conocimien-
tos,

2 Sudependencia de las necesidades publicas, las que trata de enfientar,

3 Engeneial, la falta de apoyo de parte dc las clases adineradas, que la miran
con indiferencia cuando no con enemistad,

4 Elrecelo que provoca en los 1egimenes politicos en general, y los dictatoria-
les en particulat, por su natural rebeldia,

5 Suesfuerzo por restaurar el clasico concepto de ayuntamiento, convivencia
o fraternidad de profesores, graduados y alumnos,

6 El énfasis que pone en la ensefianza tedrica, con desmedro del aprendizaje
préctico,

7 El burocratismo docente, que trata de corregir con la temporalidad de la
catedra y la carrera docente,

8 Lapreponderancia, en su alumnado, de un “estudiantado proletarizado”, que
debe trabajar para vivir y estudiar,

9 Lainsuficiencia de sus recursos econémicos,

10 Su aislamiento del sistema general de ensefianza”
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En cambio, Sinchez es mas escéptico cuando establece hasta qué punto existe
la universidad en América Latina A Sanchez no le cabe duda que durante el
periodo colonial existié una universidad como institucién completa, segin las
normas de la época y atribuye al siglo decimondnico la responsabilidad de su
destruccion, al sustituitla por una simple yuxtaposicion de escuelas ptofesiona-
les “Quieie decir esto que la Universidad Latinoameiicana ha crecido, en el
siglo XIX, como entidad ficticia, a expensas de las Escuelas Piofesionales, las
cuales han producido diplomados incultos, pero_técnicos, si es posible una téc-
nica cabal sin el ineludible trasfondo de cultura general correspondiente™ Y
ttas comprobar €l énfasis profesionalista que ha caracterizado a nuestras uni-
versidades, agrega “Creo, en suma, que ninguna universidad latinoamericana
puede llamarse tal si no provee eficazmente a la cultura humanistica mediante
la investigacion, la reflexidn y la liberacién de consignas™ @

De donde resulta que, segin escribia Sanchez en 1949, la institucién que
acostumbramos designai como “la universidad latinoamericana”, poseia ele-
mentos que la tipificaban, pero que no eran suficientes para conferirle verdade-
ra jerarquia universitatia®  Indudablemente, la conclusidn a la que llegd
Séanchez, procede de la confrontacion de lo que ha sido la Universidad Latinoa-
mericana en las dltimas décadas, como 1ealidad histérica, con un arquetipo o
ideal de lo que deberia ser, al que atribuye validez universal Sus dudas po-
drian, quizés, disipaise si se planteara la esencia de la universidad de maneia
distinta

Otros ensayistas, incluso, llegan a negar la existencia de la Universidad La-
tinoameticana como modelo conceptual definido como institucion de caracte-
risticas propias El ex rector de la Universidad de Concepcion, doctor Ignacio
Gonzélez, en un trabajo preparado para el “Grupo Universitario Latinoamer i-
cano de Estudio para la Reforma y Petfeccionamiento de la Educacion”
(GULERPE), sostiene que

Dificil es hablar de la universidad latinoamericana sin caer en generali-
zaciones discutibles o describir un arquetipo que termina por no parecer-
sc a ninguna El panorama continental es abigarrado desde la universi-
dad heredada de la salmantina, que conserva formas tradicionales, hasta
la fundada ayer con criterio moderno, desde la universidad estatal hasta
la privada, desde lalaica hasta la catdlica, desde la general hasta 1a técni-
ca, de 1a grande -a veces enorme- hasta la que no pasa de ser una peque-
fla escuela de nivel intermedio, la vaiiedad es enorme y son por lo tanto,
innumerables, sus caracteres y diferencias” Reconoce, sin embargo, el
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ex 1ector Gonzélez, que ha tomado carta de ciudadania una descripcién
de la universidad latinoamericana que no deja de tener realidad y funda-
mento, aunque se base més en elementos negativos que positivos (libresca,
dogmatica, memorizante, que no enseiia las ciencias ni realiza investiga-
cion cientifica, que carece de bibliotecas y laboratorios, integiada por
facultades profesionales auténomas en las que prima un espiritu més gre-
mial que universitario; con autoridades electas por periodos cortos y p1o-
fesorado de tiempo parcial, duefio de cétedras vitalicia, alumnado de tiem-
po parcial que disfruta de participacién decisiva en los cuerpos acadcmxcos
y administiativos y que no busca el saber sino el titulo, etcétera) Estas
no son caiacteristicas de todas las universidades latinoamericanas -tam-
poco les son exclusivas- pero lo son indudablemente, de una mayoria
significativa de ellas.

Tampoco tienen las univeisidades latinoamericanas una estructura que co-
rresponda a un esquema definido, 16gico y racional, de acuerdo con la funcién
que desempeiia

La univeisidad latinoamericana de hoy es un conjunto heterogéneo en
que elementos de universidades europeas y norteamericanas se superpo-
nen o encajan en una trama tradicional heredada de la universidad espa-
fiola del siglo XVIII El grado en que ellos han podido modificar la
estiuctura tradicional les confiere una apariencia de mayor o menor mo-
dernidad Podria decirse, en 1esumen, sin temor a exagerar, que la uni-
versidad latinoamericana caiece de estructuia en el sentido moderno del
término y que es mas un conjunto de elementos aglomeiados alrededor
de la idea de universidad, que una unidad organica y funcional”

Si las instituciones educativas reflejan una determinada estructura social y
sirven las necesidades de formaci6n de las élites dirigentes, a la sociedad lati-
noamericana corresponde un esquema univeisitalio cuya funcionalidad esta
determinada por sus ciicunstancias histdrico-sociales ® De ahi que, por enci-
ma de las variantes impuestas por las condiciones del medio naciona!l respecti-
vo, se advierten en las universidades de América Latina cieitas caracteristicas
comunes que permiten identificarlas y que autorizan el anélisis de su problemé-
tica desde una perspectiva continental, desde luego que la sociedad latinoame-
ricana, en medio de sus contrastes, presenta también algunas caracteristicas
comuncs basicas Admitida la existencia de esos elementos comunes en el
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quehacer de nuestras universidades, cabe preguntarse si América Latina ha sido
capaz de crear un modelo conceptual propio de universidad * Darcy Ribeito
considera que la umveisidad latinoamericana, mas que un modelo, es un 1esi-
duo histotico, resultado de una secuencia de sucesos pasados en cuyos téimi-
nos se puede comprender su piresente configutacién Sin embaigo, su estiuctu-
1a, aun cuando no cortesponde, como apunta Ribeio, a un conjunto uniforme
de propositos o a una decision asumida deliberada y icidamente en un mo-
mento dado, tiene caractelisticas peculiares que, en general, se concietanen su
tiadicional divisién en facultades profesionales autosuficientes y catedias
autdrquicas Dentio de la diversidad que puede ofiecer la existencia de mas de
seiscientas universidades en América Latina, todas se insertan, sefiala Ribeio,
“dentro del mismo maico estructwal basico el cual, cristalizado mejo1 o peor
aqui o alli, alterado en todas paites por coloiidos locales, configuran esencial-
mente el mismo modelo de México hasta Chile” @

Ese modelo estructuial bésico es el resultado de la herencia colonial y de la
impottacidn, en el siglo XIX, del modelo napoleonico de universidad A él se
ha agiegado, en las tltimas décadas, elementos tomados principalmente de la
universidad notteamericana La misma adopcion del modelo francés fue in-
completa, pues nuestras universidades sélo tomaion de éste “la postura
antiuniveisitaria, fomentadora de escuelas autarquicas, el profesionalismo, la
erradicacion de la teologia y la inttoduccién del culto positivista hacia las nue-
vas instituciones juridicas que regulan el 1égimen capitalista y sus cuerpos de
autojustificacion” * Peionoadoptaion lo que caracterizaba el sistema educa-
tivo promovido por Napoleén su contenido politico como factot de unifica-
cion del pais, destinado a desfeudalizar a Francia y a constituiila en una nacién
culturalmente unificada, capaz de integrarse a la civilizacion industiial emer-
gente ®  De aquella matiz francesa, 1educida a un marco colonial, result6,
como dice Ribeiro, una univeisidad patiicia, destinada a preparar a los hijos de
las clases dominantes y a los funcionarios, a quienes ptoporcionaria nuevos
titulos ennoblecedores *“Compuestas segin el modelo positivista fiancés
subalternizado, las univeisidades latinoamericanas son conglomeiados de fa-
cultades y escuelas que, idealmente, deberian cubrir todas las tareas de forma-
cién profesional a través del nimero correspondiente de unidades escolaies
independientes y autoabastecedoras En esta estiuctura universitaria, los 61ga-
nos que tienen vitalidad ptopia, tradicion académica secular son las facultades
o escuelas La universidad misma es una abstiaccion institucional que sélo se
concreta en los actos 1ectoiales solemnes de apertura y clausura de cursos y en
las asambleas del claustro”  “De todo ello resulté una especie distinta del
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género Universidad, modelada segiin una filosofia conservadora en que 1esal-
tan, con exageiacion extiema, las tendencias federativas del modelo francés y
la precariedad en que consiguieron concietailo las condiciones de atiaso de la
region  De ahi que Ribeiro consideia que “el desafio mayor con que nos
enfrentamos consiste por ello en elaboral un nuevo modclo teéiico de universt-
dad, que permita 1everti1 el papel tradicional de la universidad, 1eflejo del me-
dio social 0 1éplica mecanica de los reclamos y presiones que se ejercen desde
afucra sobre ella paia conformarla como un agente de hansformacién de la
sociedad”™ ' En consecuencia, para Ribeito “no existe una universidad genui-
namente latinoamericana, como no existe tampoco una América Latina unitaiia
en su conformacion sociocultuial Todavia hay, sin embargo, una sufictente
base comiin como para hablar en forma gencializada de una y ot1a entidad” 'V

Manteniéndonos aleitas paia no confundir lo que nuestia univeisidad real-
mente ha sido y es con lo que debieia se1, ni con la “imagen mirifica” que,
seguin Ribeiro, se desprende de la1etorica universitaiia latinoamericana al uso,
vamos a tesefial aho1a las posiciones de algunos ensayistas que sostienen que
existe una Universidad latinoameiicana, cuyas caiacteristicas la distinguen de
las instituciones similares de otras paites del mundo Algunos, incluso, afir-
man que la experiencia latinoamericana en el campo universitario se ha concre-
tado en un modelo de universidad claramente discernible, que difiele notable-
mente de cualquier otro aiquetipo Otros, en cambio, se limitan a sciiala: la
identidad esencial del fendmeno universitario latinoamericano, susceptible, sin
embargo, de manifestarse a través de diversas modalidades

El profesor chileno doctor Anibal Bascuiidn Valdés es uno de los mas apa-
sionados defensores de la tesis de la existencia de la universidad latinoamerica-
na, a la que confieie caricter de auténtico sujcto de definicidn, no obstante su
polifacética 1ealidad ' En un estudio sobre la estructura y funciones de la
Universidad latinoamericana, el ex rector de la Universidad Veraciuzana (Méxi-
co) doctor Gonzalo Aguirre Belti4n, tras pasar revista a las etapas principales
de la evolucién de nuestias universidades y a la forma cémo ha cristalizado su
organizacién académica y gobierno, encuentra que es posible, no obstante las
peculiaidades nacionales o regionales, 1educirlas a un denominador comiin
que permite afirmai la existencia de “una univeisidad latinoamericana diferen-
te de los modelos europeos y noiteamericanos, que se ha constituido con un
perfil propio en el curso de su particular desarrollo histérico”  “Aun cuando
constituyen pat te de la cultura occidental -sefiala- tienen formas de vida y siste-
mas de valores distintos entre si y distintos de los modclos euroamericanos”."»
Gabiiel del Mazo, el idcdlogo del Movimiento de Cérdoba, sostiene que a la
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universidad latinoamericana se le puede ubicar tipicamente en el panorama
histdrico o actual de las universidades de! mundo y, por lo tanto, en Ia confron-
tacién de la crisis de la Universidad contemporanea Para Del Mazo, la
tipificacidn de Ja universidad latinoamericana es una consecuencia de la Refor-
ma dc Cordoba, que introdujo en clla participacién estudiantil, fortalccié su
autonomia, su proyeccién social, todo lo cual contribuyd a trazar sus lincas
distintas y definitorias Sin embargo, algunas de las modalidades dcl oficio
universitario de estc continente, que Del Mazo menciona como elementos de
su tipificacién, constituyen méas una declaracidn de aspiraciones o una enun-
ciacion del deber ser de la universidad reformada, que una descripcién de su
realidad "9

Hasta aho1a, el intento mas serio que se ha hecho para contestar la pregunta
que encabeza esta seccion, es ¢l realizado por la Corporacion de Promocién
Univcrsitaria (CPU) de Chile, mediante €l Seminario Latinoamericano que con-
vocd en agosto de 1972, en Viiia del Mar, Chile, sobre el tema Universidad
Latinoamericana ¢tipo unico o tipologia compleja?

Este Seminario, que no pietendid dar 1espuesta definitiva a un asunto tan
largamente discutido y analizado, constituye la mejor aproximacién que hasta
ahora se ha intentado para sefialar “las lineas dircctrices dc una discusion fiuc-
tifera del tema que permita avanzar hacia una tipologia general para las univer-
sidades latinoamericanas” ¥ El Seminario tuvo como propdsito primordial
“examinar hasta qué punto puede afirmarse con fundamento empirico que exis-
te una expresion de la universidad que sea tipicamente latinoamericana, no en
cuanto a la originalidad que ella puede haber tenido sino fundamentalmente
desde el punto de vista de las modalidades de respucsta con que esa universi-
dad ha interactuado con la realidad de su contexto sociocultuial” (¢

Segiin los autores del trabajo presentado a ese Seminaiio sobte “El estado
de la investigacion tipoldgica acerca de la Universidad en América Latina”, el
problema substancial puede plantcarse como la disyuntiva entre la existencia
de una universidad tipicamcnte latinoamericana o de una tipologia de universi-
dades latinoameticanas !? En este trabajo, cuyo objetivo es dcterminar hasta
qué punto los estudios més recientes sobre la universidad latinoamericana han
contribuido a la diferenciacién tipolégica de la forma que asume la universidad
en el contexto latinoamcricano, sc analizan los intentos considerados més
envolventes y caracteristicos de los cstudios universitarios latinoamericanos
en los 1ltimos doce afios (los aportes de Rudolf Atcon, Luis Scherz Garcia,
Darcy Ribeiro, Tomés Vasconi e Inés Recca), llegindose a la conclusién que
todos establecen como punto metodologico de partiday con propésitos de com-
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patacion “una forma generalizada que caracteriza histéricamente a las univer-
sidades latinoameiricanas Dicha forma histdrica inicial corresponde en unos a
lo que se denomina “Universidad tiadicional” y en otros a la “Univeisidad
piofesionalizante” Pero mientras Ribeiro y Scherz exploran con cierto rigor,
dicen los autores del estudio, los rasgos de estc tipo histdrico para intentar
desde alli diferenciar las formas o fases que caracterizan el desarrollo posterior
de las instituciones universitarias en Améiica Latina, Atcon no pretende ir mas
alld de una caracteristica desciiptiva de este tipo inicial y Recca Vasconi, en
cierta medida, no lo consideran sistematicamente sino que lo dan por desconta-
do “En todos los estudios analizados el manejo de informacion empirica es
escaso” “La bisqueda de elementos para tipificar recorre una amplia gama
en la cual se tocan aspectos intermos y externos, caracteristicas estructurales,
rasgos institucionales y configuraciones de la accién global, parecen, sin em-
batgo, ocupar un lugar 1elativamente secundario en la caracterizacion del tipo,
excepto en Recca y Vasconi, que las acentian tal vez en demasia™ '®

Hanns Albert Steger, uno de los socidlogos europeos que mas ha estudiado
el fendmeno universitario latinoamericano, apoya ampliamente la tesis de la
identidad esencial de nuestras universidades ‘“La universidad latinoamerica-
na, dice, es un complejo constituido por una realidad miltiple y variada Toda
clasec de elementos histdricos, étnicos, geografico, y culturales, etc , se mezclan
paia dar lugar al surgimiento de entidades siempt e nucvas y siempre diferentes
entre si y, sin embargo, entre Monteney y en el norte de México y Valdivia en
el sut de Chile, hay una base comiin, existe una “americanidad” inconfundible,
que siempre consigue subsimir con una inusitada 1apidcz los mds diferentes
fenémenos particulares” De ahi que Steger considere a las univeisidades como
el instrumento mas adecuado y quizas unico, capaz de servir de base a una
auténtica integracion latinoamericana ya que ellas “han venido a definii los
rasgos espirituales del continente, en ellas -y uno esté tentado a decir sélo en
ellas- alienta la posibilidad de una unidad continental” ¢%

Resultado de un largo proceso, durante el cual elementos de la “univeisidad
napolednica” ®” se inseitan en un trasfondo de origen hispanico -medieval, la
Universidad latinoamericana es una realidad histérico-social cuyo perfil termi-
né de dibujarse con los apoites de la Reforma de Cérdoba En efecto, los
principales reclamos de este Movimiento (autonomia universitaria, cogobierno,
funcidn social) al incorporarse al trabajo de nuestras universidades, han contri-
buido, como ninguno, a darle su fisonomia propia, distinta de 1as universidades
de otras regiones del mundo Tal vez no fue capaz la Reforma de Cérdoba de
estructurar un nuevo modelo de universidad, sobre todo en el aspecto académi-
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co pero, sin duda, imp1imid, para bien o para mal, un nuevo estilo al oficio
univeisitario de este continente

Lo que hoy consideramos como la clasica Univeisidad latinoameiicana, es
precisamente el esquema que toma carta de ciudadania entre nosotros como
resultado de ese laigo proceso histdiico-social, que arranca de la univeisidad
colonial, pasa por la importacién republicana del modelo fiancés subalternizado
y cristaliza en las modalidades que el tiunfante Movimiento de Cérdoba le
impone a la afieja institucion

2 Caracteristicas de la Universidad latinoamericana tradicional

Resultado de un largo proceso, la Univetsidad latinoamericana clasica es una

realidad histérico-social cuyo peifil terminé de dibujaise con los apoites de

Cordoba De maneia muy esquematica, las lineas fundamentales que lo confi-

guran son las siguientes, aunque es pieciso advertir que en la actualidad mu-

chas universidades del continente han superado ese perfil en diveisos aspectos

a) Caiacter elitista, determinado en muchos paises por la organizacién social
misma y por las caiacteristicas de sus niveles inferiores de educacion, con
tendencia a la limitacidn del ingieso

b) Enfasis profesionalista, con postergacion del cultivo de la ciencia y de la
investigacion

¢) Estiuctura académica constiuida sobie una simple federacion de facultades
o escuelas profesionales semiautonomas

d) Predominio de la catedia como unidad docente fundamental

¢) Organizacién tubular de la ensefianza de las profesiones, con escasas posibi-
lidades de transferencia de un curriculo a otro, que suelen ser sumamente
1igidos y provocan la duplicacién innecesaria de personal docente, equipos,
bibliotecas, etc

f) Carrera docente muy incipiente y sistema de concursos de oposicion para la
designacion de catedraticos que consagran pocas hoias a las actividades
docentes, gencralmente vistas como una funcidn honotifica mas que univer-
sitaiia

g) Ausencia de una organizacién administrativa cficaz, que sirva de sopoite
adecuado a las otias tareas esenciales de la universidad Desconocimiento
de la importancia de la administracion académica y de la administracién de
1a ciencia, burocratizacion de las universidades piblicas

h) Autonomia para la toma de decisiones en lo académico, administrativo y
financiero, en grado que varia de un pais a otro y con tendencia manifiesta a
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su limitacidn o intetferencia por los gobiernos

i) Gobierno de la universidad pot los 61ganos representativos de la comunidad
universitaria y autoridades ejecutivas principales elegidas por €sta, con va-
iiantes de un pafs a otio

j) Participacion estudiantil y de los graduados en el gobierno de la universidad,
en proporciones muy distintas de un pais a otro, activismo politico-estu-
diantil, como reflejo de la inconformidad social, predominio de estudiantes
que trabajan y estudian

k) Métodos docentes basados principalmente en la catedra magistral y la sim-
ple transmisién del conocimiento Deficiente ensefianza prictica por las
limitaciones ¢n cuanto a equipos, bibliotecas y laboratorios Incipiente in-
troduccidn de los métodos modemos de elaboracién del curriculo, evalua-
cién del rendimiento académico y de la tecnologia educativa en general La
ensefianza se centia en el aula casi exclusivamente

1) Incorporacién de la difusién cultural y de la extension universitaria como
tareas normales de la universidad, aunque con proyecciones muy limitadas
por la escasez de los recutsos, que se destinan piincipalmente a atender las
tareas docentes

m) Preocupacién por los problemas nacionales, aunque no existen suficientes
vinculos con la comunidad nacional o local, ni con el sector productivo, en
buena paite debido a desconfianza reciproca entre la universidad y las enti-
dades tepiesentativas de esas comunidades y sectores

n) Crisis econdmica cronica por la insuficiencia de recursos, que en su mayor
parte, en lo que 1especta a las universidades publicas, proceden del Estado
Ausencia de una tradicion de apoyo privado para le educacion superioi, aun
cuando se dan casos excepcionales en ta] sentido

3. Grandes lineas de las tendencias innovativas en la educacién superior
latinoamericana

Las caracteristicas antes descritas ya no son ciertas en muchas universidades

latinoamericanas, en la medida que se han ido alejando del esquema clasico o

tradicional En las dltimas décadas, el esquema anterior tiende a modificarse

siguiendo las siguientes lineas

a) Estructura académica de las 227 universidades incluidas en el Censo Uni-
veisitario Latinoamericano elaborado por la Unién de Universidades de
América Latina (UDUAL), con datos del afio 1973, la gran mayoria segufa
organizada sobre la base de facultades y escuelas, por lo que puede afirmar-
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se que la estructura profesionalista prevalecia en esa época en nuestro con-
tinente. Sin embargo, son ya muchas las universidades que han supetado
ese esquema Asi, por ejemplo, en 1a Aigentina, la Universidad Nacional
del Sur, en Bahia Blanca, desde su fundacién en 1956 se organiz6 unica-
mente sobre a base de departamentos Entie 1971 y 1973 se establecieron
otras sicte universidades de este pais, siguiendo igual linea estructural En
Bolivia, la ley univeisitaria del 2 de junio de 1972 disponia que las univei-
sidades se organizardn en seis grandes unidades académicas denominadas
facultades, pero *“con un sentido distinto al que se otoigaba a esta palabra”,
segun reza la Exposicién de Motivosde l1aLey El departamento sustituye a
la citedra como unidad fundamental de docencia e investigacion En el
Brasil, el esquema de facultades y escuelas va siendo paulatinamente susti-
tuido por un sistema que inspitado en el modelo de la Universidad de Brasi-
lia, conmina de un modo distinto los tradicionales elementos estructurales
de departamento, facultad e institutos centiales En Colombia, la Universi-
dad del Valle, en Cali, est4 organizada en divisiones, esquema que también
siguen la Univeisidad Industiial de Santander y la Fundacion Universitaria
del Norte La Univeisidad Nacional desde 1965 introdujo los depaitamen-
tos en su estructura académica En Centioamérica, el nuevo Estatuto Orgé-
nico de la Universidad de Costa Rica (matzo de 1974) establece el sistema
de 4reas integradas por facultades afines La estructura comprende también
departamentos y secciones que agrupan catedras afines La Universidad
Nacional Auténoma de Nicaragua ha creado una facultad central de Cien-
cias y Letras que comprende todos los departamentos de disciplinas funda-
mentales e igual hizo la Universidad Nacional Autonoma de Honduras con
su centro Universitario de Estudios Geneiales En Chile, las Univeisidades
Catdlica de Santiago, Valparafso y la de Concepcién adoptaron una organi-
zacién basada en escuclas, institutos y departamentos En México, las es-
cuelas representan, en general, el elemento estructural basico de las univer-
sidades y de los institutos politécnicos La Universidad de Monterrey (1969)
estd organizada sobre la base de tres institutos El Colegio de México, que
tiene categoria de institucion de educacién superior, incluye s6lo centros en
su estructura académica La Universidad Auténoma de Guadalajara adoptd
unrégimen departamental LaUniversidad Auténoma Metropolitana (1973)
esté ensayando nuevas modalidades de organizacién sobie la base de divi-
siones que agrupan los departamentos académicos En el Per, las faculta-
des o escuelas fueron reemplazadas por los Programas Académicos, siendo
el departamento, elemento estructural bésico Sin embargo, 1a nueva Ley
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General de Educacién (Decieto-Ley No 19 326) faculta a cada universidad
para adoptar la o1ganizacidn que més convenga a sus fines y caricter especi-
fico, dentro del régimen normativo establecido por la Ley La Universidad
Nacional de Centro del Periiy la de Huancayo, fundada ¢n 1959, estan orga-
nizadas sobre una base exclusivamente departamental  En Venezuela, la
Universidad de Oriente se estructura fundamentalmente sobre la base de
depaitamentos y escuelas, esquema que también sigue la Universidad Simén
Bolivar En conclusion, se advierte una claia tendencia a la reorganizacién
de sus estructuras académicas, en la cual el departamento triunfa como uni-
dad estructural bisica, desplazando a la catedra como niicleo fundamental
de docencia ¢ investigacion También se observan las primeias medidas
destinadas a evitar que esa departamentalizacién se convierta en rigida
compartamentalizacion con la consiguiente fragmentacion y atomizacion
de la ciencia, en momentos en que la unidad esencial del conocimiento exi-
ge un trabajo interdisciplinario De ahf la tendencia, que ya se concreta en
varios ejemplos, a agiupar los departamentos en unidades mis amplias de
ciencias afines, que pueden ser divisioncs, centios o dreas Aparecen tam-
bién experiencias encaminadas a fomentai esa interdisciplinariedad, mediante
la olganizacion de los estudios y las investigaciones en programas y proyec-
tos que exigen el concurso de varias disciplinas

b) Educacidn general La1eaccidn en contra del excesivo profesionalismo
predominante en nuestras universidades, las ha llevado a reconocer la for-
macion general de sus graduados como parte esencial de su cometido De
esta suerte, hoy son muchas las universidades que han incorporado en su
curriculo la educacion general, con el fin de promover una formacién més
equilibrada del futuro piofesional A esto obedecen los ciclos de estudios
generales o de estudios basicos, cada vez mis frecuentes en la ensefianza
universitaria latinoamericana Su introduccidn, en ciertos casos, provocd
una reorganizacion académica total de la univeisidad, mediante la creacion
de facultades centrales de ciencias y letras, encargadas de impartirlos y de
organizar los departamentos de disciplinas fundamentales, al servicio de
toda launiversidad y responsables también del cultivo de las ciencias puras
Como consecuencia de lo anterior, ha sido posible colocar en el nicleo de la
universidad el desarrollo de las carreras cientificas y académicas, recupe-
randose paia las ciencias y las disciplinas fundamentales el papel clave que
les corresponde en el quehacer universitatio Este proceso ha sido acompa-
fiado de la crecientc adopcidn del sistema de créditos y del régimen semes-
tral (existiendo ya algunos ensayos de sistemas trimestrales); organizacion
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de la canera docente, de los servicios de orientacion y bienestar univeisita-
1o, etcétera En sintesis, se puede aseguratr que existe una claia tendencia
en favor de una flexibilidad académica, destinada a romper la esttuctura
unilineal y patalela de los cuniculos, con sensible aumento del niimero y
variedad de las carreras univeisitarias

¢) Planes de estudio y métodos de enseiianza Uno de los problemas claves
que se presentan en las universidades latinoamericanas, en lo que respectaa
los planes de estudio, es la tendencia a identificai el cuniculo con el plan de
estudio, entendido simplemente como una lista de asignaturas que deben
necesaliamente apiobaise para optar a un grado o titulo Se observa sin
embaigo, una claia tendencia a incorporal una concepcién mas amplia del
cunticulo y a mejorar los métodos de ensefianza-aprendizaje Cada vez mas
universidades latinoameiicanas se pieocupan por los problemas de la didac-
tica universitaiia creando, a tal efecto, departamentos de pedagogia univer-
sitaria, a fin de familiarizai a sus profesoies con las técnicas modernas de
elabot acién del cuniculo, su evaluacioén, métodos de ensefianza-aprendiza-
je, etcétera  En cuanto a los métodos de ensefianza, los principios de la
docencia activa inspiran los esfuerzos de mejoramiento, aunque no en la
misma medida como son recomendados por cuanto seminatio o conferencia
se celebra en nuestias univeisidades

d) Administracion universitaria Hace mas de una década, Ismael Rodiiguez
Bou afirmaba, no sin razén, que “las univeisidades latinoameiicanas estén
gobernadas, cuentan con un gobierno, pero carecen de verdadera adminis-
tacion” En realidad, esa era hasta hace poco la situacién general, que
sigue siendo cieita para buen numero de universidades del continente Sin
embaigo, también en este campo se han dado pasos positivos no s6lo en lo
que respecta a la administracién académica, generalmente desatendida Cada
vez mas se introducen los principios de la ciencia administrativa, que la
universidad t adicionalmente ensefia, pero no siempie practica Es preciso,
con todo, tenei presente que “la administracion univeisitaiia po1 su cardcter
complejo -al ser la univeisidad una entidad cultural y cientifica- requieie la
aplicacién de normas especiales, y cuando no particulares, que no se las
puede encontrar todas en los cinones elaborados, por ejemplo, pata la admi-
nistracion de empresas En forma concomitante con el mejoramiento y la
tecnificacion de la administiacién universitaria, en un buen niimero de las
universidades latinoamericanas se ha creado la carrera administrativa para
garantia y estimulo de los servidores de la universidad

¢) Planeamiento universitario Recién incorporado a las taicas de nuestras
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universidades, el planeamiento se limitd, en una primera etapa, a los aspec-
tos fisicos ligados con la constiuccion de obias universitaiias y a larecolec-
cién de datos estadisticos ¢ histéricos sobre la poblacidn estudiantil y sus
proyecciones, 1elacién profesor-alumno, costo por estudiante, elaboracion
de presupuestos, etcétcia  En afios més recientes, la funcién del planeamiento
ha sido mejor comprendida y sus alcances ampliados, aunque todavia esta
situacion corresponde a un nimero muy limitado de universidades, en las
que se le vincula cada vez mis a las tareas normales de la administiacién
universitaria, cubiiendo su campo de accién tanto el plancamiento fisico
como el administrativo y el académico Ademas, de acuerdo con el concep-
to de planeamiento integral de la educacién se buscan los nexos con el
planeamiento que se lleva a cabo a otros niveles y con los objetivos del
desarrollo global econdomico y social Dentro de esta peispectiva, y por
medio de organismos de cardcter nacional (Consejo de Rectoies, Asociacio-
nes Nacionales de Universidades, etcétera), se han emprendido esfuerzos
para planificar el desarrollo racional de todo el subsistema de la educacién
postsecundaiia En una 1egién del continente, en Centroaméiica, el
planeamiento de la educacion superior se hace con una perspectiva regio-
nal, a través del “Plan para la Integiacion de 1a Educacién Superior Centro-
americana, que las universidades de estos paises promueven Igual sucede
con los esfueizos que, con propésitos similares, se estan realizando en la
1egion del Catibe, donde también se han creado instituciones y programas
paia atender necesidades de varios paises y las Univeisidades del Meicosur
(Grupo de Montevideo) En cuanto a su propia naturaleza, cada vez mas se
acepta el caracter multidisciplinario de la planificacién, hasta hace poco
terreno exclusivo de arquitectos y economistas Ademds, la adopcion de
una actitud prospectiva lleva a examinar las alternativas posibles del desa-
nollo de la educacién supetior con una visidn a largo plazo Recientemente,
el planeamiento estratégico se ha incorporado a la gestién de la Universidad
latinoamericana

f) Al lado de las universidades ha surgido una variada gama de instituciones
(institutos politécnicos o tecnoldgicos, colegios universitarios, etcétera),
que contribuyen a ampliar y diversificar las oportunidades educativas a
nivel postsecundario Existe una tendencia a ofrecer en estas institucio-
nes, y aun en las mismas universidades, carreras de ciclo coito que res-
ponden a nuevas demandas sociales no satisfechas por las carreras tradi-
cionales, generalmente de ciclo largo Es notorio que las universidades
comiencen a interesarse, cada vez més, por las carreras de ciclo corto y
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po1 la diveisificacion de sus campos de estudio  Se buscan también meca-
nismos para articular las carreras de ciclo corto con las académicas o tra-
dicionales, de suerte que no se transformen en callejones sin salida, sin
perjuicio de su cairacter tetminal en cuanto a la incorporacion de sus
egresados al mercado de tiabajo

g) Ante la ampliacién y diversificacion de las oportunidades educativas a nivel
postsecundatio, se advierten esfuerzos encaminados a definir politicas que
orienten su desenvolvimiento como un sistema, debidamente coordinado e
integrado Esta tendencia se inici6 con las instituciones de 1ango unive: sita-
rio, apareciendo asf organismos nacionales no oficiales (Consejos de Recto-
res, Asociaciones Nacionales de Universidades, etcétera) encaigados de pio-
mover su desarrollo coordinado Posteliormente, se constituyen entidades
oficiales que, en nombre del Estado, tratan de racionalizar ese desarrollo,
surgiendo incluso el concepto de “sistemas universitaiios”, como el de la
Universidad Peruana y el de 1a Universidad Boliviana, que asumen la repre-
sentacién de todas las universidades de un pais, piblicas o privadas Se
piensa también ahora en la necesidad de organismos que tonten a su cargo la
dircccion y coordinacion de todo el subsistema postsecundario, teniendo en
cuenta todas sus modalidades, asi sean escolalizadas o desescolaiizadas

h) La oiganizacién de las universidades como un subsistema, més que como
una entidad ubicada en un solo sitio o ciudad, también va peifiliandose en el
quehacer universitario latinoamericano, ya se trate de una serie de nicleos 0
centros universitarios distribuidos en todo el pais o en una region del mis-
mo Aparecen asi universidades regionales, que tratan de vincularse estre-
chamente con ¢l desarrollo de una zona del pafs, y universidadces nacionales
que cuentan con secciones o centros en las principales ciudades de su 1es-
pectivo pais

i) La especializacién que impone el constante crecimiento del saber y la impo-
sibilidad de que las universidades alcancen un aceptable nivel de excelencia
en todos los campos del conocimiento, han hecho surgir universidades que
se consagtan a una determinada area del mismo, como las ingenierias, las
ciencias agricolas, las ciencias pedagogicas, etcétera

j) Las primeras experiencias de integracién de la educacion superior de varios
paises comienzan a dar sus frutos, principalmente en el area centroamerica-
na y del Caribe Existe también una propuesta para promover esa integra-
ci6n al nivel de posgrado, entre los paises signatarios del Convenio Andrés
Bello (Propuesta del gobiemo de Colombia para crear la Universidad Andina,
presentada ante la VII Reunién de Ministros de Educacion del Convenio)
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k) Los primeros ensayos de sistemas abiertos a nivel universitario se encuen-
tian en marcha Maediante estos ensayos se busca logiar una cobertura po-
tencial mayor que la que permiten los sistemas convencionales y, a la vez,
estructurar nuevas experiencias de ensefianza-aprendizaje, basadas en siste-
mas de instruccidn personalizada y en el uso de multimedios, que permitan
elevar el indice de la interaccién profesor-alumno, a niveles que estan fuera
de las posibilidades de la educacién tradicional Los ensayos que se llevan
a cabo en América Latina estdn orientados fundamentalmente a dar al traba-
jo universitario una nueva dimensién, en €l sentido de sacarlo del aula tradi-
cional y llevarlo a espacios mas amplios, poniéndolo asf a disposicién de
estudiantes que, por distintas circunstancias, no estin en posibilidad de con-
currir a los recintos de la universidad Varios cursos de ciencias bésicas,
equivalentes a los que se imparten en los primeros afios de la universidad, se
estan ofreciendo en sistemas abieitos Hasta ahora, las posibilidades de
estos sistemas parecieran estar o1 ientados hacia la formacion o capacitacion
del magisterio, uno de los problemas educativos mas agudos de estos paises
Los ensayos latinoamericanos se caracterizan por integrar los médulos de
instruccién individualizada, la televisién o la radio, las reuniones en giupo y
la teoria, de tal suerte que el énfasis no se ha puesto en la televisién y la
1adio, que pasan a ser elementos complementarios Tampoco ditigen sus
programas exclusivamente a personas mayores de 21 afios, sino que se los
concibe como sistema paralelo o alternativo que acrecientan las posibilida-
des de los sistemas tradicionales o convencionales, sin sustituirlos

1) La educacién continuada también recibe atenciéon mediante programas diri-
gidos a los graduados que desean mantenerse al dia en sus respectivas disci-
plinas Existen en tal sentido varias experiencias, guiadas por la idea clave
de la formacién continua, que hace cada vez mis borrosa la dicotomia entre
educacién escolar y educacidn postescolar, en beneficio de un sistema edu-
cativo que comprenda las necesidades profesionales y cultuales del presen-
te y el futuro De esta suerte, aunque de manera todavia ilimitada, el con-
cepto de educacidén permanente estd influyendo en el trabajo de las
universidades latinoamericanas

) Existe también una tendencia a innovar los procesos de ensefianza-aprendi-
zaje, con miras a propiciar el mejoramiento cualitativo de la educacién uni-
versitaria Varias experiencias se llevan a cabo en tal sentido, aunque toda-
via muy limitadas Se trata, principalmente, de la microensefianza paia
mejorar los métodos de los profesores y los sistemas de instruccién
personalizada Estas experiencias estin llamadas a provocar un replantea-
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miento de [a educacién superior y a 1evolucionar sus métodos docentes,
desplazando el centro de gravedad del proceso de ensefianza de los profeso-
res a los alumnos Lo anterion implica la apertura de las universidades lati-
noamericanas a la moderna tecnologia educativa

4 Situacion actual de la educacién superior en América Latina

La educacién superior de la regién, al igual que en otras paites del mundo,
muestra las caracteiisticas siguientes' a) Una considerable expansién cuan-
titativa de las matriculas El nimero de inscritos pas6 de 270 000, en 1950, a
cerca de ocho millones en 1994, con lo cual la tasa bruta regional de
escolaiizacion terciaria llegd acasi el 18 porcientoen 1994 EI68 S por ciento
de la matricula corresponde a universidades y ¢l 31 § por ciento a otias institu-
ciones de educacion superior La matricula en univeisidades y otras institucio-
nes de educacion superio) publica representa el 62 por ciento del total Enla
regién funcionan algunas de las universidades més grandes del mundo (Unive:-
sidad Nacional Auténoma dc México y Universidad de Buenos Aires), si bien
el 87 por ciento de la matricula asiste a instituciones de menos de cinco mil
estudiantes La distribucion de las insctipciones pot areas de conocimiento
muestra un alto predominio de las ciencias sociales, incluyendo las juridicas,
de la comunicacion y del comportamiento (29 2%), seguidas de las ingenie-
rias, tecnologias y ciencias fisicas (19 1%), economia y administiacion
(12 1%), humanidades (11 5) y ciencias médicas y de la salud (11 3%) Los
porcentajes menores coriesponden a las ciencias naturales y matematicas
(5 2%), ciencias agricolas, veterinaiias y pesqueria (3 6%) Mas de la mitad
de los estudiantes se concentra en caneias vinculadas al sector de servicios
En la composicion de la poblacion estudiantil aparecen nuevos grupos de
edades, nuevas demandas educativas y la matricula femenina se ha
incrementado notablemente, superando a 1a masculina en varias disciplinas y
en la matiicula total de vaiios paises

b) Multiplicacién y diversificacién de las instituciones El nimero de insti-
tuciones de educacidn superior pasé de 75 (la mayoria universidades) en 1950
a mas de cinco mil en 1994, de las cuales 800 son universidades Del total de
instituciones, ¢l 60% pertencce al sector privado En las ultimas décadas se ha
producido una mayor diferenciacién institucional. al lado de las universidades
apaiecen los colegios unjversitarios, los institutos tecnologicos superiores, las
escuclas politécnicas y otras instituciones de educacién superior no universita-
1ia Las mismas univetsidades tienden a diferenciaise en universidades nacio-

92

Digitalizado por: ¢

Www.enriguebolan

ENRIQUE BOLANOS
W oW nr vebolanos.org



http://enriquebolanos.org/

La Universidad Istinoamericana actual y su problemética

nales, 1egionales, comunitarias, completas, especializadas (agraiias, pedagdgi-
cas, de ingenierias), etcétera No siempie existe la debida coordinacién y arti-
culacion entre todas estas instituciones, por lo que dificilmente podria decirse
que forman parte de un verdadero subsistema de educacion superior En la
subregioén del Caribe anglofono la educacion superior se caracteriza también
poi la existencia de un grupo heterogéneo de instituciones unidisciplinares o
multidisciplinares, en diferentes estadios de desanollo, que ofiecen una gian
variedad de diplomas y certificados Se advierte la necesidad de promover la
unidad en la diversidad del subsistema para promover su calidad

¢) Incremento del personal docente y de los graduados. El personal docente
pasé de 25 mil en 1950 a ceica de un millén (1994), de los cuales el 72 por
ciento labora en el sector publico La mayoria carece de formacién pedagdgi-
ca, el 70 por ciento de dicho personal s6lo ostenta la licenciatura, el 20 por
ciento tiene formacidn de posgrado y sélo un 10 por ciento, segin los analistas,
satisface los estandares internacionales para ser considerados como profesores
/ investigadores La proporcién de profesores de tiempo completo es mayor en
el sector publico y la de medio tiempo en el sector privado La proporcién de
estudiantes por profesor es meno: en la universidad publica que en la privada
(un profesor por nueve estudiantes), lo cual no siempre estd asociado a una
mejor calidad en la formacién. Del sistema postsecundatio de la region egresan
anualmente cerca de 700 000 graduados, de los cuales el 75% egiesa de institu-
ciones univeisitarias

d) Ampliaclén de la participacién del sector privado La participacién del
sector privado en la educacién superior tiende a incrementarse La matricula
en dicho sector se acerca al 40 por ciento, como promedio regional En un
tercio de paises de la 1egidn la matricula privada supera el 40 por ciento La
proliferacién de instituciones privadas y sucursales de instituciones
extrarregionales, también ocurre en la subregién dcl Caribe angléfono, pero se
manticne el predominio del sector publico Los paises con mayor proporcién
de matricula privada son Brasil, Colombia y Chile. En cambio, en México,
Venezuela y Argentina el sector publico registra la proporcién mayor Las ins-
tituciones privadas pueden clasificarse en catdlicas, seculares de élite y de “ab-
sorcién de matricula” El porcentaje de lo privado en las instituciones univer-
sitarias es de 27% y de 47% en el sector superior no universitario Como
observan los analistas, gran parte de las instituciones del sector privado se ha
orientado a crear carreras de poco riesgo econdmico —derecho, ciencias socia-
les, administracion, educacién—, dejando las carreras costosas —medicina,
odontologia, ingenierfas, ciencias naturales- y las tareas complejas de investi-
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gacion y postgrado—, paia el sector publico Sin embargo, en varios paises,
existen instituciones privadas de sélido prestigio, que también asumen tareas
complejas Pucde decirse que tanto en el sector publico como en el privado hay
instituciones de educacién superior de alto nivel académico

e) Restricciones en el gasto ptiblico. Como consccuencia de las dificultades
economicas y de la difusidn de ciertos criterios que cuestionaion la rentabili-
dad y eficacia del gasto publico destinado al nivel terciario, América Latina y
el Caiibe llegé a ser la region del mundo que invirtié menos como promedio
por alumno matriculado en la educacién superior En general, descendieron las
inversiones publicas en educacién superior, investigacién y desarrollo La in-
version de la region en educacidn superior representa, como promedio, el 20 4
por ciento del presupuesto dedicado al sector educativo, el 2 7 por ciento del
presupuesto nacional y e} 0.8 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB)  El
costo unitario promedio es apioximadamente de mil dolares, con grandes dife-
rencias entre los paises La inversién en Investigacién y Desarrollo, como
porcentaje de] PIB se sitia en ccrca del 0 5 por ciento como promedio regional,
con algunos paises que superan ese promcdio  La UNESCO, hace mis de dos
décadas1ecomendo a nuestros paises inveitiren Iy D al menos el 1% decl PI B
Los paises de la OECD invierten en Ciencia y Tecnologia un promediode 2 3%
del PIB 2

f) Internacionalizacién: En las dltimas décadas se ha acentuado en la regién
el fenémeno de la internacionalizacion de 1a educacién superior y de la investi-
gacién cientifica, con un claro predominio de orientacién del Sur hacia el Noi-
te De esta suerte, en vez de contribuir a fortalecer las comunidades académi-
cas de la regidn, ha estimulado 1a emigiacién de profesionales, cientificos y
técnicos hacia los paises industrializados La comunidad cientifica regional,
estimada en cien mil personas, de 1as cuales el 80 por ciento se encuentra en las
universidades, contribuye con un 3% de los articulos cientificos que se publi-
can en las revistas internacionales acieditadas.

En el contexto antes seiialado, los puntos criticos que se presentan en la
educaci6n supcrior de la regi6n, los podriamos enunciar de la manera siguien-
te a) Pese al extraordinario crecimiento cuantitativo de la matricula, no se ha
dado una auténtica democratizacién en cuanto a las oportunidades de acceso,
permanencia y posibilidades de éxito para todos los sectores sociales, en un pie
de igualdad y en funcién de los méritos respectivos, tal como lo proclama la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos La tasa regional de escolari-
dad cn este nivel se sitita en cerca del 18 por ciento, como antes vimos. Cuando
los jévenes acuden al nivel terciario, un dréstico proceso de seleccidn ha tenido
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lugar en los niveles precedentes y no precisamente por motivos académicos
sino por1azones econdémicas y sociales Ademds, el derecho humano a la edu-
cacion superior no se satisface con el acceso a instituciones de baja calidad,
que predeterminan situaciones de exclusion laboral El sistema latinoameiica-
no de educacion superior se ha tornado asi cada vez mas adscriptivo, estable-
ciendo claias diferencias entie sus egresados en cuanto al acceso al mundo del
trabajo y €l otoigamiento de status social, b) El financiamiento de la educa-
cién superior se ha visto restringido como consecuencia de los ajustes econ6-
micos, de las dificultades fiscales y del cuestionamiento a 1a eficacia, pertinen-
cia, calidad y rentabilidad de la educacién superior, especialmente la publica

En una 1egién donde el Estado es la fuente principal del financiamiento de la
educacion supeiior piblica, y de una parte de la privada, las restiicciones en el
apoite fiscal han creado una situacién de crisis en el subsistema terciario, ya
que se ha dado una considerable expansion de 1a matricula en condiciones de
decrecimiento general de la economia y del gasto publico Las restiicciones
econdmicas afectan sensiblemente el desempefio cualitativo de las institucio-
nes de educacién superior, obligdndolas a gastar mas del 90% de sus presu-
puestos en el pago de salarios y a reducir sensiblemente las inversiones que
mas se cifien a la calidad del proceso de ensefianza-aprendizaje Asimismo,
tales restricciones conducen a prionizar la labor docente, con desmedro de las
tareas de investigacién, extension y difusion, ¢) Existe una preocupacion gene-
ralizada en la 1egién sobre la pertinencia, equidad y calidad de la educacién
superion La falta de pertinencia y deterioro de la calidad es denunciada tanto
por el sector estudiantil, que percibe 1a formacién que se le ofiece como alejada
de sus necesidades y expectativas, como por las autoridades gubernamentales,
la sociedad civil y el sector productivo, que con frecuencia expresan insatisfac-
cion sobre la pertinencia y calidad de 1a formacién de las nuevas geneiaciones
de egresados La preocupacidn por la calidad adquiere singular relevancia en
funci6n del papel central del conocimiento en la sociedad contemporanca y de
los fendmenos de la globalizacién y la competitividad internacional La crisis
que enfrenta la educacion superior de la region es asi percibida, en buena parte,
como una “crisis de calidad”, y entre los factores que la provocan suelen men-
cionarse los siguientes i) la falta de articulacién entre los distintos niveles
educativos, #i) la proliferacién de instituciones que no retinen los requisitos
minimos para un trabajo académico digno de considerarse de nivel superior,
iii) el bajonivel académico de un porcentaje considerable del personal docente
y su escasa formacion pedagégica, iv) los métodos de ensefianza que enfatizan
sobre la transmisién de conocimientos y la acumulacién de informacidn, mas
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que sobre los aprendizajes 1ealmente incorporados por el alumno Enun gran
naumero de instituciones la catedia magistial sigue siendo el centro de la activi-
dad docente y contiibuye a piopicia: la actitud pasiva del estudiante, v) final-
mente, la falta de politicas publicas de laigo plazo para la educacion superion
incide negativamente en los esfuerzos encaminados a elevat la calidad del tra-
bajo académico

En un contexto geneial, en el cual coexisten caracteristicas positivas y nega-
tivas, aun los andlisis mas rigurosos reconocen a la educacion superior de la
1egion, principalmente publica, su papel en la promocién de los principios de-
mociaticos y del pensamiento critico, su apoite a la modernizacién politica y al
desarrollo sostenible, ala movilidad social y a la difusién y enriquecimiento de
la cultm a e identidad nacionales Gian parte de la excelencia académica de la
1egion, de su Ciencia y su Tecnologia, se ha generado en las universidades
publicas, sin que eso signifique desconocer el aporte de las universidades pri-
vadas mas prestigiosas Pese a los cuestionamientos que se le hacen, existe el
convencimiento de que la educacion superior es un bien social y un instrumen-
to clave paia la transformacién y modernizacién de la sociedad

Fiente a esta problematica, tan bievemente resumida, los gobiernos, las ins-
tituciones de educacidn supeiior —en particular las universidades—, el sector
privado y la sociedad civil en general, han ido generando distintos tipos de
respuestas, que han conducido a transformaciones significativas en el panoia-
ma actual de la educacién superior en Améiica Latina y el Caribe Algunos
gobiernos han impulsado reformas parciales, sobie la b se en un cambio de la
concepcidn que se tenia sobre el papel del Estado y dellos sectores piblico y
privado en relacion con la educacién superior En algunos paises se han impul-
sado reformas legislativas mediante las cuales se han instrumentado ) nuevas
modalidades de coordinacidn de los sub-sistemas de educacion superior, ii)
formas de confiol de las instituciones privadas, iii) modelos de evaluacién y
acieditacion de las instituciones y programas, y iv) cambios en los mecanis-
mos para la asignacién de los recursos piblicos Numecrosas universidades,
por su parte, han procurado adaptarse a los cambios desarrollando nuevas poli-
ticas y estiategias, entre las cuales se destacan i) la blisqueda y consolidacién
de nuevas formas de dislogo con las instancias gubernamentales y la sociedad
civil, #i) la intensificacién de los vinculos con el mundo del trabajo y el sector
productivo, publico y privado, iii) la introduccién de una “cultura de evalua-
cidén“, mediante la aceptacién de la necesidad de establecer procedimientos de
evaluacién institucional y acreditacion, orientados al mejotamiento de la cali-
dad académicay el perfeccionamiento continuo de la gestion y administracion,
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iv) 1a adopcién la planificacién estratégica, v) la intioduccién de la “cultura
informatica” y de las nuevas tecnologias de la comunicacién e informacién, asi
como diversas modalidades de educacién a distancia, vi) la diversificacion de
las fuentes de financiamiento, a través de la suscripcién de contratos de servi-
cios con entes publicos y empiesas privadas, la realizacion de proyectos de
Investigacidn y Desarrollo bajo el sistema de 1iesgos compartidos, la creacién
de fundaciones y empresas universitarias, y la instalacién de parques tecno-
16gicos e incubadotas de empresas, vii) el impulso a la investigacion sobie la
propia educacién superior y su problemética, y viii) la reorientacién de la
cooperacidén 1egional e internacional, privilegiando la formacion de redes aca-
démicas y la integracion regional y subiegional de los sistemas de educacién
supetiol, a fin de fortalecer los programas de posgrado y de investigacién,
consolidar la masa critica de 1ecursos de alto nivel y amplia1 los espacios
académicos

Notas

i Luis Alberto Sanchez La Universidad Lafinoamericana Estudio comparativo Editorial
Universitaria de Guatemala, Guatemala 1949, p 10y 11

@ Luis Alberlo Sanchez /bid, p. 24y 33

® E] esceplicismo de Sanchez molivd una respuesta de parte del profesor chileno, doctor
Anibal Bascuitan Valdés, quien encontraba paraddjico que el aulor de una obra sobre la
Universidad Latinoamericana, diera una respuesta praclicamente negativa a |a interrogan-
te sobre la existencia de la Universidad en América Latina Lo que interesa, afirma
Bascuiian, no es examinar si el esquema ideal de “la Universidad® articula o no en la reali-
dad histérico-cutural de América Latina, sino observar si esa realidad ha logrado o no ti-
pificar un institulo de cuitura y ensefanza superior con validez comun para los palses lali-
noamericanos, aunque en cada uno de ellos adopte modalidades o alcance distintos
niveles de desarrolio segun las posibilidades del medio en que actie’. Anibal Bascufidn
Valdés Universidad Cinco Ensayos para una teorla de la Universidad Latinoamericana
Editorial Andrés Bello - Santiago de Chile, 1963, pp 89 a 100

¥ Ignacio Gonzdlez G Estructura de la Universidad Latinoamericana en GULERPE: Grupo
Universitario Latinoamericano de Estudio para la Reforma y Perfeccionamiento de la Edu-
cacion Segunda Reunién Del 13 al 19 de noviembre de 1966 Universidad del Valle,
Cali, Colombia - Carvajal y Cla Cali, Colombiapp 232 28

® *En qué forma ha ocurrido la diferenciacién funcional de las universidades latinoamerica-
nas? Dicho en su olra forma, {como han respondido éstas a 1a presion de las demandas
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sociales? La hipdtesis seria que, a diferencia de lo sucedido en los paises mas avanza-
dos, la universidad lalinoamericana no ha sido la que ha tenido que abrirse a las exigen-
cias de su sociedad, sino al contrario, que, en buena medida, ha tenido que adelantarse a
ellas y suscitarlas De suerte que si tal cosa ha ocurrido en las ultimas décadas, el futuro
inmediato exigira la continuidad de esa lendencia y la forma de una politica clara y defini-
da ¢Razones? Silos sistemas de ensefianza, de la superior por tanto, reflejan una es-
tructura social, no hay que olvidar que la estructura soclal de América Latina permanecid
casi intacta desde la independencia hasla las primeras décadas de este siglo Y que sdlo
a partir de los afios de la Primera Guerra Mundial, empiezan a mostrarse conatos de va-
riacion estructural, que sélo en la actualidad toman !a forma de un estado de transforma-
cidn profunda La historia de la Universidad latinoamericana tendria que hacerse, paso a
paso, a lo largo de esa linea esquematica fundamental Sin grandes variaciones durante
el siglo, entra de prisa en las ultimas décadas en un periodo acucioso de reforma perma-
nente Esa essu situacin actual” José Medina Echaverria Filosofia, Educacion y
Desarrolio” - Siglo XX! - Editores, S A Primera Edicion, 1967, p 158
Sostiene la CEPAL, que “el més grave problema de Ias universidades latinoamericanas ha
sido la incapacidad de sus dirigentes y en general de todos sus intelectuales, de crear
una idea de la universidad acorde con las exigencias de la época Podria quizas mostrar-
se historicamente y hasta épocas muy recientes, el Gltimo esfuerzo importante por conce-
bir una idea coherente de la universidad fue el de los positivistas latinoamericanos, pero
de eso ha pasado ya demasiado tiempo como para que pueda servir a las necesidades
actuales de la sociedad de la regibn® Naciones Unidas, CEPAL Educacién, recursos hu-
manos y desarrollo en América Latina, Nueva York, 1968, p 176.
Darcy Ribeiro La Universidad Latioamericana, Editorial Universitaria, Santiago de Chile,
1971, p 107

Ibid , p 133

Ibid., p p 65-133-134-136

*La Universidad Latinoamericana y el Desarroflo Social’, en Elifes y desa-
rrollo en América Latina, compilacion de S M Lispset y A € Solari Editorial Paidds Bi-
blioteca de Psicologia Social y Soclologia - Volumen 30, Buenos Aires, 2a Edicién, 1971,
p 415

Op cit
Anibal Bascufian Valdés Op cit en nota (3)
Gonzalo Aguirre Beltran *La Universidad Latinoamericana®, Universidad Veracruzana,
Biblioteca de la Facultad de Filosofia y Lelras, Xalapa, México 1962 Ver también Gonza-
lo Aguirre Beltran. *Estructura y Funcidn de la Universidad Latinoamericana®, en La Edu-
cacién Unibn Panamericana, n 18 abril-junio 1960 Afio V, Washington, 0 C pp 36 a
85
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4 Gabriel del Mazo “Estudiantes y Gobierno Universitario® p 189 Del Mazo considera que
después del Movimiento de Cdrdoba y las reformas que éste generd existen lineas distin-
tas y definitorias de 1a Universidad Sudamericana (llamando Suramérica al cuerpo histéri-
co o conjunto histdrico geografico de naciones desde México a la Argentina)

% L a *Reunibn de expertos sobre Ensefianza Superior y Desarrolio en América Latina® con-
vocada por la UNESCO, en marze de 1966, (Universidad de Costa Rica, San José), con-
signd en su Informe final que *ias Universidades Latinoamericanas poseen caracteristicas
comunes que Justifican un enfoque regional en el andlisis de sus problemas y en el estu-
dio de sus soluciones, entre ellas, la existencia de una larga tradicidn universitaria de ori-
gen analogo; una posicién invariablemente mantenida en favor de la autonomia, un deseo
unanime de contribuir al desarrollo econémico y social de la regién y una decision firme
para asumir las responsabilidades que la tendencia a ia integracion latinoamericana re-
quiere en el plano de la educacion superior Véase Ensefanza Superior y Desarrollo en
América Latina Informe provisional de [a Reunion de Expertos sobre Ensefianza Supe-
rior y Desarrollo en América Latina Universidad de Costa Rica, San José, 15 al 24 de
marzo de 1966, UNESCO/RESDAL/ 17 prov. pag 1

8% CPU Universidad Latinoamericana tipo nico o tipologia compleaja  Seminario Latino-
americano 1972 (folleto descriptivo de los propbsitos del Seminario) Los trabajos del Se-
minario fueron recogidos en el volumen editado por la CPU bajo el titulo. La Universidad
Latinoamericana enfoques tipolgicos Seminario Latinoamericano 1972 Talleres Gréfi-
cos Corporacidn Lida Santiago, Ediclones CPU, Serie Jornadas Universitarias n 4,

1973

" Gegun la CPU, 1a problematica envuelta en el tema pueda sintetizarse en la forma si-
guiente °"La universidad de que hablamos, respecto de la cual concentramos nuesiros
esfuerzos de intelectuales dedicados al problema universitario y a la cual quisiéramos
contribuir s exisle, 0 es mas bien una pretension? LEs posible decir y sostener que existe
una universidad latinoamericana? ¢No podria ser que las especificaciones propias de
cada una de las sociedades nacionalgs de este continente y las relaciones que con ella
ha tenido 1a universidad introduzcan, de hecho una variedad tal a las expresiones congcre-
tas de esta inslitucion que haga imposible generalizar para una una universidad latinoa-
mericana? Por otra parte ;No podria iguaimente afirmarse, y no es esa tal vez la conno-
tacion que se encuentra a menudo en los estudiosos de América Latrina, que por sobre
esas especificaciones se alza como factor integrador la existencia de lo latinoamericano?
La pregunta que nos formulamos induce a preguntar 4 Hasta qué punto la universidad ha
expresado en América Latina y para América Lalina su caracter propio? ¢Hasta qué pun-
to la universidad que se da y se esta dando en este continente es una hibridacion de lo
autactono con lo foraneo? CPU Universidad Latinoamericana ¢tipo dnfco o tipologla
compleja? etc pp 4-5y11
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0% gl estado de la investigacién tipoldgica acerca de ia universidad en América Lafina® por
Radl Atria B, Eduardo Acufia A , Patricio Dooner D, Lopez H , y Ernesto Moreno B La
Universidad Latinoamericana enfoque tipolégico CPU, pp 11 a 41

% Hanns Alberl Steger “Posibilidades de una critica de fa Universidad Latinoamericana’,
en ECO, Revista de la Cultura de Occidente n 78, t Xil\, 16 de octubre de 1966, Bogota
p 569

1 Francois Bourricaud observa, acertadamente, que de hecho, esta expresion 8s inexacta
*ya que en América Latina no existen las grandes escuelas® que constituyen la pieza
maestra del sistema napolednico’ Sin embargo, agrega, s correcta si con ella se sugie-
re que las universidades latinoamericanas del siglo XIX, recibieron cierta orientacién de
tipo profesional (medicina, abogacia y magisiratura) y que, al estilo francés, estaban com-
puestas por facullades o escuelas autonomas méas o menos independientes unas de
otras, bajo la autoridad de un Rector, que ejercia un control jurisdiccional cuando no poli-
tico més que un papel de administracién efectiva y de animacién pedagdgica® Francois
Bourricaud La Universidad a la deriva Fundacién Eugenio Mendoza, Caracas, Editorial
Arte, Caracas 1971, p 96

¥ La mayor parte de los datos estadislicos que se mencionan en esta seccion proceden del
estudio de Carmen Garcla Guadilla Situacion y principales dinémicas de transformacion
de la educacion superior en América Latina, Ediciones CRESALC-UNESCO, Caracas,
1996

? *Vean ustedes nuestra region representa un 8 5% de la poblacién mundial pero su partici-
pacion en varios indicadores de capacidad e inversiones estratégicas es decreciente a
medida que aumentan las exigencias envuellas Producimos alrededor del 6% del PIB
mundiai -s&lo un poco més que Francia y menos que Alemania-, gastamos un 5,5% del
totai mundial en educacion; particlpamos con menos de un 5% de las exportaciones
globales, tenemos menos del 4% de los ingenieros y clentificos trabajando en labores de |
& D, nuestras exporlaciones de manufacturas llegan a menos del 3% mundial, nuesira
participacion en el mercado global de tecnologias de la informacién es de sélo un 2% ,
nuesiros autores cientificos contribuyen con menos del 2% de las publicaciones regisira-
das a nivel mundial, tenemos sélo un 1% de los hosts de Internet y las palentes industria-
les registradas por latinoamérica en los Estados Unidos apenas llegan al 02%". José
Joaquin Brinner *La Universidad latinoamericana frente al préximo milenio®, en revista
UNIVERSIDADES, n 186, Aflo XLVIII/ Nueva época, julio - diciembre de 1998, UDUAL -
México, p 23 y siguientes
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RETOS DE LA SOCIEDAD CONTEMPORANEA
A LA EDUCACION SUPERIOR

Sumatig 1 Los desalios del mundo contemporaneo 2 El fendémeno de fa
globalizacién 3 Los retos de la educacion superior en el Siglo XXI
4 Latransformacion de la educacién superior para tesponder a los
retos del Siglo XXI

1. Los desafios del mundo contemporaneo

Nos encontramos en el umbral de un nuevo siglo y de un nuevo milenio Una
nucva sociedad, la sociedad global, que MacLuhan denominé “la aldea
planetaria”, estd emergiendo La humanidad ha entrado en un proceso acelera-
do de cambios, que se manifiesta en todos los 4&mbitos del acontecer politico,
social, cientifico y cultural, de suerte que puede afirmarse que estamos vivien-
do el inicio de una nueva era civilizatoria. Asistimos a cambios en la
cosmovision, en los modelos de desarrollo, en los paradigmas cientificos y tec-
noldgicos y hasta en las creencias

La sociedad que estd emergiendo algunos 1a denominan learning society o
“sociedad del conocimiento”, por el papel central que éste juega en el proceso
productivo; otros prefieren llamarla “sociedad de la informacién” Hay quienes
afirman que es més apropiado llamarla “sociedad del aprendizaje”, por el papel
clave que ¢l “aprendizaje permanente” esta llamado a descrupefiar en la socie-
dad del p16ximo siglo.

El siglo XX sera recordado como un siglo complejo y paraddjico, pues a la
par que aportd grandes avances cientificos y tecnolégicos fue el escenario de
las guerras mds cruentas y destructivas de la historia humana. Quizés, dice el
Club de Roma, porque las ambiciones tecnolégicas y de poder superaron la
creacién de valores compartidos por toda la humanidad Otra paradoja es la
posibilidad que tiene ahora la poblacidn, via medios masivos de comunicacién,
de asomarse al mundo y darse cuenta de su diversidad. Pero esta amplitud de
visién no estd acompafiada del reconocimiento del valor de esa diversidad cul-
tural y de la necesidad de preservarla Més bien prevalecen tendencias a la
imposicién de una empobrecedora homogeneidad cultural

La més dramética de las paradojas que nos deja el siglo XX es el incre-
mento en la produccién de la riqueza, ligado a su distribucién cada dia més
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desigual entre naciones y sectoies sociales Ademads, la gente que cada dia
acumula més 1iqueza se siente cada vez mds inseguia y con menos estabilidad
en sus vidas Las situaciones de ingobernabilidad aparecen como un hoiizon-
te de amenazas en todas las sociedades, tanto en las opulentas como en las
empobrecidas "“El siglo XX, nos dice el profesor brasilefio Ciistovam Buaique,
superd todas las expcctativas en cuanto a avances técnicos y econémicos,
pero fue un fracaso desde el punto de vista de 1a construccion de una sociedad
utdpica para todos” El siglo XX nos permitié asumir la globalizacién o
mundializacidn, en virtud del cual “el planeta Tierra dejo6 de ser un concepto
de tedricos, la universalidad pasé a ser una conciencia y un estilo de vida”,
pero, simultaneamente, la sociedad humana pasé a ser una sociedad que habi-
ta la “aldea planetaria”, pero que se ha dividido, se ha fragmentado Esta
fragmentacién ha conducido a la “desintegracién del hombie” “Si este fue el
siglo de la integracion del planeta, nos dice Buaiquc, fue también, paradé;ji-
camente, cl siglo de la ampliacién dc la desigualdad y la creacién de una
desintegracion social nunca antes vista”

La informatica y la telematica, la revolucién en las comunicaciones han
intcgrado a la especie humana enuna sola sociedad univeisal, pero dividida por
una “cortina de oro”, “‘que separa a los que usufructiian la abundancia, la rique-
zay el lujo, dc aquellos que estin inmersos en 1a mas clamante mise1ia, hambie
y suciedad”

El sueflo de todos los pensadores que no estan dispuestos a renunciar a la
utopia, es que el siglo XXI sea el siglo de la ética, que domine y reemplace al
siglo de la técnica. Para que csto suceda, es preciso construir una modernidad
ética, que mantenga los valores del humanismo y de la igualdad de dercchos
cntre todos y cada uno de los hombres, subordinando el poder técnico a los
valores de la ética “Al despertar a la ética, tal vez los hombres descubran un
nuevo camino hacia el siglo XXI Frente a los setes humanos del fin del siglo,
concluye Buarque, csta la alternativa de dejar consolidar 1a “Cortina de oro”
que separa a los hombres, a los ricos de los pobres, o construir una “coitina de
010" quc separe el tiempo, el pasado del futuro”

Al borde del final del siglo XX, el Consejo Ejecutivo de la UNESCO encar-
£6 a un grupo de eminentcs intelectuales, presididos por el pensador francés
Jerome Bindé, que elaborara un documento sobre las piincipales tendencias
que se advicrten en el mundo actual y que pueden transformarse en verdaderos
desafios para la humanidad en el siglo XXI El Giupo identificod diez tenden-
cias principales, a las cuales vamos a referirnos, muy brevemente
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1. Elhapido desarrollo de la teicera revolucion industijal, el continuo progreso
de la_globalizacién y sus crecientes efectos, que estan 1ealmente conmoviendo
los fundamentos de la sociedad, pero cuyo principal riesgo es que estan gene-
1ando a nivel mundial, una sociedad dual, cada vez més inequitativa, entre las
nacionesy al interior de éstas La globalizacion se caiacteriza por su asimetiia
concentra la riqueza en sectores muy reducidos y conduce a la miseria a capas
cada vez mas extendidas de la poblacion De esta sueite, genera tendencias
disociadoras El 1eto es qué hacer paia transformarla en una globalizacién
incluyente y liberadora, en vez de excluyente y dominadora En otias palabras
{como hacer paia que se inspite no en la acumulacion de utilidades sino en la
solidaridad humana?

2. La pobieza, inequidad y exclusién sestan indefectiblemente ligadas a la
mundializacion? ;Pueden modificarse estas tendencias, 0 mas bien seran ie-
forzadas? Pese a los progresos hechos en los tiltimos afios mediante la promo-
cién del paradigma de! desarrollo humano sustentable, la mitad de la poblacién
mundial lucha por sobrevivir con menos de dos ddlares diarios La humanidad
enfrenta asi el reto de “gobeinat” la globalizacién desordenada, con el fin de
que ésta no sea destructiva sino constiuctiva del tejido social, para lo cual se
requiere que responda a laéticay 1a equidad Enuna palabia una globalizacion
para el bienestai de la gente y no tinicamente para el meicado y la acumulacion
de ganancias por paite de las transnacionales

3. La emeigencia de nuevas amenazas a la paz, la segwidad y los derechos
humanos. Surgen nuevas formas de violencia y de conflictos, con las caiacte-
rfsticas que ahora son mis fiecuentes al interior de los Estados que entie los
Estados (racismo, xenofobia, intolerancia religiosa o étnica, disciiminacion,
ultianacionalismo) Los conflictos al intelior de los Estados y las confronta-
ciones interétnicas o intercomunales podiian ser los conflictos par excellence
del siglo XXI De ahi el reto de promover el paradigma de cultwa de paz, la
solucién pacifica de los conflictos, la tolerancia y el “aprender a vivir juntos”™,
uno de los pilares de la educacién para el siglo XXI

4. Los problemas provenientes del crecimiento excesivo de 1a poblacién mun-
dial La poblacion mundial alcanzé 1 000 millones de personas en 1804, 2 000
en 1927, 4 000 en 1974 y 6 000 millones en octubie de 1999 De seguir las
tendencias actuales, en 2028 llegard a 8 000 millones y a 9 000 millones en
2054 Luego, por la adopcién de politicas de poblacion vendid unaregiesion y
disminucion, hasta estabilizarse en unos 8 000 mil millones El1eto consiste,
entonces, en promover la educacidn, sobre todo de las mujeres, pues esta de-
mostrado que la muje: educada est4d més capacitada para contiolar su fecundi-
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dad Si la poblacion sigue cieciendo con el ritmo actual, se1a necesario cons-
truir, en los proximos afios, cerca de un mil nuevas ciudades de tres millones de
habitantes, es decii, tantas como las que ahora existen %,

5. La rapida degradacién dcl medio ambiente, provocada por el recalentamlen-
to del planeta, los modelos consumistas contrarios al dcsarrollo susténtable, la
contaminacion del aire, de las aguas y de los suelos, todo esto acompaiiado de
una reduccion sin piecedentes de la biodiversidad de los ecosistemas del mun-
do Desde el comienzo del siglo XX, la tempetatura del globo ha subido un
grado en los continentes y 0.6 grados en los océanos La capa de hiclo que
cubre el Océano Attico es hoy dia 40% mas dcigada que hace 40 afios Cerca
de la cuarta parte de la humanidad carece de agua potablc La Oiganizacién
Mundial de la Salud estima que 30 millones de personas mueren cada afio pot
enfermedades infecciosas o epidemias causadas por la contaminacion del agua

El reto consiste en crear una nucva “cultura del agua”, que estimule su ahorro y
una “ética del agua” que la distiibuya globalmente con mas equidad Por otra
parte, el tamafio del agujero de la capa de ozono encima de la Antértida, que
protcge la vida del plancta de los rayos ultravioleta, ya es igual a dos veces y
media cl tamafio de Europa y tiende a crecer por el incremento de la contamina-
ci6n generada por las industrias  Si continua al ritmo actual la destruccion de
los bosques tropicales hiimedos, que contienen el 50% de las especies conoci-
das y la gran mayoria de las desconocidas, hacia ¢l afio 2025 ¢l 25% de las
especies animales habrén desaparecido del planeta  El filésofo francés Michel
Serre, ha propuesto un “contrato natural” entre la especic hurmnana y la naturale-
za, que sobre la base de principios éticos conserve la “Terre Patrie”, la “Tierra
Patria”, como Edgard Morin llama a la “Madre Tier?a”, para las presentes y las
futuras generaciones.

6.La emergencia de la “sociedad de la informacidn” es otra de las tendencias
identificadas, pero que es susceptible de generar una nueva desigualdad la
“desigualdad digital”, que divide a la humanidad entre los que tienen acceso a
las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacién y quienes no lo
tienen, De las seis mil millones de personas que forman la poblacion mundial
sélo cerca de 100 millones tienen acceso a la Internet

7 Pueden también avizorarse cambios en los sistemas democraticos y en el
sistema mundial de 1as Naciones Unidas como consecuencia de 1a globalizacion,
que demanda una participacién mas democratica de las naciones en la adopcién
de las decisiones que tienen repercusién mundial

8. La relevancia mundial del rol de ]a muyjer y una nueva perspectiva hacia una

mayor equidad de género en la educacién y en la representatividad, en todas las
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esferas de la actividad humana El siglo XX no logrd cancelar las inequidades
existentes entre los géneros, las que alin persisten en casi todas las regiones del
mundo, incluyendo paises avanzados y subdesarrollados

9 Elsiglo XXI deberia ser el siglo del pluralismo cultural, de 1a diversidad y la
creatividad, en un mundo globalizado y de redes informaticas Las nuevas
tecnologias de la comunicacién y la informacién favorecen el didlogo
intercultural, aunque también se corre el riesgo del dominio de unas culturas
sobre las otras En la actualidad, el 80% de los sitios de la Internet estan en
idioma inglés, no obstante que sélo una de cada diez personas en el mundo
habla esa lengua Deberia existir una mayor diversidad lingiiistica, especial-
mente Si se toma en cuenta que los espccialistas estiman que al final del siglo
XXI al menos la mitad de las 6,700 lenguas que se hablan hoy dia en el mundo
habran desaparecido Algunos estiman que a la humanidad le aguardan dos
escenarios posibles uno pesimista, que seria “el choque de civilizaciones” como
lo predice Samuel Huntington; y otro optimista, que implicaija un clima cada
vez mis consolidado de tolerancia, pluralismo y convivencia multicultural Que
prevalezca uno u otro dependera de los valores que transmitan los sistemas
educativos

10 Finalmentc, la sociedad emergente del conocimiento asigna a la cienciaya
la tecnologia un rol cada dia més estratégico e importante. Si bien este rol
puede augurar grandes beneficios a la humanidad en la lucha contra las enfer-
medades, por ejemplo, también suscita una serie de retos de naturaleza ética,
como sucede con las posibilidades de 1a manipulacién genética, la clonacién de
seres humanos, etcétera El reto es darle mayor relevancia a la bioética, es
decir al tratamiento ético de las inmensas posibilidades que representa la
biotecnologia Como nunca antes serd cierto el aforismo de Rabelais “ciencia
sin conciencia es la ruina del alma”

En su ditima obra Un Mundo Nuevo, ¢l profesor Federico Mayor afirma
“El siglo XX nos legé dos transformaciones de gran calado que han alterado
profundamente nuestra visién del mundo la “revolucidn cientifica”, que a la
par de extraordinarios descubrimientos nos ha llevado de una edad de certeza
y dogmatismo a un océano de dudas e incertidumbres, y la “tercera revolu-
cion industrial”, que estd cambiando radicalmente la sociedad contempora-
nea por el influjo de los avances de la informatica y la telemética, que paradé-
jicamente acercan a las naciones por el fendmeno de la mundializacién y, a
la vez, las alejan al generar desigualdades cada vez més abismales entre ellas

en cuanto acceso a los beneficios de la globalizacién, el conocimiento y la
infarmacién
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Tras examinai los 1etos y desafios que enfrenta la humanidad, sobie 1a base
de 1a mas 1eciente informacién cientifica disponible, el autor aboga pot un cambio
de 1umbo Hay un “malestar en la globalizacion™, como el “malestar en la
civilizacién™ que detecté Freud en su tiempo Asistimos a un “ciepisculo
civilizatorio”, cuya1afz méis profunda se encuentia en la crisis de valores y las
llamadas “enfermedades del alma” Pero, estamos atin a tiempo de conjuiai el
“crimen perfecto™ que es la autodestiuccién de la especie humana

Los retos que la humanidad debe enfrentar los resume ¢l profesor Mayor en
la constiuccion de la paz, 1a lucha contia la pobreza y la exclusion, el desarrollo
humano sostenible, 1a sana gestion del medio ambiente planetario y la bisque-
da de un nuevo rumbo, pues, como esctibié Séneca “No hay viento favorable
para quien no sabe adénde va” “;Sei el siglo XXI sinénimo de desigualdades
ciecientes y vertiginosas?” se pregunta el autor ¢Lograremos superat la pro-
pension al consumismo? nos preguntamos nosotios Un estudio 1eciente afii-
ma que se necesitarian tres planetas Tiena si toda la poblacién del mundo acce-
diera a los estilos de consumismo que prevalecen en los Estados Unidos El
planeta Tiena no 1esistitia la existencia de seis mil millones de tarjetas de
crédito

2 El fenomeno de la globalizacion

Uno de los fenomenos caracteristicos de esta época finisecular es la apaticién
de la “globalizacion” o “mundializacion™, que modifica el paradigma dc las
relaciones interestatales hasta ahora vigente

La globalizacién no es un fendmeno nuevo La conquista de las Américas
(siglo XV y XVI), el comercio triangulai de algodén y esclavos (siglos XVII y
XVIII), la construccién del cable telegrafico tiansatléntico en 1860 y la coloni-
zacién por las potencias europeas de gran parte de Africa y Asia (siglo XIX y
principios del XX), fueron factores claves Lo que hoy vemos, dice Jamil Salmi,
es una aceleracién del fenémeno por el aumento del comercio internacional y
de la interdependencia de los mercados de capital La globalizacién se origina
en Occidente por una parte por ¢l desanollo del capitalismo y, por otia, en la
idea de la moderizacion Pero ha sido un factor determinante el extiaordina-
rio desarrollo de las tecnologias de la comunicacion y la informacién Estas
tecnologias son hoy en dia el simbolo de la posmodernidad Influyen incluso
en el imaginatio mundial Segin Wallerstein, 1a “economia-mundo” es ahora
universal, en el sentido de que todos los estados nacionales estén, en difcrentes
grados, integrados en su estructuta cential
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El concepto de “globalizacién” no se limita al aspecto puramente econémi-
co, en realidad, es un proceso multidimensional que comprende aspectos vin-
culados a la economia, las finanzas, la ciencia y la tecnologia, las comunicacio-
nes, 1a educacion, la cultura, la politica, etcétera Sin embargo, como vimos
antes, el proceso de globalizacién no estd genciando un inciemento uniforme
de progieso y desarrollo en todas las iegiones del mundo La polaiizacién
econdmica, a nivel planetario, se incrementa constantemente, siendo Améiica
Latina, segn el Banco Mundial, la region que presenta “la mas extiema polati-
zacion disttibutiva en el mundo” Frente a los procesos de globalizacién y de
cqnformacidn de los giandes bloques econdmicos, los Estados necesitan nue-
vos enfoques y politicas icidas para fortalecer su capacidad de negociacién y
mejorar su insercion en la economia internacional, teniendo presente que la
globalizacién esta dominada por la “intensidad del conocimiento” y la
competitividad intermacional Sin embaigo, la globalizacion es inescapable e
ineversible El Informe Delors nos dice que “la globalizacion es el fendmeno
més dominante en la sociedad contemporinea y el que mas influye en la vida
diaria de las personas”. La Educacién para el siglo XXI debe ensefiarnos a
vivir juntos en la “aldea planetaria™ y a desear esa convivencia Ese es el
sentido del “aprender a vivii juntos”, uno de los pilares de la Educacién paia el
siglo XXI, de suerte de transfoimarnos en “ciudadanos del mundo”, pero sin
perder nuestras raices culturales, ni nuestra identidad como naciones Las so-
ciedades actuales oscilan, contradictotiamente, entie la globalizacién y la
tribalizacién

Dice al respecto Manuel Castells “No hay otro remedio que navegar en las
encrespadas aguas globales . Por eso es esencial, paia esa navegacién ineludi-
ble y potencialmente cieadora, contal con una brijjula y un ancla Labrjjula la
educacion, informacién, conocimiento, tanto a nivel individual como colecti-
vo Elancla nuestras identidades Saber quiencs somos y de donde venimos
paia no perdernos a donde vamos”

Los paises o regiones que aspiren a competir en los nuevos espacios econd-
micos tienen que dar atencién preferente a la formacién de sus recuisos huma-
nos del mas alto nivel, al desarrollo cientifico, al progreso técnicoy a laacumu-
lacidon de informacidn, todo lo cual significa priorizai las inversiones en
educacién, ciencia, tecnologia e investigacion. Los indicadores que sobre estas
inversiones nos revelan los Informes Mundiales publicados por la UNESCO
sefialan que nuestra 1egibn se encuentia en gran desventaja.! La educacion, la
ciencia y la tecnologia estin llamadas a constituirse en la inversidn piioritaria,
en la inversién estratégica del siglo XX1 Porque, indudablemente, vamos ha-
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cia una sociedad basada en el conocimiento y el aprendizaje, hacia una “econo-
mia delsaber El capital intelectual deviene hoy en dia en el principal activo de
la empresa contemporanea Al finalizar el siglo, la cantidad de materia prima
por unidad de produccidn industrial representa dos quintas partes de la utiliza-
daen 1930 La demanda mundial de productos con alta tecnologia aumenta
15% al afio, la de materias p1imas no llega al 3% Las industrias dindmicas de
la sociedad del conocimiento son las llamadas “industrias de la inteligencia”, a
saber, informatica, biotecnologia, ingenieria genética, microelectrénica, robéd-
tica, industiia espacial y los nuevos materiales

La globalizaci6n no es ni enteramente buena ni mala Depende de cémo,se
utilice Su problema principal es que no es realmente global sino fragmentada y
que, como resultado, acumula las ventajas en un sector cada vez mas reducido
de la poblacion de los paises avanzados y de los subdesarrollados, y extiende
las desventajas a sectores cada vez més amplios Es selectiva, como nos sefiala
Aldo Ferret, ya que suele abarcar las esferas en que predominan los intereses de
los paises mas avanzados Ademds, debe tenerse presente, como licidamente
apunta Ferrer que, en realidad, la globalizacién coexiste con espacios naciona-
les en los cuales sc realiza la mayor parte de las transacciones econdmicas y se
genera el proceso de desarrollo En promedio, mas de 80% del consumo y la
inversion se abastece con la produccion interna de los paises

Es decir, que menos del 20% de la produccién mundial de bienes y servicios
traspone las fronteras nacionales. La experiencia historica y la contemporanea
son concluyentes solo tienen éxito los paises capaces de emprender una con-
cepcién propia y endégena del desarrollo y, sobre estas bascs, integrarse al
sistema mundial”

Los gobiernos de todos los paises y la sociedad civil organizada (ONG's)
deberian tratar de incidir mas en su “gobierno”, de manera que se promueva una
globalizacion més globalmente compartida, socialmente responsable y solidaria

El Informe del PNUD sobre el Desarrollo Humano (1999) nos dicc que es
necesario pasar de la globalizacién dc los mercados a la globalizacién de la
sociedad Para que la mundializacion funcione para la gente, no s6lo bastaacu-
mular utilidades, se necesita globalizacién con ética, equidad, inclusidn, segu-
ridad humana, sostenibilidad y desarrollo humano Es decir, una globalizacién
con rostro humano, con solidaridad, que es el “nucvo nombre de la fraternidad,
seguin Octavio Paz En iltima instancia, de lo que realmente se trata es de
globalizar la dignidad humana

Y en materia de nucvas tecnologias de informacién y comunicacién, ese
mismo Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD, nos dice que si bien di-
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chas tecnologias impulsan la mundializacion, también polarizan al mundo en-
tre los que tienen o no acceso a las mismas “El contraste estd entre los
“infoglobalizantes” y los “infoglobalizados”, los “inforicos” y los “infopobres”
Es “a desigualdad digital™, que antes aludimos y que arranca del hecho de que
la mitad de los habitantes del planeta no tienc acceso a las lineas telefénicas y
un tercio de la poblacién mundial no tiene acceso a la energia eléctrica

En marzo de 1998, al inaugurar la Conferencia Intergubermmamental sobre
Politicas Culturales para el Desarrollo, celebrada en Estocolmo, el Ministro
holandés para el Desanollo Jan Pronk, advertia: “No podemos impedir la
globalizacion, pero podemos canalizarla La globalizacién no es un proceso
metafisico, es un proceso dirigido por fueizas economicas y tecnolégicas ™
Similar criterio inspira al Consenso de Brasilia, adoptado por mas de un cente-
na1 de intelectuales y politicos de América Latina y el Caribe, convocados por
la UNESCO en julio del afio pasado “Sin ignorar la globalizacién, pero sin
someterse a ella, nuestros pueblos tienen ante si la tarea de gobernar la
globalizacion Gobernar la globalizacion es un cambio de responsabilidad com-
partida Siestamos frente a problemas globales, se necesitan soluciones globales.”

Frente a esta problemética mundial, que desafia a la inteligencia, creativi-
dad y 1esponsabilidad de la “nacién humana”, surge como impostergable una
nueva visién del mundo y del futuro de la especie humana, si ésta ha de sobre-
vivir al siglo XXI “Nunca antes, en la historia de la humanidad, nos dice
Edgard Morin, las responsabilidades del pensamiento fueron tan abrumado-
ras” El gran desafio es si seremos capaces de elaboiar “un nuevo sistema de
ideas™ de “repensar el mundo”, porque ha llegado ¢l momento de redefinir el
rumbo y el sentido de la vida, si es que queremos que no se extinga sobre la faz
de la tierra  Esta crisis de la concepcién del mundo y de la vida sélo la podre-
mos superar si somos capaces de inventar un nuevo humanismo y dar un hori-
zonte €tico a nuestro rumbo

Y si la globalizacion es el fendmeno més dominante y es, ademds, inescapable,
qué hacer para que ella en vez de ser excluyente y dominadora se transforme en
fuerza de liberacién e inclusién §Cémo lograr que los llamados “dividendos
de la paz”, acumulados por la disminucion de la carrera armamentista por las
grandes potencias no sélo sirvan para reducir su déficit fiscal, sino que se in-
viertan también en dar un rostro humano a la globalizacién, por la via de pro-
mover los paradigmas del desarrollo humano sustentable y la Cultura de Paz?

Consecuente con estos conceptos, el Encuentro de Madrid se pronuncid
- Frente a la globalizacion del individualismo y la indiferencia, por la

globalizacién de la solidaridad
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- Frente a la globalizacién de la desigualdad, por la globalizacidn de la equidad
y la dignidad humana

- Frente a la globalizacion economicista, por la globalizaciéon humanista

- Fiente a la globalizacién de 1a exclusion y la maiginacion, por la globalizacion
de la inclusion y la participacion

- Frente a la globalizacién pensada exclusivamente en tétminos de mercados,
pot la globalizacién dc la sociedad

- Fiente a la globalizacién de la desigualdad informatica, por la globalizacién
del acceso de todos a la informacién y el conocimiento

- Fiente a la globalizacién del consumismo destiuctivo de los 1ecuisos del pla-
neta, poi la globalizacion de la1econciliacion del hombie con la natuialeza

- Fiente a la globalizacion despiovista de valores, por la globalizacién guiada
por piincipios éticos y morales

- Fiente a la globalizacién basada en el lucio, por 1a globalizacion en beneficio
de todos los seres humanos

- Y fiente a la globalizaciéon gobermada por unos pocos, por la globalizacion
gobernada poi todos, porque a todos nos concierne como ciudadanos del
mundo

3 Los retos de la educacion supeilor en el siglo XXI

Si bien, como afiirmamos antes, debemos evitar las concepciones
fundamentalistas de la globalizacién y asumitla ciiticamente, es pteciso te-
conocer, que el proceso de globalizacién ofiece un gran potencial de cieci-
miento econdmico y abre nuevas oportunidades, pe1o 1ese1vadas paia los que
tienen capacidad competitiva, pues excluye, en foima cieciente, a los que no
la tienen

El mejoiamiento substancial de nuestia competitividad implica, entonces,
conocimiento, tecnologia, manejo de infoimacion, destiezas, significa elevar
la calidad de nuestros sistemas educativos y la prepai acion de nuestros recut-
sos humanos al més alto nivel posible, formar la “inteligencia cientifica” de
nuestros paises Competitividad implica incotporar el progreso técnico a
la actividad productiva Hoy en dia no sélo compiten los aparatos economicos
y las emp esas, sino también las condiciones sociales, los sistemas educativos y
las politicas de desanollo cientifico y tecnoldgico Eniealidad, es la sociedad
entera, el pais mismo, quien compite y no sélo el sector emptesaial “La
canela economica y geopolitica del siglo X XI, afiima Hernan Gomez Buendia,
es una carreta entre los sistemas educativos”
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La época de cambios que vivimos genela un sentimiento de cuisis por las
incertidumbies que han tomado el sitio de antiguas certidumbres Tal senti-
miento abarca los sistemas educativos, sin que escapen las propias universida-
des Elieto consiste en tiansforma la incertidumbre en creatividad

Sera preciso educar paia el cambio y 1a incertidumbre “La comunidad aca-
démica, ha esciito don Federico Mayor, debera tener el coraje de decirle a la
juventud que las prerrogativas y certezas ya no forman parte del presente esen
la incertidumbie donde esta la espetanza al filo de las sombras y las luces”
“Una teoria veidadetra, afirma Popper, no es més que una hip6tesis que ha iesis-
tido hasta ahora los esfuei1zos por 1efutarla” “La 1ealidad paiece més bien un
sistema inestable, como una nube”, agiega Popper “Es el resultado del caos y
del orden”, agiega Prigogine Las mismas leyes fisicas, en vez de expresar
certidumbies hoy se afitma que expresan probabilidades

Vivimos asi una “nueva era cientifica” la “era de las posibilidades o proba-
bilidades”, en materia cientifica Como dice Ilya Prigogine “venimos de un
pasado de certidumbies conflictivas -ya estén relacionadas con la ciencia, la
ética, o los sistemas sociales- a un presente de cuestionamientos” La satura-
cion de informacion inciementa la incertidumbre Vivimos en la incertidumbre
y nos sentimos desboidados pot los cambios “El pensamiento magico, la reli-
giosidad, el consumismo hedonista o el nihilismo escéptico vienen a cubuir el
gigantesco vacio de sentido que hoy padece la humanidad”, afirma el filésofo
argentino Augusto Pérez Lindo

Hay quienes prefieren hablar mas que de 1eforma de la educacién superior
de una revolucién en el pensamiento, caracterizada por su complejidad en la
elaboracion de nuestra construccién mental y en la estructura misma del cono-
cimiento contempoidneo El pensamiento complejo, que esté en la esencia de
lainterdisciplinatiedad, estd animado, segin Edgard Morin, de una tension per-
manente entie la aspiracion a un saber no patcelado, no dividido, no reduccionista
y el reconocimiento de lo inacabado e incompleto de todo conocimiento

Frente a estos desafios, es utgente estructurar las respuestas que nuestas
univeisidades deberan darles, mediante una serie de tareas, como las que ya
mencionamos, y que en apretada sintesis conducirian a fortalecer sus capacida-
des de docencia, investigacion y extension interdisciplinarias; flexibilizai sus
estiuctuas académicas ¢ introducir en su quehacel el paradigma del aprendiza-
je permanente, auspiciar s6lidos y amplios programas de actualizacion y supe-
1acidn académica de su peisonal docente, acompafiados de los estimulos labo-
1ales apiopiados, incorporaise a las llamadas “nuevas culturas™ la cultura de
pettinencia, de calidad, de evaluacion, de informatica, de administracién es-
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tratégica y de interacionalizacion, todo inspirado en una dimension €tica y de
rendicién social de cuentas, tal como lo sefiald 1a Conferencia Mundial de Paris

¢Cual es entonces, el gan desafio en 1a peispectiva del siglo XXI? El retoes
disefiar para la humanidad un p1oyecto global de desanollo humano y sustenta-
ble Paia el logro de lo anterior se necesitan politicas de largo plazo, disefiadas
sobie la base de solidos consensos sociales En la apertwia de la Conferencia
Mundial sobre Educacién Supetrior (Paris, 1998), el primer ministro de Francia,
Lionel Jospin afirmé “la economia de metcado es la realidad en la que actuamos
Pero no debe constituir el horizonte de una sociedad El meicado es un instrumen-
to, no la razén de la demociacia” “El mercado, ya lo dccia Octavio Paz, es un
mecanismo y como todo mecanismo no tiene conciencia” La globalizacién
necesita, utgentemente, componentes de ética, conciencia y solidaridad

{Cudl es el papel de 1a educacidn superior en el umbial de un nuevo siglo y
de un nuevo milenio, en un mundo en proceso de cambio y trtansformacién?
Ante un mundo en ptoceso de cambio, la educacion permanente aparece como
la respuesta pedagdgica estratégica que hace de la educacién asunto de toda la
vida y dota a los educandos de las herramientas intelectuales que les permitirén
adaptarse a las incesantes tlansformaciones, a los cambiantes requetimientos
del mundo laboial y a la obsolescencia del conocimiento, caracteristica de la
ciencia contemporanea que se renueva en periodos cada vez maés coitos, a la
vez que se incrementa a un ritmo cada vez més acelerado

En Euopa han liegado a la conclusién de que hoy dia las personas tiencn
que estai preparadas paia cambiar de empleo o carreta cinco o seis veces a lo
largo de su vida laboral Datos recopilados por el educador peruano Ledn
Trahtemberg sefialan que en los Estados Unidos se estima que paia el siglo XXT
todo empleado profesional tequeritd aproximadamente treinta créditos de estu-
dios supetiores adicionales, cada siete afios, si quiere mantenerse vigente en el
mercado labotal

No debe, entonces, extrafiarnos que la 1evalotizacion del concepto de edu-
cacion permanente sea quizas el suceso més impoitante ocurrido en la histo-
ria de 1a educacién de 1a segunda mitad del presente siglo Decimos revalori-
zacidn, por cuanto la idea de la continuidad del proceso educativo no es nueva,
aunque ha sido en estas ultimas décadas que los tedricos de la educacién han
seilalado, con mayor piecision, las fecundas consecuencias que para el porve-
nir de los procesos de enseflanza y aprendizaje tiene la adopcion de la pers-
pectiva de 1a educacion permanente  Ya el fiancés Claparede habia esciito
“La educacion es vida y no preparacion para la vida Y José Marti nos habia
advertido que el hombre se educa desde que nace hasta que muere
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A la idea de la educacién como prepaiacion para la vida sucede, pues, la
idea de la educacién durante toda la vida A laidea de la educacion como
fenémeno escolar sucede la idea de la educacion que impregna todas las activi-
dades humanas El trabajo, el ocio, los medios de comunicacion de masas, la
familia, las empresas, las bibliotecas, las salas de cine, etcétera, son agentes
que, de un modo u otro, afectan el proceso de las personas durante toda su vida

La educacién permanente tiene una 1aiz ontolégica y es, como se ha dicho,
“una 1espuesta a la condicion humana y a eso que llamamos los signos de los
tiempos” Es una respuesta a la ciisis de la sociedad contemporanea, donde el
aprendizaje deliberado y consciente no puede citcunsctibirse a 10s afios escola-
res y hay que lograi la 1eintegracién del aprendizaje y la vida Es, también, una
filosofia educativa y no una simple metodologia Como filosofia es inspitadora,
iluminadora y orientadora de la accién

Esta nueva visién de 1a educacion, que es la visién para el nuevo siglo,
implica cambios en el quehacer de los docentes y en su formacién inicial y
continua Ellos también necesitan se1 formados en la perspectiva de la educa-
cién permanente “El educador para el siglo XXI, esciibe el profesor colom-
biano Alvaro Recio, sera un pedagogo-investigador con una honda formacion
humana y social, de modo que se convieita en agente de cambio de él mismo,
de sus alumnos y de la comunidad circundante ” *“La ensefianza se orientai§,
también, a que el alumno aprenda a trabajar, a investigar, a inventar, a creary a
no seguit memorizando teorfasy hechos Debe participar en el proceso educa-
tivo Debe prepararse para la auto-formacion, auto-educacion y auto-evalua-
cién Lo cual significa que el estudiante debe adquirir la responsabilidad de
orientarse a si mismo y de manejar su propia formacién En una educacién
bajo esta concepcidn el educador debe ser un animador o estimulador y, ade-
més, debe trabajar en equipo con sus alumnos para identificar y seleccionar los
problemas, para que no memoricen sino que aprendan a utilizar todos los me-
dios de informacion desde la biblioteca, 1a radio, el cine, la TV, Internet, y a
como acceder a las bases de datos nacionales e internacionales”

Los educadores paia el préximo milenio, necesitan formaise en un nuevo
paradigma. el paradigma del aprendizaje, en el cual los educadores son primor-
dialmente disefiadores de métodos y ambientes de aprendizaje, que ttabajan en
equipo junto con los estudiantes, de suerte que en realidad devienen en co-
aprendices El educador, a la vez que forma, se estd formando, y a la vez que
enseila, aprende

En la educaci6n para el siglo XX, como ya lo dice la “Dcclaracién Mundtial
sobre la Educacién para Todos” (Jomtien, 1990), lo importante son los aprendi-
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zajes realmente adquiridos por los educandos, y que éstos se traduzcan en un
desarrollo genuino del individuo o de la sociedad, de sucrte que adquicran co-
nocimientos \tiles, capacidad de raciocinio, aptitudes y valores

Los cuatro pilares de la educacion del futuro, segiin el Informe de Ja Comi-
sion Internacional de la Educacién para el siglo XXI, conocido como Informe
Delors (“La Educacién enciena un teso10”), seran aprender a saber, aprendera
hacer, aprender a ser y aprender a convivir

La Comision Delots estuvo muy consciente de que paia llevar a la realidad
esta vision, mucho dependeréd del peisonal docente “El aporte de maestros y
profesores, afirma el Informe, es esencial paia pieparat a los jovenes, no sé-
lo para que abotden el porvenii con confianza, sino para que ellos mismos lo
edifiquen de maneia resuelta y 1esponsable ” La Comision estim6 que el co-
metido fundamental del docente en la educacién paia el siglo XXI, se resume
en “transmitir la aficién al estudio” “La educacién en la e1a tecnoldgica, escri-
be Trahtemberg, habr4 de sustentarse en valores como la flexibilidad, la creati-
vidad, 1a autonomia, la innovacién, la rapidez de adaptacién al cambio, el estu-
dio permanente y el trabajo cooperativo EI hombre se verd constantemente
enfientado a los desafios de la adaptacidn, el dominio de situaciones nuevas, la
responsabilidad, la paiticipacién, el pluralismo y el cambio de valoies, debien-
do esta1 preparado fisica, intelectual y afectivamente para lidia1 con estas exi-
gencias ” Y agrega, “los tiabajadotes de la era post-industiial de alta tecno-
logia 1equeriian nuevas habilidades pata ttabaja1 y aprender, tas ielacionadas
con el analisis simbdlico que incluyen las siguientes abstraccidn, pensamiento
sistémico, investigacion experimental y colaboracion”

La vocacién de cambio que imponen la naturaleza de la sociedad contempo-
ranea y la globalizacién, implica una universidad al servicio de la imaginacién
y la creatividad, y no inicamente al servicio de una estrecha profesionalizacion,
como desafortunadamente ha sido hasta ahora entre nosotros La educacion
superior, de cara al siglo XX1, debe asumir el cambio y el futuro como
consubstanciales de su ser y quehacer, si realmente pretende ser contempora-
nca El cambio exige de las instituciones de educacidn superior una picdispo-
sicién a la reforma de sus estructuras y métodos de trabajo, lo que conlleva
asumii la flexibilidad como norma de trabajo en luga: de larigidez y el apego a
tradiciones inmutables A su vez, la instalacién en el futuro y 1a incorporacién
de la visién prospectiva en su labor, harin que las universidades contribuyan a
la elaboracién de los proyectos futuros de sociedad, inspirados en la solidari-
dad, en la equidad y en el respeto al ambiente En suma, proyectos de desarro-
llo humano enddgeno, integral y sostenible
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En la educacioén superior del siglo XXI debera darse una gran diversifica-
cion de ofertas de opottunidadcs educativas de tercer nivel Cada vez mas
triunfa el criterio de concebii la formacién postsccundaria como un todo,
sistematicamente organizado, de suerte que sc contcmplen interrelaciones en-
tre las distintas modalidades y vinculaciones muy claras con el mundo del tra-
bajo, asi como posibles salidas laterales, acreditadas con titulos o diplomas
intermedios El criterio de diversidad deberd también aplicarse a la diversifica-
cidn de las formas de financiacién de la educacidén superior, procurando
una creciente participacion dcl sector privado en el financiamiento global de
la educacién superior, sea ésta piiblica o privada Paia ello se 1equiere una més
estrecha y fiuctifera rclacidn entre las universidades y el sector productivo

Si el conocimiento esté 1lamado a desempcfiar un rol central en el paradig-
ma productivo de la sociedad del Tercer Milenio, 1a educacién superior, por
ende, dcsempefiard un papel clave para promover la capacidad de innovacién y
cieatividad Un adecuado equilibiio entre la formacién general y la especiali-
zada serd indispensable, asi como el énfasis en los procesos de aprendizaje mas
que en los de instruccién o de enseflanza  El curriculum deberia comprender
ciclos de formacidn general, de formacion bésica y de formacion especializada
El graduado deberia estai familiarizado con el trabajo en equipos
interdisciplinarios, tener un buen dominio de la problemética mundial y mane-
jar, al menos, una lengua extranjera ademds de su lengua nativa

4. La transformacion de la educacién superior para responder a los retos del
siglo XXI

La organizacién y celebracién de la Conferencia Mundial sobrc la Educacién
Superior, que tuvo lugar en Paris en octubre de 1998, puso de manifiesto que en
todas las regiones del mundo se vive un proceso de transformacién universita-
ria También la Conferencia Mundial reveld quc en la agenda del debate inter-
nacional sobre dicho proceso, hay una seric de puntos que ocupan un lugar
1clevante, siendo ellos fundamentalmente la preocupacion por la calidad, que
ha llcvado a organizar procesos de evaluacion y acreditacién, 1a preocupacién
por la pertinencia del quchacer de las institucioncs de educacién superior, la
urgencia de mejorar substancialmente los procesos de gestién y administra-
cién, la necesidad de introducir en la educacién superior las nuevas tecnologias
de la informacién y la comunicacién y la convenicncia dc revisar el concepto
mismo de la cooperacién intermacional y fortalece: la dimensién internacional
de ensefianza superior
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Se habla asi del surgimiento de ia “cultura de calidad y evaluacién”, de la
“cultuia de la pertinencia”, de la “cultuia informética”, de la “cultura de ges-
tion eficaz” y de “cultmia de apertura internacional”, a que antes aludiamos

La tiansformacion de la educacién superiot es, pues, un imperativo de la
época Fendmenos como la globalizacion, la formacién de espacios econémi-
cos mas amplios (subregionales, regionales y mundiales), la velocidad de las
comunicaciones, la mayor disponibilidad de informacién y las caiacteristicas
mismas del conocimiento contempor aneo, generan desafios muy grandes para
la educacion superior, a los que s6lo podra dar 1espuestas mas pertinentes me-
diante p1ofundos y sisteméticos procesos de tiansformacion

Los ptocesos de cambio que se dan en la sociedad contemporanea necesa-
riamente influyen en el quehacer de las univeisidades y de la educacion supe-
rior en general A su vez, las exigencias provenientes de la 1evolucidn cientifi-
co-tecnoldgica impactan las estructuras académicas y les imponen la perspectiva
interdisciplinaria, como la respuesta méis adecuada a la naturaleza del conoci-
miento contemporineo La crisis de la educacion superior es, entonces, una
ctisis de cambio, de revision a fondo de sus objetivos, de sus misiones, de su
quehacer y de su organizacion y métodos de trabajo La alternativa es, enton-
ces, muy clara si las universidades no atienden las nuevas demandas otras ins-
tituciones lo haidn, al propio tiempo que se encaigardn de convertirlas en pie-
zas de museo

¢Cuadles son los principales tetos que enfrenta la educacién superior con-
temporanea? Podemos mencionar, entre otros, los siguientes

El reto cuantitativo

En primer té1mino, el 1eto de atender una matricula en constante crecimiento,
sin saciificar la calidad inherente a una educacién de tercer nivel Las exigen-
cias de la calidad no se contraponen, necesatiamente, a la ampliacién de las
inscripciones, desde luego que la moderna tecnologia educativa permite res-
guardar la calidad y, a la vez, aceptar cantidades cada vez mayores de alumnos

La educacion superior a distancia esta llamada a desempefiar un papel cada vez
mas importante en la tarea de enfrentar el reto cuantitativo De ahi la variedad
de experiencias que ya se han incorporado al quehacer de la educacién superior
actual Sin embaigo, el reto de la democratizacién educativa no se satisface
con la ampliacién de las matriculas al nivel superior, pues en realidad tal demo-
cratizacion hunde sus raices en los niveles precedentes de ensefianza La edu-
cacion superior de nuestros dias sigue siendo el privilegio de un segmento muy
reducido de la poblacién juvenil (18% promedio regional latinoamericano).
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El reto de la pertinencia

El siguiente es el reto de la pertinencia o relevancia de los estudios La falta de
correspondencia entre el producto de la educacion superior, 1epresentado por
los conocimientos y destrezas de sus egresados, y las necesidades sociales, ge-
nera las criticas més dwas en contra del sistema superior de ensefianza, cuyos
costos financieros son cada vez mayores y compiten con los destinados a los
otros niveles educativos

El reto del equilibrio entre las funciones bdsicas

El equilibrio entre sus funciones basicas de docencia, investigacion y servicio
es otro de los retos que sblo se resuelve st todas contribuyen al logro de su
misién fundamental formar piofesionales dotados del saber y las destrezas
adecuadas y, a la vez, contribuit al adelanto, ampliacion y difusién del cono-
cimiento El cabal ejercicio de sus funciones aproxima la educacidn superior
a la sociedad civil y a los sectores productivos Las 1elaciones con el sector
productivo y, en particular con la industiia, representan un campo novedoso y
promisorio para las univeisidades, de mutuo provecho para la Academia
y para el mundo empiesarial, siempre que no se olvide el caracter de bien social
de la educacién superior ni se pretenda reducir el papel de la Universidad al de
un mero eslabén de la economia de mercado y el conocimiento a simple mer-
cancia

El reto de la calidad

Otroreto es el de lacalidad La preocupacién por la evaluacidn de la calidad de
la educacién superior surgié en América Latina y el Caiibe en el contexto de la
ciisis econdmica que caracte1iz6 a la década pasada y a la sustitucion del con-
cepto de “Estado benefactor” por el de “Estado evaluador”. Forma parte del
llamado “discurso de la modernizacién” No obstante que la preocupacion por
la calidad ha estado presente desde los origenes de las universidades, los con-
ceptos de calidad, evaluacidn y acreditacién son recientes en la educacion su-
perior latinoamericana

El reto de la administracidn eficiente

El reto de mejorar 1a administiacion de la educacién superior ha conducido a la
introduccién del plancamiento estratégico como tarea normal de la administia-
cién universitaria A su vez, 1a “cultura informética” implica la utilizacién por
parte de la educacion supetior de todos los recursos que ponen a su disposicién
las nuevas tecnologias de la informética y la comunicacién (NTIC)

119

Digitalizado por: 7

igue

ENRIQUE BOLANOS
enr v ek ordg

g


http://enriquebolanos.org/

Carlos Tunnermann Bernheim

Elreto de la internacionalizacién

Finalmente, cabe aludir al 1eto de la internacionalizacién de la educacion supe-
rio1, que es unteflejo del caracter mundial del conocimiento, 1a investigacion y
el apiendizaje Como afirma la maestra Jocelyn Gacel “la intetnacionalizacion
de la educacion super ior es 1a respuesta constiuida por los univeisitarios fiente
a los efectos homogeneizadores y desnacionalizadores de la globalizacién”
Pero también es “un recurso educativo para formar ciudadanos ctiticos y pre-
parados pata un buen desempefio en un contexto globalizado™

Todos estos 1etos, geneladores de las “nuevas culturas”, necesatiamente
conducen a transformaciones que afectan todo ¢l quehacer de la Educacién
Superior (mision, organizacidn, estiuctuias académicas, métodos de ensefian-
za-aptendizaje, pensum, etcétera) Tales tiansformaciones deben plasmaise,
en ultima instancia, en un redisefio curricular, que es el veidadero termometio
para medir el grado de transformacion que experimenta una institucion univer-
sitaria  En ultima instancia, una universidad es su curticulum

A nivel mundial se obseiva, principalmente en las ultimas décadas, una
basqueda constante de nuevas formas de organizacién académica que permi-
tan a la educacién superior una mejor tespuesta a los requerimientos de la
sociedad y una mejor adaptacién de su quehaccr a la natwaleza de la ciencia
contemporanea

Cieito que no existe un modelo estiuctural petfecto en si mismo, capaz de
servir de soporte ideal a todas las complejas funciones que conesponden a la
universidad de nuestros dias Peio es evidente que los esquemas académicos
trtadicionales, basados en los elementos estiucturales de las citedias, las facul-
tades, las escuelas, los departamentos y los institutos, estin cediendo el paso a
nuevos esquemas, mas flexibles y mas susceptibles de lograr la reintegracion
del conocimiento y la recuperacién de la concepcién integial de la univeisidad,
frecuentemente fraccionada o atomizada, en un sinnimero de compartimientos
estancos, sin nexos entre si o sin micleo aglutinadot

Como bien lo ha hecho vei el ex rector de la Universidad Javeriana, P Al-
fonso Borrero SJ *“constante histérica ha sido -desde la Edad Media- la
estructuracién de las universidades en base a la clasificacion de las ciencias y
de las profesiones ”

Existe una estrecha relacién histérica entie la clasificacton de las ciencias y
las estructuras académicas universitatias No es el momento de profundizar
sobre este tema, por cierto abordado con singular maestria por varios pensado-
res contempot aneos y de manera particular por el filésofo Karl Jaspes, quien,
como sefiala Borrero, advirtié con intuicién genial los peligros que subyacen
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bajo el criterio de clasificacién ramificada y divergente de las ciencias, que ha
originado su explosién y el divoicio entre sus distintas especialidades “En
consecuencia, Jaspers apunta y estimula €l ciiterio antitético y unitario de cla-
sificacién, como més indicado paia lo que llamariamos la interdisciplinariedad,
que conduce a la unidad del saber en correspondencia a la unidad del ser ™

La estructwia de las primeras universidades medievales muestra desde sus
origenes, una tendencia a la divisién de labores de acuerdo con las disciplinas
que en esa época habian adquirido su propia fisonomia medicina, leyes, teolo-
gia y aites Estas disciplinas dan lugar a las primeras facultades, entre las cua-
les la de artes cumplia la funcién de preparar a los estudiantes paia seguir los
estudios ofiecidos en las otras Sin embargo, las univeisidades medievales, sea
que die1an pieferencia a los estudios de Teologia (como fue el caso de las uni-
versidades de Patis, Salamanca y Oxford), o a los de Derecho (como sucedi6 en
las de Bolonia y Orleans) o bien a los de Medicina (que adquiricron especial
renombre en Montpellier y Salerno), lo cierto es que por su mismo caricter
corporativo y por el esquema filos6fico al cual 1espondian, tuvieron un caréc-
te1 de totalidad, y reflejaron una concepcion més unitaria que las universidades
de la época moderna, principalmente las cieadas bajo el influjo utilitaiista de 1a
Ilustracién y del Positivismo, que si bien 1enové la enseftanza mediante la in-
troduccion de los métodos experimentales, propicié un excesivo profesionalismo
y desaiticulé la unidad institucional de los viejos claustros. Su fruto mas repre-
sentativo fue la univeisidad francesa organizada por Napoleén, simple conglo-
merado de escuelas profesionales

Sin embargo, el esquema clasico de divisién en facultades se conservé por
varios siglos mas y atin perduta en muchisimas instituciones univeisitaiias de
las diversas partes del mundo Naturalmente, a las facultades de origen medie-
val (Teologia, Medicina, Derecho y Artes) se agregaron otras para formar pro-
fesionales en las nuevas ramas del saber que se fueion constituyendo a lo largo
de los aiios

La estructura puramente profesionalista, en la que cada facultad o escuela
conespondia a una determinada carrera, fue superada en buena parte cuando se
introdujo el concepto de departamento, de origen norteamericano, que reunié
en un mismo sitio los cursos, los profesores y los equipos pertenecientes a una
misma disciplina, antes dispersos entre las diferentes facultades o escuelas La
departamentalizacién significé asi un avance, desde luego que permitié el cul-
tivo de las disciplinas fundamentales por si mismas, independientemente de sus
aplicaciones profesionales, facilité la ampliacién de las aieas del conocimiento
atendidas por las universidades, sin necesidad de crear nuevas facultades o es-
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cuelas, y propicié una mas estecha 1elacién entre las actividades docentes,
investigativas y de extension

Pronto se advirtieron, como vimos antes, los riesgos que implica la
departamentalizacién, susceptible de convertirse en rigida
compartamentalizacion, que acentia la fragmentacién del conocimiento en pe-
quciias comunidades dc cientificos inclinados a la superespccializacion y la
autosuficiencia Se hizo ver que un sistema dcpartamental rigido puede menos-
cabar la efectiva vinculacién de la univetsidad con su realidad, pues ésta, evi-
dentemente, exige un tratamiento pluridisciplinario En la discusion contempo-
ranea del tema se ha subrayado que la departamentalizacién respondc a una
organizacién unidisciplinaria, que no concuerda con el espiritu de la ciencia y
la investigacion contemporanea, esencialmente pluri o interdisciplinaria, Tam-
bién se critica la posibilidad de que la departamentalizacion conduzca al mane-
jo cometcial de la produccion de conocimiento en las universidades

Lo anterior ha llevado, principalmente en los tltimos afios, a la busqueda de
nuevos elementos estructurales para la organizacién académica de las institu-
ciones de educacién superior En algunos paises (Brasil, por ejemplo) las cate-
dras han sido abolidas por precepto legal, en otros lugates se procura reunir los
departamentos en unidades mas amplias (Centros o Divisiones) que responden
a las grandes 4ieas del conocimiento (Humanidades, Ciencias Exactas y Natu-
rales, Ciencias Bioldgicas, Ciencias de la Tierra, Ciencias del Hombre, etcéte-
1a, en otras experiencias se suprimen las ctedras, los departamentos y las fa-
cultades, rcemplazandolos por “Escuclas de Estudios” (caso de la Universidad
de Sussex en Inglaterra)

El convencimiento de que no es posible resolver los complejos problemas
de la sociedad contemporénea sin una perspectiva interdisciplinaria, hace que
el meollo de las reformas académicas de nuestros dias radique en cémo combi-
nar los elementos estructurales de la universidad de manera que su organiza-
cion promueva y facilite esa interdisciplinariedad, que es la forma contempora-
nea de ejercer el oficio universitario
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Notas

' Limitandonos a 1a Ciencia, la Tecnologia y 1a investigacion universitaria, vale fa pena recor-
dar los datos siguientes a) Segun el Informe Mundial de la Ciencia (UNESCO, 1996) el
porcentaje promedio en 1&D, para América Latina, estuvo en 1992 en el orden del 0,4%
del P B, o sea uno de los mas bajos a nivel internacional Ningun pais de América Lati-
na alcanza el 1% det P B, recomendado por fa UNESCO hace més de veinte afos, sien-
do Brasil el que mas se aproxima (0 88%) . En Centroamérica, todos los paises, salvo
Costa Rica, invierlen menos del 0.2% del PIB en I&D, b) El numero de cientificos e inge-
nieros que trabajan en fabores de I&D en América Latina es apenas de 20 por cada millon
de habitanles, mientras que en los paises asialicos de reciente industrializacion alcanza a
1300 y en la Unidn Europea a 2 000 por cada millon Por lo tanto, no puede sorprender
que la regidn contribuya solamente con un 1 3% de la produccion cientifica mundial, c) En
América Lalina la inversion en Ciencia y Tecnologia es financiada principalmente por el
Estado y se mueve entre un 55% (Chile) hasta un 95% (Argentina), d} En cuanto a los
estudios de posgrado, Carmen Garcia Guadilla nos proporciona los datos siguientes
*Los postgrados comprenden los cursos de especializacion, maestrias y doctorados, exis-
tiendo en 1a regidn un total de mas de 8 mil programas, siendo las maestrias las que mas
presencia lienen, ya que representan et 51% de! conjunto de programas En términos de
matricula, 1a regién cuenta con un total de mas de 180 mil estudiantes de postgrado, de
fos cuales el 75% pertenece al sector publico En ef caso de los doctorados casi toda [a
matricula (cerca del 90%) perlenece al sector publico E! numero de alumnos de
postgrado representa cerca del 3% del total de la matricula de nivel superior En Canadé
es el 13% En América Latina los candidatos al doctorado representan el 17% del total de
la matricula de posigrade El resto se distribuye entre maestrias y especialidades® e} Las
universidades, fundamentaimente las publicas, representan la columna veriebral de la in-
vestigacion cientifica de 1a regibn La comunidad cientifica regional es estimada en unas
cien mil personas, de las cuales el 80% se encuentra en las universidades, principalmente
pliblicas Las universidades auspician, como promedio regional, cerca del 70% de la in-
vestigacion nacional, no obstante que el porcentaje que destinan a la investigacion, de
sus propios presupuestos, suele ser sumamente bajo (no llega al 10% como promedio re-
gional) Los proyectos de investigacion se financian generalmente con recursos
extrapresupuestarios, f} De un tolal de 470,000 profesores universitarios en América Lati-
na, solo 31 000 tienen un doctorado, o sea el 6,6%
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LA PROBLEMATICA DE LA UNIVERSIDAD
CONTEMPORANEA

Symario 1 La educacién superior y las necesidades de la sociedad Nueva
dimensién de la educacion superior 2 Los subsistemas nacionales
de educacion postsecundaria 3 Ineficacia de las estructuras
académicas radicionales 4 Unidad y diversidad del subsistema,
coordinacion e integracion de los subsistemas Carieras corlas de
nivel superior 5 Los sistemas abierlos y la educacion a distancia
6 La interdisciplinariedad 7 El curriculo 8 La tecnologla
educativa 9 Principales problemas contemporéneos de fa
educacion superior 10 El documento de la UNESCO de Politica
para el cambio y el desarrofio en la Educacién Superior

1. La educacion superior y las necesidades de la sociedad. Nueva dimensién
de la educacion superior.

La bisqueda del conocimiento, su transmision y aplicacién dan origen a las tres
funciones basicas de las instituciones universitarias investigacion, docenciay
difusion o extension, Si bien en determinados momentos de su desenvolvimiento
histérico una de estas funciones ha prevalecido sobre las otras, lo cicrto cs que
el ideal reside en una equilibrada integracién de las mismas, de modo que las
tres estén siempre presentes en todas las manifestaciones de la tarea universita-
1ia Y aun cuando hoy se suelen atribuir a la universidad nuevas funciones,
como por ejemplo la indispensable funcidn critica y la llamada funcién social,
lo cierto es que en rcalidad sc trata de nuevas dimensiones de las tres funcioncs
primordiales, o modos de ejercicio que los ticmpos imponen, pues en ¢l fondo
éstas siguen siendo las funciones por excelencia de toda universidad El fil6so-
fo Juli4n Marfas nos dice “Llamo funcién social de la universidad en cada pais
al papel que representa dentro de la vida nacional en su conjunto” ®

Nuevas necesidades, nuevos retos, demandan nuevos estilos en el ejercicio
del oficio univcrsitario, la universidad debe caracterizarse, precisamente, por
la busqueda permanente de respuestas a los problemas que se suscitan en su
entorno Mas que de nuevas funciones, quizds sea mejor hablar de nucvas
tareas, de nuevos objetivos a los cuales 1a universidad debe responder mediante
el ejercicio, al mas alto nivel posible, de sus tres funciones claves de investiga-
cién, docencia y difusién o extensién
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El paso de una educacion supetior elitista a una educacion superior de ma-
sas, la aparicién de toda una gama de nuevas necesidades educativas de nivel
superior, las expectativas que crea la inttoduccién del concepto de educacién
permanente, el impacto de la 1evolucién cientifica y tecnoldgica, etcétera re-
presentan algunos de esos nuevos 1etos  Conviene tener presente que la 1es-
puesta a ellos no debe buscaise exclusivamente en la universidad, sino en todo
el sistema de educacién superior, 0 mejor aln, en todo el sistema de educacion
postsecundatia, entendiendo por éste ¢l conjunto de las modalidades de educa-
cion postetiores al nivel medio, sean de ciclo corto o laigo, oftecidas por el
sistema educativo formal o por las modalidades no escolarizadas o abiettas La
univeisidad, por si sola, no estd en condiciones de hacerles frente es todo el
sistema de educacidn postsecundaiia, tomado en su globalidad, es decir, en
toda su gama de opor tunidades educativas, el que debe enfientarse a las exigen-
cias educativas contemporaneas

Las funciones de la universidad adquieren también una nueva dimension
frente a la revolucién socio-cientifica, provocada por el papel central de la ciencia
en la sociedad post-industrial De esta mane1a, la “masificacion” y los efectos
de la revolucion cientifico-técnica 1epresentan los fenémenos que mas contri-
buyen a forzai el cambio de las actuales estructuras y dar un nuevo sentido a las
funciones universitatias

Sociolégicamente, la ciencia moderna puede ser examinada desde ties dn-
gulos, cada uno de los cuales tiene importantes repe: cusiones para el quehacer
de la univeisidad su tendencia a ser diseminada universalmente, su caricter
obsolescente y su papel en el proceso de desarrollo integral El primer aspecto
involucia el propésito de poner el conocimiento al alcance de todos, con lo cual
se vincula al fenémeno de la “masificacién”

El segundo aspecto, el de la obsolescencia del conocimiento, una de las
caracteristicas de la cultura contemporinea cuya ciencia se deprecia rapida-
mente en virtud de su propio dinamismo, repeicute de manexa notable en el
quehacer de la universidad, pues 1a obliga a modificar 1adicalmente sus méto-
dos de ensefianza, de suerte que sus egresados puedan seguir, por si solos, el
continuo avance de la ciencia El concepto mismo de estudiante cambia, pues
yano es la persona comprendida entre cieitos limites de edad sino practicamen-
te toda la poblacién adulta que demanda continuamente conocimientos Este
fenémeno, mas la adopcion del concepto de la educacién permanente, lleva a la
universidad a abrir sus puertas virtualinente a toda la poblacién

“Los clientes tipicos de la universidad, apunta Hervé Canier, ex-rectorde la
Universidad Gregoriana de Roma, ya no seguiran siendo los adolescentes y los
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adultos todavia jdvenes, sus clientes vendran de todos los ambitos de la pobla-
cién, y tendrdn acceso, circularén por las aulas y participaran en la universidad
Cuando esto ocuna la universidad se convertira en la retorta de mezclas de las
generaciones Lo que nos va en esto es enorme, y la experiencia es todavia
inadecuada para permitir predicciones sobre las mutuaciones que ocurrirdn ”®

Finalmente, el papel de la ciencia en el proceso de desarrollo integral subra-
ya la importancia de la universidad en la sociedad modcrna y le impone nuevas
responsabilidadcs, pues fiente al uso dc la ciencia para propdsitos egoistas la
universidad tiene que set el lugar donde ésta se cultive con los més nobles
propésitos humanitarios “La ciencia moderna es un poder ambivalente, ad-
vierte Carrier y la univeisidad no es la unica entidad que provee el conocimicn-
to, pero ella debe sobresalir como la institucién que tiene por misién propia
colocar la ciencia y sus recursos al servicio del hombre ™

Por otra paite, la propia evolucién del conocimiento contemporéneo, que
apunta hacia una integracion de las disciplinas mas que a una diferenciacién
excesiva de éstas, refuerza la bisqueda de nuevas estructuras académicas que
permitan el cultivo interdisciplinaiio de la ciencia

Una nueva dimensioén adquieren también las funciones de la universidad
cuando se conjugan paia realizar la importante tarea de critica de 1a sociedad,
que da contenido a la llamada funcién critica Esta representa un aspecto de
mucha trascendencia en el quehacer universitario contemporaneo, asi como su
complemento indispensable -la “accién reconstructiva™- en virtud de la cual la
universidad pucde, sobie la base de su critica objetiva y cientifica de la socie-
dad actual, adelantar visiones del futuro que entrafien nuevas alternativas para
el reordenamiento de la sociedad

2. Los subsistemas nacionales de educacion postsecundaria

Hasta hace poco tiempo, salvo en el mundo socialista, eran muy pocos los ejem-
plos que podian darse de paises que asumieran el planeamiento de su educacién
superior consideréndola como un todo 0 como un subsistema dentro del siste-
ma nacional de educacidn, vinculado estrechamente con el planeamiento gene-
ral del desarrollo econémico y social

Aceptado el concepto de la planificacién educativa, y reconocido su caric-
ter de elemento dinamizador y ordenador del desarrollo educacional, los paises
tienden cada vez més a visualizar ¢l desenvolvimiento de su educacion superior
como un proceso global que debe comprender todas las formas o modalidades
de educacién postsecundaria El subsistema nacional de educacién superior, 0
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mejor aimn, de educacion postsecundaria, se concibe asi como un todo, a la vez
integiado y diversificado, que incluye la educacion formal, la no formal, la
educacién permanente, la continua y la recunente o de reciclaje, aun cuando
cabe advertin que estos términos no han sido universalmente especificados, por
no cortesponder a conceptos Univocos Esta amplia concepcion de la educa-
cién superior, ligada a su necesaiia apeitura, es condicion indispensable paia
que pueda satisfacer la extensa gama de 1equerimientos que le plantea la socie-
dad contempordnea Pertenece asi a la problematica de la transformacién de la
educacion superior elitista en una educacién superior de masas El paso gra-
dual de una a ot1a ha fo1zado la ampliacion del concepto de educacién superior,
primero identificado exclusivamente con la educacién universitaiia, luego ex-
tendido a otras formas no universitarias de educacién de teicer nivel, y ahora
enriquecido con !a introduccidn del té1mino de educacion postsecundatia y del
concepto de educacién permanente

Pero, natuialmente, no se tiata de un simple camtio de tesminologia En
verdad, el quid del asunto 1eside en la planificacion integral del subsistema y en
la estructuracién de una ofeita compuesta por una rica variedad de oportunida-
des de estudios postsecundatios que 1eciban igual consideracién desde el punto
de vista social, de manera que todas sus modalidades resulten atiactivas para
los jévenes y adultos Este tiltimo objetivo no es nada facil de 1¢alizar, dado el
considerable peso que aun tienen las profesiones liberales tiadicionales, a las
cuales suelen ligarse todavia, casi con exclusividad, los simbolos del mayor
status social

Muchos paises, dice un informe de la Organizacion para la Cooperacion
y Desarrollo Econémico (OECD), estin en petiodo intermedio y ctitico,
entte la educacion elitista y 1a educacion superior de masas, la primera
cediendo bajo la piesidn de una serie de nuevos problemas, la dltima
requiriendo estructuras y contenidos que todavia no han sido desarrolla-
dos y solamente paicialmente definidos La universidad Hlamada tradi-
cional se modifica, se transforma, se diveisifica en numerosos paises

cursos de duracién diferente, ensefianzas ‘postsecundarias’ de caidcter
diferente comienzan a crearse o a integrarse en las antiguas redes de
instituciones académicas, no hace mucho reservadas a una ensefianza
tradicional, tanto en su esencia como en sus métodos, a pesar de las no-
vedades cientificas que a menudo se proponian transmitir Masas nuevas
que jamés anteriormente habrian pensado en beneficiarse de una ense-
fianza superior, buscan su camino en las instituciones de los altos estu-
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dios, y gobiernos e instituciones hacen esfuerzos, unas veces felices, otras
aparentemente vanos, pero ditigidos siempre en el mismo sentido, para
abir las univeisidades, las facultades, las escuelas superiores, a aquellos
de una situacion social desfavoiable Al mismo tiempo que se diversifican
las instituciones y que se abren las puertas a ‘cstudiantes’, que no hubie-
scn jamas podido serlo hace algunas decenas de afios, se imponen esfuer-
zos para permitir a las nuevas universidades mantenerse a la altura de las
exigencias que el progreso 1épido de las técnicas y de las ciencias no
cesa de hacer cada vez més elevadas

Numerosos cstudios realizados en los ultimos afios abogan por la acepta-
ci6n de la educacién postsecundaria como un subsisterna integrado La Comi-
sion Camegie 1ecomienda el reconocimiento de la educacion postsecundaria
como una sola en cuanto a su planeamiento y coordinacién, sin perjuicio de
1econocer y 1efoiza la identidad de cada una de las instituciones o modalida-
des que la formen La planificacién de la educacion postsecundaria persigue
asi la integraci6n vettical y horizontal de todo el conjunto El objetivo es dise-
fial un subsistema flexible y diferenciado que amplie las oportunidades de estu-
dios y, a la vez, responda mas adecuadamente a las nuevas y cambiantes nece-
sidades socioeconémicas de la sociedad

La planificacion de la educacién superior en nuestros dias tiende a com-
prender toda la educacion postsecundaria, es decir toda la que se imparte des-
pués del nivel medio, cualquieia sea su modalidad. El moderno, y cada vez
mis difundido concepto de educacion postsecundaria, va mas alla de lo que
tiadicionalmente se ha entendido como educacién superior, pues comprende
tanto la que en algunos paises se denomina como educacién media superior o
intermedia profesional, como la superior no universitaria y la universitaria, sean
del ciclo corto o largo, asi se ofrezcan a través del sistema educativo o de las
modalidades no escolarizadas, o abiertas

Es impoitante subrayar la extensién del concepto, pues su adecuado
planeamiento y articulacién sélo podian lograrse dentro de una vision global
que ascgure, a la vez, la unidad y diversidad de todo cl subsistema postsecundario.
Generalmente, éste aparece integrado por dos grandes ramas la rama propia-
mente universitaria, de una parte, y la que integran todas las otras formas de
educacién supertor (institutos politécnicos, institutos tecnolégicos, colegios
univeisitarios con progiamas de dos o tres afios, etcétera) En algunos paises
ambas ramas coexisten sin interrelacionarse, dando lugar asi a lo que en Ingla-
terra, por ejemplo, se llama “sistema binaiio”. Sin embaigo, alin en este pais se
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buscan actualmente canales de comunicacidn entie ambas 1amas (/ ansbinary
mechanisms )

En otros paiscs, las mismas universidades ofiecen los otros tipos de educa-
cidn superior no universitaria La tendencia actual es integiar ambas 1amas en
un solo sistema “Es evidente, esciiben Kenneth E Andeison y Hernan D Acero,
que en los proximos afios la relacién entie estas dos lineas sera de gran interés
para el planificador educativo y que existe una gran piesion para lograr un
mayor acercamiento entre ellas Los limites entre estas dos facetas no estan
muy definidos y, sin duda, con el tiempo lo seran cada vez menos

3. Ineficacia de las estructuras académicas tiadicionales

Las demandas de la sociedad contemporénea estan reforzando en todas partes
el cambio de las estructwias académicas tiadicionales, al comprobarse su inefi-
cacia ante la nueva problemdtica Se halla asi en curso un movimiento de 1eno-
vacion de la educacion superior, a escala mundial, cuya ténica mds sobi esalien-
te seria la gran flexibilidad estructural y curticular que propicia como 1equisito
indispensable paia una ripida adaptacion de sus progiamas a los ptocesos so-
ciales y cientificos, caracterizados por su constante cambio

La médula del problema 1adica, segun lo han hecho ver numerosos autoies,
en que nos encontramos en una etapa de transicién, y por lo mismo critica,
entre la educacién supetior elitista y la educacién superior masiva Las actua-
les estructuras académicas responden a la educacion superior elitista, por lo
mismo, les es imposible, sin una profunda transformacion, hace: frente al fené-
meno de masificacion Son, en general, demasiado tigidas, poco diversificadas
y carentes de adecuados canales de comunicacién entre sus distintas modalida-
des y con el mundo de la produccién y el trabajo La homogeneidad de sus
progiamas no les permite atender la amplia gama de habilidades, intcreses y
motivaciones de una poblacion estudiantil cada vez més extensa y heterogénea,
su excesiva compattimentalizacidn contradice la natuialeza esencialmente
interdisciplinaria del conocimiento moderno, su apego a los sistemas formales
les impide servir con eficacia los propdsitos de 1a educacién permanente De
ahi que, como observa Paul Ricoeur, presenciamos el “estallido de la univeisi-
dad”, o por 1o menos del concepto clasico de la misma, acuiiado a través de los
siglos, si bien esto no significa la quiebra de los valores que ella encarna  Pre-
cisamente, para salvai esos valores que representan €l més alto patrimonio de la
razén y del espiritu humano, la universidad requiere una urgente transforma-
cidn, a tono con las necesidades de 1a sociedad
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Las circunstancias actuales demandan estructuras y contcnidos académicos,
nuevos e imaginativos Puede decirse que hoy asistimos al fin de la educacién
superion elitista Es posible que por mucho tiempo subsistan instituciones de
marcado tinte elitista pcro ¢l sistema de educacién superior en su totalidad, no
podra seguir descansando sobre ellas

De las experiencias en curso cabe extraer algunas conclusiones de carac-
ter muy general Ellas nos ensefian que las nuevas instituciones son mas
1eceptivas al cambio y a la innovacién que las antiguas, aunque también en
éstas es posible desencadenar procesos de transformacion, que el problema
del cambio dc las estructuras no puede limitarse al nivel terciario sino que
debe abarcar todo el sistema cducativo, que el cambio no se produce por la
simple modificacion de las estructuras, ya que ningun esquema tiene la vii tud
de producirlo como por encanto, aun cuando hay estructuras que facilitan el
proceso de innovacidn y otias que mas bien lo dificultan, que [as mejores
reformas académicas fiacasan si no estan respaldadas por un personal docen-
te capacitado y una administracion eficiente, y, en fin, que el problema de las
estructuras académicas s6lo puede plantearse correctamentc una vez estable-
cidos los objetivos y precisadas las tareas que se deben cumplir, desde luego
que respecto de unos y de otras las estructuras no tienen sino una funcion
instrumental

Alfred Whitehead sostiene que “la Universidad es también imaginacién o
no es nada” y que su tarea es “la creacién del futuro” Es decir, no sélo prever-
lo, sino contribui a prefigurailo Las universidades tienen hoy en dia la mision
de contribuir a imaginar los escenarios futuros, es decir, de incorporar entre sus
tareas los estudios prospectivos

Nacidas en los primeros siglos del presente milenio, las universidades se
aprestan a ingresar en un nuevo milenio bajo el signo de la crisis y en el contex-
to de un mundo y de una ciencia sujetos a profundas y ripidas ttansformacio-
nes Sin embaigo, la crisis debemos asumirla como signo de vida y de ineludi-
ble necesidad de cambios, con el fin de ajustar el cometido dc la universidad a
los nuevos requerimientos, desde luego que la vigencia de la ya casi milcnaria
institucién en el préximo siglo dependera de su capacidad de responder a los
nuevos retos  Con todo, es preciso reconocer, con Henri Janne, que “la Univer-
sidad es una de las instituciones mais ancladas en el pasado y més resistentes al
cambio”. Hay, a este respecto, una frase muy impresionante de Ortega y Gassct,
que e chileno Luis Eduardo Gonzalez utiliza como epigrafe de su ensayo “In-
novacion en la Educacién Universitaria en América Latina”. Sostiene Ortegay
Gasset que “Hacer cambios en las universidades es como remover cemente-
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rios” Este epigrafe da pie a Gonzalez para sefialai lo que pareciera set una
contradiccion en el quehacer universitario

Las rutinas ya establecidas, Ia ttadicion acufiada por tantos afios en los
estilos docentes, la poderosa raigambre positivista que muchas veces
consolida una postura rigida del profesor, son algunos de los obstaculos
que dificultan la innovacion ¢n la educacién universitaria Poi otia pai-
te, la realidad externa tiene una dindmica propia y autoacelerada Son
las propias univeisidades las que contribuyen a geneiai los cambios cien-
tificos y tecnolégicos Surge obviamente una contradiccién y una pre-
gunta, ;por qué la capacidad innovativa y de cieacién que se emplea para
la investigaci6n en Jas universidades no se utiliza también en la docen-
cia? Esto es, ;por qué los sofisticados equipos que sc usan paia experi-
mentar y producir nuevas tecnologias no se aplican también en los siste-
mas de enseflanza?

Innovar o perecer, es el 1eto que hoy dia enfrentan las universidades

La Univeisidad paia el siglo XXI debe asumii el cambio y el futuro como
consubstanciales de su se1 y quehacer, si realmente pretende ser contempo 4-
nea El cambio exige de las universidades una piedisposicion a la reforma
permanente de sus estructuras, progiama y métodos de ttabajo La crisis obliga
al cambio Las crisis se producen, se ha dicho, “cuando lo que esté por nacer no
nace y lo que esta por mori1 no muere” El paradigma de la Universidad actual
responde a la sociedad industiial, que esta en proceso de profunda mutacidn,
pero que ain no da paso la sociedad postindustrial o postmoderna que debera
sustituirla ;La “sociedad del conocimiento™? ¢la “sociedad de la informa-
cién”?

La instalacion en el futwo y 1a incorporacién de la visién prospectiva hardn
que la educacion superior contribuya a la elaboracién de los proyectos futuros
de sociedad, inspiiados en la solidaiidad, en la equidad y en el 1espeto al am-
biente Philip Coombs llega a sostener que las universidades no tienen otia
opcion real sino atender estas nuevas necesidades porque, “si dejan de haceilo,
se hallardn otras maneras de atender estas demandas y las universidades que
funcionen mal y no respondan a estas presiones terminaran, como los dinosaurios,
siendo piezas de museo” No olvidemos que hoy en dia las univeisidades no
tienen el monopolio de 1a ensefianza superior ni de la investigaciéon El conoci-
miento no s6lo se elabora en sus recintos, sino que buena parte del mismo se
produce fuera de ellas En los Estados Unidos, las unidades de investigacion y

134

Digitalizado por: EI\{,RINO‘[;,JE ABOCLI.\[\I-,OE
[w nr b o

nriguebolanos.or



http://enriquebolanos.org/

La problemética de la Universidad contemporénea

adiestramiento que en su propio seno han creado las grandes corpotraciones,
estan invirtiendo sumas tan grandes que esas actividades no podrian ser absor-
bidas por las universidades tradicionales

4, Unidad y diversidad del subsistema; coordinacion e integracion de los
subsistemas Carreras cortas de nivel superior

- Unidad y diversidad del subsistema

La planificacion de la educacién postsecundaria trata de integrar el subsistema
de manera que se logren las aiticulaciones veiticales y horizontales entre sus
distintas formas y modalidades, todo dentro de un conjunto arménico que ase-
gure, a la vez, su unidad y diversidad Este planteamiento integral, inico que
cabe ante las demandas que generan la masificacion de la educacién superior y
la multiplicidad de adiestramicnto que solicitan los estudiantes y que requiere
una sociedad cada vez méis compleja, a la larga contiibuird también a superar la
actual dicotomia que se observa en la educacion superior entre “carreras no-
bles” (las ofrecidas por las univeisidades) y las “menos nobles” (las impartidas
por fos institutos tecnolégicos, las de coita duracidn, etcétera)

Si bien la planificacién del subsistema de educacién postsecundaria puede
asumir una perspectiva global, se discute mucho atin la cuestién de las relacio-
nes entie las universidades y los otros sectoies de la educacion superior y la
conveniencia 0 no de mezclar los distintos tipos de adiestramiento
postsecundario La tradicion y las concepciones que cada pais tiene sobre la
educacién superior, dan lugar a diversas formas de organizacién la que mantic-
nen sepatadas las instituciones universitarias y las no-univetsitarias (sistema
binario inglés, por ejemplo), la que los coordina mediante cuerpos consultivos
mixtos, la que trata de asociar en el marco de una sola institucién las distintas
modalidades de educacidn superior, como es el caso de las Gesamthochschule
de la Repiblica Fedeial de Alemania, la que distingue ties lineas distintas (sis-
tema trinario) la universidad propiamente tal, la superior no-universitaria y la
superior no-formal, es decir la impartida por medios a distancia o abiertos

- Coordinacién e integracidn del subsistema

Cualquiera que sea la forma de organizacién quc sec adopte, lo importante es
que su planeamiento asegure las adecuadas articulaciones entre las distintas
modalidades, evitando los callejones sin salida y més bien facilitando el des-
plazamiento de una modalidad a otra No es, por cierto, tarea ficil esto de
eliminar o reducir el sistema de castas que a veces parecen separar los difcren-
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tes tipos de enseflanza supetior, hasta el grado de hacer muy dificil, sino impo-
sible, el paso de una a otra y que suele “marcar a sus graduados con un estigma
vitalicio de gloria o mediocridad” Sin embaigo, puede afiimaise que asisti-
mos al fin de la idea de las “educaciones terminales”

La tendencia es muy clara hacia la coordinacidén e intcgiacién de todo el
subsistema de educacién postsecundaria, de modo que se planifique como una
totalidad, previéndose las posibilidades de pase de una institucién a otra, de sali-
das laterales al mundo del trabajo, de reingresos, de estrecha cooidinacion entre
sus distintas modalidades, entre los ciclos cortos y laigos, entre las formas tradi-
cionales y las abiertas, entre la educacién y el mundo de habajo, etcétera

- Carreras cortas de nivel superior

El tema de las carreras cortas de nivel superior (“ensefianza supeiriot corta” o
SCI's “short cycle higher education” como se dice en los paiscs que integran la
OECD) foima parte importante de la actual discusion internacional acerca del
planeamiento de la educacion supcrior Se considera que este tipo de carreras
entiquece la gama de oportunidades que ofrece la educacion supetrior, permite
una mejor atencién de las crecientes demandas individuales de adiestramiento,
contribuye a la igualdad de oportunidades en el acceso a la educacién de teice
nivel, favorcce Ia innovacién del sistema postsecundario y reduce la presién
sobre las carreras tradicionales del ciclo largo.

Este tipo de carrcras, generalmente de dos a tres afios de duracion después de
la ensefianza media, son impartidas por las mismas universidades o por institu-
ciones extrauniversitarias Cuando estan vinculadas a las univeisidades repie-
sentan o pueden1epresentar un importante factor paia la integracion del subsistema
postsecundario, desde luego que pueden contribuir a atenuar la separacién entre
la ensefianza superior universitaria y la no-universitaria  Sin embaigo, existe
una tendencia que considera mis conveniente la otganizacion de estas carreias
cortas en establecimientos especiales, fuera de las universidades Los argumen-
tos en favor de una o de otra solucién sonnumerosos Con todo, la designacién
de estas carreras como *“educacion superior de ciclo corto”, propuesta en los
paises miembros de la OECD, en vez de “educacién supeiior no-universitaria”,
obedece al convencimiento de que en el futuro la distincidn entre las institucio-
nes no universitaiias y las universitarias se volvera cada vez mas difusa

La problematica de estas carreras incluye los siguientes aspectos
a) La necesidad de aumentar su prestigio social y profesional, de manera que no

se las considere como carrera de scgunda clase.

b) La conveniencia de robustecer la identidad y respetabilidad académica de
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estas caneras, haciendo ver que a ravés de ellas es posible también alcanzar
la excelencia en un determinado campo del saber A este respecto, es preci-
so insistir, como se ha dicho, que el ciclo corto no es “un ciclo largo decapi-
tado” o “1ecortado”

¢) El papel importante que este tipo de carreras puede desempeiiar para la de-
mociatizacion de la educacién superior y la reduccién de las altas tasas de
desercién que se dan en las de ciclo largo durante los dos primeros afios

d) El disefio de adecuadas articulaciones horizontales y verticales entre estas
carreras y las de ciclo largo, asi como con las ofiecidas mediante sistemas
abieitos

e) Mayor apertuia de estas carreras a personas adultas (mayores de veintitn
afios) que carecen del titulo de bachiller, desde luego que a través de este
tipo de carreras esas personas pueden encontiat una via mas adecuada de
acceso a la educacién superior

5. Los sistemas abiertos y la educacion a distancia

La educacién no se identifica hoy tinicamente con la impartida a través de los
sistemas formales En realidad comprende, como se sabe, la educacién formal,
la no formal y la informal  Se asiste asi a un amplio pioceso de apertura de la
educacion En palabiasdel “Apiender a Sei” de la UNESCO, “el hecho es que
la educacién estd a punto de fianquear las fronteras en que la encerraron los
decretos de una tradicion secular Poco a poco toma posesion de su verdadero
campo, €l cual se extiende en el espacio y en el tiempo, a la esfera entera de la
persona humana en la plenitud de sus dimensiones, demasiado vastas y dema-
siado complejas para contenerse en los limites de un ‘sistema’ en el sentido
esttico, no evolutivo del término En el hecho educativo, el acto de ensefianza
cede el paso al acto de aprender  Sin cesar de set ensefiado, el individuo es cada
vez mcnos objeto y cada vez mas sujeto ”

El proceso de apertura tiene también lugar a nivel de la educacidn superior
en diversas direcciones apertura a cualquier persona adulta, en cualquier lugar
donde se encuentre y en el momento que ésta desee aprender El proceso ha
sido forzado por dos fenémenos contempordneos la masificacion y la incorpo-
racion del concepto de educacién permanente, a los cuales ya se hizo 1eferen-
cia. La educacién superior circunscrita a sus formas tradicionales no esta en
posibilidades de hacer frente a esos fen6menos

La educacion superior abierta implica, pues, la apertura a sectores sociales
que por distintas razones no tienen acceso a la educacion formal de tiempo
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completo También supone un cambio de métodos de ensefianza, de curticulos,
de sistemas de evaluacidn, etcétera Una de sus formas es la educacion a dis-
tancia, que rompe con dos de los condicionantes mas importantes de la educa-
cién tradicional el espacio y el tiempo En efecto, la educacién a distancia,
apoyada en la moderna tecnologia educativa pero sin excluit los medios tradi-
cionales, o1ganiza el proceso de ensefianza-aprendizaje mediante una relacion
profesot-alumno no presencial sino mediata, y cualitativamente distinta a la
exigida por los sistemas tradicionales De esta suerte, la educacidn supeiior es
accesible a amplios sectotes que no pueden someterse a condiciones rigidas de
espacio y tiempo Auxiliados poi los sistemas a distancia, organizan su propio
proceso de apiendizaje donde y cuando su tiabajo o sus otras responsabilidades
se lo permiten

Numeiosas expetiencias de sistemas abieitos se llevan a cabo actualmente
en el mundo a nivel de educacién supeiiotr  Como todos sabemos, la institu-
cién pionera en este campo es la Open Univeisity de Inglaterra, creada en la
década de los sesenta En Améiica Latina existen experiencias en México,
Venezuela, Brasil, Colombia, Cuba, Costa Rica, Ecuador y otios paises lLa
UNESCO patrocina una “Red para la innovacién de la Educacién Superior a
Distancia paia Amética Latina y el Caribe” En un reciente estudio sobre la
Educacion Supeiior a Distancia en Améica Latina, el D1 Fabio Chacén, de la
Universidad Abieita de Venezuela, llega a las siguientes conclusiones

La Educacién Abierta y a Distancia es un fendmeno cuantitativamente en
ciecimiento en la 1egién Latinoamericana, con un gran potencial paia la
atencion de necesidades educativas de los publicos mas diversos En estos
afios finales del Siglo XX, la aplicacién de tecnologias informaticas y de
telecomunicaciones a la ensefianza es aun incipiente, Io cual limita los
programas en cuanto a sus posibilidades de interaccion con los estudiantes
y le 1esta agilidad a Ia coordinacién de los cuerpos docentes Esta es un
area en que indudablemente deben haceise esfueizos de capacitacion de
los recursos humanos, y en la cual se necesita méas del apoyo de oiganis-
mos internacionales A continuacion se resumen los problemas que los
actuales y renovados progiamas de educacién a distancia deben atacar 1.
Altos indices de abandono de estudios, ya que las cifras de deseicion estu-
diantil en las univeisidades a distancia de la 1€gién usualmente superan el
90% del contingente que ingresa en un afio determinado  Esto hace que, a
Ia larga, se conviertan en una alternativa costosa de educacién, puesto que
su productividad es reducida en contraste con la inversién que se hace en
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ellos 2. Falta de continuidad de politicas de desarrollo en muchos piogra-
mas, lo cual los lleva a un camino accidentado en su avance -con frecuen-
tes marchas y contramarchas Esta falta de continuidad tiene a veces como
consecuencia el ciene total del programa Este es un fenémeno que apare-
ce en otros aspectos de la vida institucional latinoameticana Ello lleva a
pensar que deben aplicarse estrategias que 1eduzcan la incidencia de estos
piroblemas, entre ellas fortalecer la autonomia de las instituciones, esta-
blecer altos ciiterios de exigencia académica para sus lideres y abrit cami-
nos para la comunicacion internacional, la cual conduce a procesos de
emulaciéon 3. Obsolescencia de los materiales En casi todos los progia-
mas regionales de esta modalidad se utiliza como medio principal el texto
impreso, ¢l cual ficilmente se hace obsoleto Los textos producidos son
utilizados una y otra vez, sin incorporar los cambios que ocurren en las
disciplinas La incorporacién de tecnologias electidnicas permitiria con-
tar con materiales més faciles de actualizar 4. Poca interaccién entre
educadores, y entre éstos y los educandos La caracteristica ‘a distancia’
de los estudios se ha convertido en distanciamiento Esto ha sido sefialado
como una causal principal del abandono de estudios. Igualmente, esta
capacidad de interaccién podria aumentar con el uso de técnicas tales como
la teleconfetencia, el buzén telefénico, el correo electrénico y los ambien-
tes de navegacion entedes electrénicas S. Curriculum relativamente rigi-
do, porque las instituciones establecen una oferta generalmente basada en
programas formales, con o sin salidas intermedias y con un perfil profesio-
nal definido Todo el que entra debe adaptarse a esta oferta, con escasas
posibilidades para ajustar el curriculum a sus necesidades especificas La
ensefianza ‘abierta’ es mas un desideratum que una realidad En general,
los progiamas universitarios a distancia hacen poco uso de los programas
de extensién 6. Deficiencia en la formacién del recurso académico La
capacitacién de los docentes en nuevas tecnologias de educacion a distan-
cia es una necesidad sentida en casi todos los programas regionales 7. En
muchas regiones, la imagen de las instituciones a distancia sigue siendo
asociada a alternativas compensatorias, 1emediales y poco competitivas
De ello participan las instituciones tradicionales cuando niegan el acceso
al estudiante que se ha formado a distancia o dificultan el1econocimiento
de sus créditos  Ante ello, las instituciones a distancia deben actuai con
una doble estrategia dc mejorar la calidad de sus procesos internos y mos-
trar beneficios reales a la poblacién, por ejemplo- en el nimero de cgresados
y la calidad de su desempefio

139

ENRIQUE BOLANOS

6 N
r

A C

Digitalizado por: +—



http://enriquebolanos.org/

Carlos Tunnermann Bernheim
6. La interdisciplinariedad

La preocupacion por las relaciones entie las diferentes disciplinas ha estado
presente en el pensamiento humano desde hace mucho tiempo Pero es en
nuestros dias cuando adquiere especial actualidad como una nueva etapa del
desarrollo del conocimiento cientifico, que provoca un 1eplanteamiento y una
1eflexién esencial sobie la ensefianza y la investigacion en las universidades

En 1957, el novelista y hombre de ciencia inglés C P Snow, publico su céle-
bre ensayo “‘Las dos Culturas”, inteligente alegato sobre las relaciones entre inte-
lectuales literarios e intelectuales cientificos, en el cual denuncia, con singular
humor e i1onia, la incomunicaci6n entre la cultura literaria y la cientifica A raiz
de la difusion de este ensayo, se increment no s6lo en Inglaterra sino en muchos
otros paises, el inte1és pot los enfoques interdisciplinarios que permitieran “cru-
zar la linea Snow” La discusién sometié a dura critica el sistema departamental,
sobre el cual recayo buena parte de la culpa poi la incomunicacion existente entre
lasdisciplinas En la univeisidad contempoianea, se dijo, 1a o1ganizacién depai-
tamental se ha hipertofiado, lo que ha provocado la fragmentacion del “todo
univeisitario”, el encierro de los especialistas en pequefios feudos académicos
que los aislan del 1esto de)] saber y de la realidad, 1a duplicacién y dispersion
innecesatia de esfue1zos, rivalidades y fricciones entrc las distintas disciplinas,
con frecuentes disputas de fronteras, etcétera Todo esto ha creado un ambiente
poco piopicio para la colaboracion entre las distintas ramas del saber

La actual discusién acerca de la interdisciplinaiiedad no sélo es una conse-
cuencia de la evoluci6n del conocimiento sino también una reaccién en contia
de los vicios del “departamentalismo” y sus consecuencias en la organizacién
de la ensefianza e investigacion universitarias De ahi que la discusién interna-
cional sobre el tema se haya orientado, hasta ahora, a esclarecer el concepto de
interdisciplinariedad, en qué medida ésta favoiece una ensefianza e investiga-
cién adaptadas al actual desarrollo del conocimiento, y a eéxaminar sus posibi-
lidades como elementos fundamentales de innovaci6n en el ser y quehacer de la
universidad contemporanea

En primer lugar, fue preciso llevar a cabo un cuidadoso deslinde conceptual
para precisar la naturaleza de la interdisciplinariedad, distinguiéndola de la
multidisciplinariedad, de la pluridisciplinariedad y de la transdisciplinariedad
Luego, ya en el campo de la interdisciplinariedad, distinguir las diferentes mo-
dalidades que ésta puede asumir, segln sea la etapa de madurez alcanzada en el
proceso La mejor contribucion a este esfuerzo es la que resulté del proyecto
de investigacién que sobre la interdisciplinariedad auspicid, en los afios 1969 y
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1970, el Centio para la Investigacién y la Innovacién con el Seminario sobre la
Interdisciplinariedad en las univeisidades, que tuvo lugai en la Universidad de
Niza, Francia, en septiembre de 1970 El volumen que recoge los trabajos
pieparatorios, las ponencias y las conclusiones del Seminario, representa el
mas valioso acercamiento teérico a la discusidén internacional sobre la
interdisciplinaricdad (Interdisciplinariedad Problemas de la enseiianza y de
la investigacion en las Universidades 1.€o Apostel et al ANUIES, 1975)

En su contiibucion al Seminario de Niza, el profesor Jean Piaget distingui6
tres niveles de interdisciplinaiiedad, segun el grado de intetaccién alcanzado
entie las disciplinas componentes

El nivel inferior podria ser llamado ‘multidisciplinariedad’ y ocurre cuan-
do la solucién a un problema requiere obtener informacién de una o dos
ciencias o sectores del conocimiento, sin que las disciplinas que contri-
buyan sean cambiadas o enriquecidas Esta situacién podria constituir
una primera fase que seria posteriormente trascendida, pero que duarfa
un tiempo mas o menos largo Esto es con frecuencia lo que se observa
cuando se forman grupos de investigacién con un objetivo
interdisciplinario y al principio se mantienen en el nivel de infoimacién
acumulativa mutua, pero sin tener ninguna interaccion

Piaget reserva el término inteidisciplinario para designai el segundo nivel,
“donde la coopeiacion entre varias disciplinas o sectores heterogéneos de una
misma ciencia lleva a interacciones 1eales, es decir hacia una cierta reciproci-
dad de intercambios que dan como resultado un enriquecimiento mutuo *

Finalmente, el profesor Piaget considera que existe un tercet nivel, una eta-
pa superior que scria la “transdisciplinariedad”, la cual, “no so6lo cubiirfa las
investigaciones o reciprocidades entre proyectos especializados de investiga-
cidn, sino que también situarfa esas relaciones dentro de un sistema total que no
tuviera fronteras s6lidas entre las disciplinas Aunque esto es todavia un sue-
fio, no parece que sea irrealizable ”

La diferencia fundamental entre lo pluridisciplinario y lo interdisciplinario
estriba, entonces, en que mientras lo pluridisciplinario no es mas que la simple
yuxtapaosicién de disciplinas, lo interdisciplinario implica la integracién de sus
métodos y conceptos.

“Mientras que la plidisciplinariedad es més bien una practica educativa,
la interdisciplinariedad es un principio y esencialmente una categoria cientifica
que se relaciona sobre todo con la investigacién ”
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(Cudles son las consecuencias que para la universidad tiene la actual evolu-
cion del conocimiento? J R Gass, en el prélogo al libro de la OECD, antes
mencionado, sostiene que “el cambio creativo de la enseilanza universitaria
y la investigacién exige, cada vez con mayor fuerza, un acercamiento a la en-
sefianza interdisciplinaiia Esto no plantea la necesaria destruccién de la ense-
flanza organizada po disciplinas, sino de ensefia1 éstas en funcién de susiela-
ciones dindmicas con otras disciplinas y con los problemas de la sociedad El
cieciente costo social que 1epresenta la extrema especializacién del conoci-
miento justificaria, por si misma, esta concepcién La interdisciplinariedad no
es una panacea que asegure pot si sola la evolucién de las universidades, es un
punto de vista que permite una 1eflexién profunda, critica y saludable sobie el
funcionamiento de la institucion univeisitaiia

La interdisciplinaiiedad es un singular instrumento para provocar un enri-
quecedor proceso de innovaciones en la universidad de la dltima parte del
siglo XX En el panotama mundial de la educacion superior ya se pueden
mencionar ejemplos de universidades que han organizado toda su labor de
acuetdo con un esquema interdisciplinario Tal sucede con la Universidad de
Sussex, en Inglaterra, la Univeisidad de Wisconsin Green-Bay, en los Esta-
dos Unidos, 1a Universidad de Hacetteppe, que esta organizada en funcién de
un solo tema la salud y sus problemas, de esta suerte, agiupa todas las disci-
plinas necesarias paia este estudio, independientemente de su origen y cate-
goria (ciencias natuiales, humanas, sociales y médicas), el programa de ense-
fianza de las ciencias fundamentales no se concibe como un set vicio, como es
el caso de muchas facultades de medicina, sino como parte integrante de un
progtama general También hay expeiriencias de centros o institutos que lle-
van a cabo programas interdisciplinarios, pero ligados a universidades que no
han modificado sus estructuras Tal es el caso del Instituto de Investigacio-
nes de 1a Universidad Libre de Bruselas (Bélgica), el Instituto de Oceanogra-
fia de la Univeirsidad Dalhouise, en Halifax, Nueva Escocia (Canadé), los
estudios sobre la 1egién de Muskeg de la Universidad de Nueva Brunswick
(Canada), el Centro de Estudios Nérdicos de la Universidad de Laval, en
Quebec (Canada), el Centro de Estudios Superiores de Desarrollo Regional
de la Universidad de Tours (Fiancia), el Departamento de Musica de la Uni-
versidad de Paris en Vincennes, Francia, el Instituto de Sociologia y Politica
del Trabajo de la Univeisidad de Ruhr-Bochum, los Grados Interdisciplinarios
Superiores por Investigacién Aplicada de la Universidad de Aston,
Birmingham (Inglaterra), etcétera En América Latina corresponde mencio-
nar la Facultad de Estudios Interdisciplinarios de la Universidad Javeriana de
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Bogotd También son dignos de mencionai 10§ esquemas tedricos elaborados
sabre la base de la interdisciplinaiiedad, como el disefio por Erich Jantsck
paia el Instituto Tecnoldgico de Massachussets

7. €l curriculo

En el curriculo es donde las tendencias innovadoras deben encontiar su mejor
expresion Nada refleja mejor la filosofia educativa, los métodos y estilos de
trabajo de una institucion que el cuniculo que ofrece

Del tradicional concepto que identifica el curriculo con una simple lista de
matetias y que desafortunadamente ain prevalece en muchas instituciones, se
ha evolucionado a la nocién que lo considera como el componente clave del
praceso educativo y su elemento cualitativo por excelencia

Un curriculo tradicional implica métodos de ensefianza destinados a la sim-
ple hansmisién del conocimiento con predominio de citedras puramente
expositivas que estimulan la actitud pasiva del alumno, preponderancia de do-
centes de dedicacidn parcial, ausencia de investigacidn, énfasis en el conoci-
miento tedrico, etcétera De ahi que toda auténtica reforma tiene, en tltima
instancia, que traducirse en una modificacion profunda del curriculo, tnico
medio de lograr el cambio cualitativo del quehacer de una institucién

Se explica asi la enorme impoitancia que hoy adquieren la teoria y practica
del curriculo, as{ como la aparicién de especialistas en su disefio y administra-
cién, el “curriculista”, que incluso pai eceria estar desplazando al antiguo “peda-
gogo” Asimismo, se observa una clara evolucién en cuanto a los aspectos més
sobresalientes del curriculo de la impoitancia primordial concedida antes a las
asignaturas que debia compiender, la tearia cunticular pas6 a destacar fundamen-
talmente los objetivos, sabre los cuales se elaboraron cuidadosas taxonomias,
hasta llegar a las concepciones integrales que incorporan la “tecnologia educati-
va" y los procesos de evaluacion como elementos de igual importancia

De otra suerte predomina hoy una concepcién amplia del curriculo, como el
conjunto global de experiencias de aprendizaje que se ofrecen al alumno Este
concepto incluye todas las actividades formativas, aun las que antes solfan con-
siderarse como “extracurriculares” Al mismo tiempo, se ha ido pasando, pau-
latinamente, de los curriculos rigidos comunes para todos los estudiantes, a
curriculos sumamente flexibles que permiten tener en cuenta las caracteristicas
particulares de los alumnos La tendencia apunta hacia una creciente indivi-
dualizacion del curriculo. Sefiala a este respecto el educador peruano Waiter
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Pefialoza, que de acuerdo con esta tendencia, “la vida académica de cada alum-
no seta, en patte, obra de ¢!l mismo él habia de escoger los cursos o las areas y
tendra que combinarlos El curniiculo cortado a su medida seré su 1esponsabili-
dad La matricula misma se convierte entonces en un acto pedagbgico que
1equiere la intervencion de profesor es-consejeros ™

Cieemos peirtinente reproducir, a continuacion, algunos conceptos sobre el
cuniculo expuestos por Carlos Dario Orozco Silva' en un curso dictado tecien-
tcmente en Nicaiagua

El tema exige plantearnos entonces dos pieguntas jcomo organizar el
curticulo para hacer posible una formacién intcgral que se refiera a toda
la persona del alumno y que sea general, es decil, trascienda todas las
disciplinas? ;Cémo estiucturar los programas curticulaies de modo que
la formacion cientifica y profesional se centre en los niicleos basicos de
las disciplinas, no tengan un caracter enciclopédico, ni se 1efiera exclusi-
vamente a la adquisicion de destiezas en una aiea especializada dcl co-
nocimiento? Los planes de estudio no deben elaborarse en términos de
informacion y de destreza aisladas, han de constituirse de manera que
inttoduzcan a los alumnos tanto como sea posible en los aspectos
interielacionados de cada una de las formas basicas de conocimiento, de
cada una de las diferentes disciplinas Deben estai conformados para
alcanzar, al menos en alguna medida, la gama del conocimiento en con-
junto Lo que se busca es una inmeisién suficiente en los conceptos, en
la 16gica y en los criterios de 1a disciplina para que una persona llegue a
conocet la manera especifica cn la que esta funciona en casos particula-
res, y luego una generalizacion suficiente de estos casos en toda la gama
de la disciplina de tal forma que su experiencia comience a hallarse total-
mente estructurada de una manera especifica  El curriculo,
conceptualizado a partir de las disciplinas y de la formacion, puede ser
considerado como la arquitectura més general del proceso de formacidn
y del estado de la cultura en un momento dado  Por medio del curticulo
y del ambiente total que 10dca al estudiantc, éste va conformando paia si
aquellos rasgos humanos, cientificos y operativos a que se refiere el ideal
de formacidn de la Institucién Por medio del curriculo al estudiante
asciende al nivel del estado de la cultura y desarrolla un hibito reflexivo,
critico e investigativo que le permite formarse esquemas basicos de vida
y criterios de actuacion con rclacién a principios de verdad, justicia y
respeto a los derechos propios y ajenos
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8. La tecnologia educativa

Aun cuando la tecnologia educativa no es una innovacién académica, sino un
concepto o categoria mis amplio, la educacidn supeiior de hoy encuentra en
ella un poderoso auxiliar para hacer frente a sus nuevas y crecientes responsa-
bilidades Sin que de ninguna manera se la pueda considerar como la panacea
pai1a la 1apida solucién de sus agobiantcs problemas, la tecnologia educativa
pone a su disposicidn una serie de conceptos y de medios que pueden contribuir
a superarlos De ahi el gran interés que se observa actualmente poi el analisis
de las enormes posibilidades que la tccnologia encierra para la educacion supe-
1ior contemporanca

En primer lugar, los especialistas han adelantado un valioso trabajo concep-
tual encaminado a precisar la naturaleza y alcance de la tecnologia educativa,
con el fin de superar la tendencia que la identifica simplemente con los apara-
tos, miquinas y procesos que permiten la grabacién, manipulacion, suministro
y exposicion de datos e informacién

En los ultimos aiios, escribe Clifton Chadwick, se ha logiado un acuerdo
basico con respecto al significado de este término y las caracteristicas de
su definicion han tomado forma de acuerdo con la sugcrencia de Gagné,
quien dice ‘Puede sc1 entendida como significando el desanollo dc un
grupo de técnicas sistemdticas y acompafiando un conocimiento practico
para disefiar, medir y operar la escuela como un sistcma educacional’
La caiacteristica béasica de esta definicion es que la palabra tecnologia
usada en la frase ‘tecnologia educacional’ o ‘tecnologia instruccional’
pone énfasis en el significado mas amplio de esta palabra. ‘Técnicas
para oi1ganizar ldgicamente cosas, actividades o funciones de manera que
puedan ser sistcmaticamente observadas, comprendidas y tansmitidas’
En la definicidn no se mencionan, ni hay necesidad de incluir los instru-
mentos tales cOmo maquinaiias, ni tampoco existe ningin compromiso
para usar productos tales como computadoras, maquinas de ensefiar o
aparatos audiovisuales tales como la televisién El compromiso es mas
bien un enfoque que es similar y compatible con ¢l enfoque sistemético
(anélisis de sistemas, disefio de sistemas, sintesis de sistemas), el cual es
la definicion de un sistcma y sus operaciones e interacciones en cuanto a
ellas contribuyen al funcionamiento de éste, prestandole particular aten-
cion a la relativa eficiencia € incficacia con la cual se produce el rendi-
miento en funcién de metas concretas y objetivas™, @
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Oti0 especialista, el doctor Sidney Tickton, a su vez propuso que la tecnolo-
gia educativa se entendiera como, “la forma sistemética de disefiar, lleva1 a
cabo y evaluar el proceso total de aprendizaje y ensefianza en téiminos de obje-
tivos especificos, basados en investigaciones sobie las comunicaciones y los
medios de aprendizaje del ser humano, y empleando una combinacion de me-
dios humanos y no humanos para logtar una instruccion mas efectiva ™

Por su parte, Seth Spaulding advierte que “una verdadera tecnologia educa-
tiva incluye el proceso completo del establecimiento de los objetivos, la conti-
nua renovacion del cuiriculo, la experimentacion de estiategias y el restableci-
miento de objetivos de acuerdo con nueva informacion adquiridas sobte el efecto
del sistcma ”

Una amplia apteciacion de la tecnologia educativa debe incluir todos los
medios y arreglos logisticos que utiliza la educacion para mejorar su trabajo
Sucede, sin embargo, que las instituciones educativas, y la pedagogfa misma,
incorpor an generalmente con gian 1etiaso los avances cientificos que podtian
transfoimar la enseffanza Ademds, por la natural resistencia al cambio de los
sistemas educativos, la generalizacién de las innovaciones que ocurren en el campo
de la educacidn se demora varias décadas Importante también es que han permi-
tido una mayor comprensién de todo el proceso de ensefianza-apiendizaje Me-
diante su uso seta posible logiar una mayor individualizacidn de ese proceso

“La nueva técnica -escribe Ismael Escobar- facilitata el retorno a la ense-
flanza individual, al sistema del tutor que vigila de ceica el progreso del alumno
y dosifica la cantidad de informacién que debe suministrarle El computador y
las maquinas de ensefia1 no sustituitdn al maestro Colocaian al alumno mas
cerca de él, seran su asociado y compaiieio, pero no podran reemplazarlo ™
Vale Ja pena recordar aqui el famoso apéstrofe de Skinner “El maestro que
puede ser reemplazado por una méquina, meiece ser reemplazado por ella ”

Frente a la tecnologia educativa pueden asumirse, como ya se ha sefialado,
dos puntos de vista, ambos equivocados por representar postuias extremas la
vision utdpica, que la considera una maquina con poderes magicos para la solu-
cién inmediata de los problemas educativos, y la vision catastréfica, que tam-
bién la ve como una méquina, pero maligna paia la educacién, pues atosiga al
estudiante de informacion, sin oportunidad para el didlogo, empobrece su capa-
cidad de juicio y limita el vuelo de su imaginacion, sin contar con las perspec-
tivas de desempleo que crea para los maestros Ambas visiones proceden de
criterios estrechos o perspectivas unilaterales de la tecnologia, por lo que sélo
pueden ser superadas mediante una amplia concepcion de las tecnologias edu-
cativas.
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9 Principales problemas contemporaneos de la educacion superior

La década de los afios sesenta fue testigo de un gran debate sobie la educacion
superiol, cuyo momento mas dramdtico fue el famoso “mayo francés” de 1968,
que dio lugar a una profunda transformacién del tradicional esquema
napoleodnico, vigente en Fiancia por més de siglo y medio En el curso de los
aflos sesenta y parte de los setenta, los procesos de reforma universitaria estu-
vieron a la orden del dia en América Latina, en los Estados Unidos y en otras
regiones del mundo

En términos amplios, podemos decir que la década de los afos sesenta mar-
ca el paso de una enseflanza supeirior elitista a una ensefianza superior de ma-
sas En América Latina el proceso de transformacion, en lineas generales, per-
seguia adaptar la educacion, superior a los nuevos 1equerimientos econdinicos
y sociales derivados de la adopcion del llamado modelo de “desairollo hacia
adentro” promovido por la CEPAL, basado en el proteccionismo industrial, la
sustitucién de las importaciones, 1a explotacion de los recursos naturales y el
endeudamiento externo

Treinta afios después, la educacion superior estd nuevamente en discusién
Pero, mientras en la década de los sesenta nadie dudaba del papel clave de la
educacién superior en los esfuerzos conducentes al desarrollo, y hasta se le
atribuia el rol de motor principal del adelanto y la transformacién social, el
debate actual se caracteriza por la existencia de toda una escuela de pensamien-
to que pone en tela de juicio la eficacia de la educacion superior publica, cues-
tionan su rendimiento econdmico y social y la prioridad de las inversiones des-
tinadas aella

Quicre esto decii, que el debate contemporineo sobre la educacién superior
es mis complejo que el que tuvo lugar afios atrés, desde luego que lo que estd
ahora en juego es la confianza misma de la sociedad en la educacién superior
publica, como uno de los medios piivilegiados con que cuenta un pais para
promover su desarrollo y fortalecer su identidad nacional y autodeterminacion

El debate actual sobre la educacion superior se centra en la contribucion que
ésta puede hacer a la modcrnidad, plasmada en un proyecto de sociedad com-
prometida con el desarrollo humano sustentable

Si bien los procesos de renovacién de la década de los afios sesenta en Amé-
rica Latina podian haber sido tachados de esfuerzos modernizadores o
modernizantes, desde luego que respondieron, en buena parte, a una onda de
modernizacion refleja que recorrié el continente, ahora la concepcién de mo-
dernidad no se reduce a modemizacion Como sefiala Luis Enrique Orozco?,
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Vice Rector de la Universidad de los Andes *“Nuestra modernidad implica
modernizacion pero no se reduce a ella La 1egidn requiere no sélo una
reconversion del aparato productivo, un aumento de la productividad y la
competitividad de los paises en ¢l contexto internacional, sino también el forta-
lecimiento de los procesos democraticos, 1a asimilacién de los codigos cultuia-
les de 1a modemna ciudadania, la incentivacidn de los valores que fortalecen la
ética ciudadana y la biisqueda de estrategias que contribuyan al proyecto utépi-
co de un desarrollo sustentable en el que todos encuentren masy mejoies opor-
tunidades para el desarrollo personal y el dc sus comunidades”

La modernidad para nosolros estriba en construir, desde nuestra propia iden-
tidad cultural, un modelo endégeno de desarrollo humano sustentable, que no
excluya la apertuia de la economia y la bisqueda de una insetcion favorable en
el actual contexto intcrnacional

(Cuales son los tcmas dominantes en el debate internacional sobre ]a educa-
cién superior? En 1995, y de cara a la celebracion en 1998 de la Conferencia
Mundial sobre 1a Educacion Superio, se reuni6 en Paris el Grupo Asesor en
Educacién Superior del Director General de la UNESCO, integrado por espe-
cialistas provenientes de todas las regiones del mundo  El Grupo Asesor iden-
tificd como los grandes temas del debate contemporineo sobre la educacion
superior los siguientes
a) La educacion superior y sus misiones en el umbral del Siglo XXI;

b) El rol de las ciencias sociales en el analisis de la problemética mundial,

c) La integracion entre docencia, investigacion y extension,

d) Medidas para asegurar la democratizacién y al mismo tiempo promovet la
calidad de la educacién superior,

e) La diversificacién de los sistemas de educacion superior y su vinculacion
con el sector productivo,

f) El papel de la educacion permanente en la educacién superior, con miras a
satisfacer las nuevas necesidades dec una demanda cada vez més diversificada;

g) Independencia intelectual y libertad académica como condicion esencial para
la conduccion de la docencia y la investigacion, sin lo cual las instituciones
de cducacién superior pueden transformarse en simples instrumentos de las
grandes corporaciones. Relacioncs con el Estado y politicas contractuales
con el sector productivo,

h) El impacto de la globalizacion en los planes y progiamas de estudios de las
instituciones de educacién superior,

i) La necesidad de abordar de manera comprensiva el problema del finan-
ciamiento de la educacién superior
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A su vez, y para la regién de América Latina y el Caribe, ¢l Grupo Asesor del
Centro Regional de [a UNESCO sobre Educacion Superior (CRESALC), en 1994,
identific6 como los temas dominantes en el debate latinoamericano, los siguientes:
a) Nuevas estratcgias de financiamiento, coherentes con la idea de un desarro-

llo humano sustentable,

b) Nuevas relaciones de la Universidad con el Estado y la Sociedad Civil de
cara al siglo XXI,

¢) Responsabilidad de la educacién superior con el resto del sistema educativo,

d) Proceso de acreditacion y evaluacién institucional,

¢) Responsabilidades de la educacién superior respecto a la equidad y la pobreza,

f) El reto de la educacion permanente para la educacién superior,

g) Contribuciones de la educacién superior a temas y dreas-problemas relacio-
nados con medio ambiente, poblacién y desarrollo humano sustentable,
ensefianza de los derechos humanos y “cultura de paz”;

h) Incorporacién de redes de informacién y de nuevas tecnologias de adminis-
tracién y gestion,

i) Sistemas nacionales, subregionales y regionales de posgrado,

j) Innovaciones y nuevas formas de ensefianzas/aprendizaje,

De la abundante literatura contemporanca sobre la educacién superior po-
demos extraer otros temas presentes en el debate actual, que convendria agre-
gar a los identificados por los Grupos Asesores de la UNESCO

Entre cllos podemos mencionar los siguientes:

a) El aporte de la educacién superior a 1a vision prospectiva y la formulacién de
paradigmas sociales para los escenarios futuros,

b) La educacién superior y 1a *“visién holistica del mundo”,

c) Los desequilibrios entre la formacién de graduados y la estructura de! em-
pleo,

d) La obsolescencia del conocimiento y su impacto en los planes y programas
de estudio

10, El documento de Ja UNESCO para el cambio y desarrolio en la educacion
superior

En 1995, 1a UNESCO dio a conocer el documento que contiene sus Politicas
para el cambio y el desarrollo de la educacién superior® Este documento fue
elaborado por la UNESCO después de una amplia consulta, que incluyé a todas
fas regioncs del mundo Al prescntarlo en una conferencia de prensa que tuvo
lugar en Paris el dia primero de febrero de 1995, el Director General de la
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UNESCO, doctor Federico Mayor, afirmé  “Nuestia conclusion general es que
todos los niveles del sistema educativo deberian ser revisados y la educacién
debe fundamentalmente ser un empefio de toda la vida” Y agregé “El desa-
rrollo s6lo puede alcanzarse con ciudadanos dotados de un alto nivel de adies-
tramiento. Nada puede esperarse si solo se dispone de una poblacidn no califi-
cada” “Laensefianza superior debe estar abierta al acceso de todas las personas
alo largo de sus vidas Nuestia meta debe ser alcanzar 1o inalcanzable e incluir
a los excluidos” “La Universidad debe se1 la conciencia de la sociedad, un
luga donde podamos tenet una visién mas amplia del mundo”

El documento de la UNESCO ofrece una sintesis de las principales tenden-
cias de la educacién superior en el mundo y también trata de formular una
perspectiva para la UNESCO enrelacidn con las politicas claves para este nivel
educativo Pero, en modo alguno pretende, como lo advierte el Ditector Gene-
ral, “imponer modelos o elaboiar piesciipciones rigidas En el mejor de los
casos, podria servii de “brijula intelectual” para los Estados Miembros y paia
los encargados de la educacién supetiol, en el momento de disefiar sus pi1opias
politicas” El documento es, pues, una contribucién de la UNESCO al amplio
debate que actualmente tiene lugar sobre el papel de la educacién en general,
en este final de siglo y umbral de un nuevo milenio, con especial referencia al
10l de la educacion superior

a) Tendencias de la educacién superior
Segun el documento de la UNESCO, tres son los desarrollos claves en la edu-
cacion superior durante el iltimo cuarto de siglo a) la expansion cuantitativa,
b) la diferenciacion de las estructuras institucionales y de los progiamas y for-
mas de estudio, y c) las 1estiicciones financieras Estas ultimas se han vuelto
perjudiciales para el funcionamiento general de la educacion superior, afectan-
do su calidad y dificultando las tareas de investigacién, principalmente en los
paises en desatrollo, de suerte que actualmente el 80% de las actividades de
investigacion y desarrollo (I & D) a nivel mundial se lleva a cabo en unos pocos
paises industrializados

En lo que se refiere a la tendencia hacia una mayor diversificacion de las
estructuras institucionales y académicas, la UNESCO atribuye este fenémeno a
factores externos e internos  Como consecuencia, en el panorama de la educa-
cion superior contemporanea se advierte una variada tipologia de instituciones,
segin 1a duraci6n de los estudios, el tamaiio de las mismas, el perfil académico,
las formas de ensefianza, el cuerpo estudiantil, las fuentes de financiamiento, el
ambito nacional, regional o local que atienden, etcétera La diversificacién,
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afirma la UNESCO, es una de las tendencias mejor recibidas en la educacién
supetion de hoy y deberfa ser apoyada por todos los medios disponibles Pero,
al apoyai la promocion de la diveisificacion, debemos preocuparnos por garan-
tiza1 la calidad de las instituciones y progtamas, la equidad respecto al accesoy
la prese1vacion de 1a misién y funcién de 1a educacidn superior, con total respe-
to por la libertad académica y la autonomia institucional

En cuanto a las restricciones de fondos y 1ecuisos, la UNESCO sostiene
que la correlacion entre inversién en educacién superior y el nivel de desano-
llo social, econdémico y cultuial de un pais esté bien establecida, por lo que es
preocupante la tendencia que se observa a una disminucion de los aportes
estatales, o su reasignacion hacia los niveles educativos precedentes, si bien
no se ignoran las dificultades que enfrentan los paises en desarrollo, especial-
mente aquellos que se han visto pirecisados a introducir politicas de ajuste
estructmal Al respecto, y sin que desestimule de ninguna manera la basque-
da de fuentes alternativas de financiamiento que contemplen un mayor apoite
del sector privado e incluso de los padres de familia pudientes, la UNESCO
sefiala que el gasto promedio por estudiante de educacién superior, en térmi-
nos absolutos, es diez veces menos en los paises en desarrollo que en el mun-
do industrializado

b) Retos para la educacién superior en un mundo en constante cambio
La sociedad mundial, la ciencia y la técnica contemporinea estén sujctas a
1apidas y profundas transformaciones “A pesar de los enormes progresos rea-
lizados, sefiala el documento de la UNESCO, el mundo actual debe enfrentarse
a tremendos problemas y desafios, dominados por los cambios demograficos
debidos al fuerte crecimiento de la poblacién en algunas partes del mundo,
los estallidos de conflictos y contiendas étnicas, el hambre, las enfermedades,
la pobreza persistente, la carencia de vivienda, la desocupacion prolongada, la
ignorancia y los problemas relacionados con la proteccion del medio ambiente,
la consolidacién de la paz y la democracia, el respeto de los derechos humanos
y la preservacién de la identidad cultural™

Los desafios provenientes de la economia intcrnacional y del 18pido creci-
miento y cambio en los 4mbitos de la ciencia y la tecnologia, sélo pueden en-
contrar una respucsta adecuada mediante la contribuci6n de la educacion supe-
rior. “El impacto del desarrollo tecnolégico especialmente en la informacién y
las comunicaciones es tal, dice 1a UNESCO, que todos los paises, independien-
temente de su nivel de desarrollo industrial, tienen que utilizar normas y equi-
pos mundialmentc aceptados Esto no sélo se aplica al “hardware”, sino tam-
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bién a las estructuras organizativas y al factor humano “humanware” Esto
depende de la educacidn o esté relacionado con ella, especialimente en los nive-
les técnico y superior”

¢) Una nueva visidn de la educacidn superior
Para 1a UNESCO, hay tres aspectos claves que determinan la posicidn estraté-
gica de la educacién superior en la sociedad contempordnea y su funciona-
miento interno, ellos son pertinencia, calidad e internacionalizacién

¢En qué consiste la pertinencia de la educacion superior? “La pertinencia,
dice la UNESCO, se considera particularmente en funcién del papel de la cduca-
cién superior como sistema y del de cada una de sus instituciones hacia la socie-
dad, asi como en funcién de las expectativas de ésta respecto a la educacién
superior Por lo tanto, debe incluir temas como la demociatizacion del acceso y
oportunidades més amplias de participacién en la educacién superior durante
difcrentes etapas de la vida, los vinculos con el mundo del trabajo y las responsa-
bilidades de la educacion superior hacia el sistema educativo en su totalidad™

Lo anterior nosllevaa reexaminai las relaciones entre la educacion superion
y la socicdad civil y, de manera paiticular, cntre la educacién superior y el
mundo del trabajo y el sector productivo El reexamen de las relaciones con la
sociedad civil debe conducir a que la educacién superior brinde mas y mejores
respuestas a los problemas que enfrenta la humanidad y a las necesidades de la
vida econémica y cultural, y sea mas pertinente en el contexto de los problemas
especificos de determinada region, pafs o comunidad

La relacion con el mundo del trabajo esta signada por la naturaleza cam-
biante de los empleos, que demandan conocimientos y destrezas en constante
renovaciény evolucion Ademds, el graduado universitario cada vez méas debe
estar preparado para integrarse a equipos multi ¢ interdisciplinarios de trabajo

“La sociedad se desplaza hacia un modelo de aprendizaje de por vida para
todos, que esta reemplazando gradualmente al modelo prevaleciente de apren-
dizaje selectivo y concentrado de estudios durante un periodo limitado™. “En
resumen, sostienc el documento de la UNESCO, en una época en que ya no se
puede aplicar més la ecuacién “titulo = trabajo”, se espera que la educacién
superior produzca egresados que no sélo puedan ser buscadores de trabajo,
sino también empresarios de éxito y creadores de empleos™ Pero, para la edu-
cacion supcrior no basta con atender las nuevas necesidades del mercado labo-
ral “Las instituciones de educacién superior, agrega la UNESCO, deben1esal-
tar los valores éticos y morales en la sociedad, procurando despertar un espiritu
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civico activo y participativo entre los futuros graduados. Ademas de la prepa-
racion para la vida profesional, se requiere también un mayor énfasis en el
desarrollo personal de los estudiantes La demanda de graduados y de progra-
mas de estudio podria repi esentar una oportunidad de revitalizar las humanida-
des y las artes en la educacidn superior y abtir nuevas posibilidades de vinculos
cooperativos con diferentes organizacioncs piblicas y economicas”

La interdependencia entre Jas disciplinas cientificas, que hoy dia caracteri-
zan al conocimiento contemporaneo, hace imperativo aumentar ¢l contenido
interdisciplinario y multidisciplinario de los estudios La introduccion de la
peispectiva de la educacién permanente es, a su vez, una consecuencia de
la naturaleza obsolescente de 1a ciencia contemporénea Esto significa que las
universidades tienen que asumir un compromiso mayor con el modelo emer-
gente de aprendizaje de por vida Estos desarrollos tienen consecuencias que
se traducen en la necesidad de promover estructuras académicas y programas
de estudios mas variados y flexibles, -el reconocimiento académico de la expe-
riencia laboral e incluso de la simple expericncia vital, o sca la acumulada por
los afios de vida *La efectividad de la renovacidon del aprendizaje y la ensc-
fianza también depende de como se transmite el conocimiento Se hace cada
vez mas evidente que debido al impacto combinado del desarrollo det “soft-
ware” y del “hardware” en la tecnologia de la informacién y la comunicacién,
se han abierto ahora avenidas que facilitan nuevos tipos de servicios educati-
vos Este ambiente de aprendizaje basado ¢n la tecnologia lleva a replantearse
las practicas de enseiianza, asi como las funciones generales de ese vasto domi-
nio que son los sistemas de informacién” En resumen, es necesario inttoducir
en la vida universitaria la “cultura informatica”

El documento se refiere a una de las innovaciones més interesantes que se
han introducido Ultimamente en los procesos de enseflanza-aprendizaje los
mébdulos de conocimiento y los curriculos modulares, como una alternativa a
los progiamas tradicionales.

En cuanto a la investigacion, es evidente que ningun sistema de educacién
superior puede cumplir su misién y ser un aliado viable para la sociedad en
general, si parte de su equipo docente y de sus entidades organizativas no rea-
liza ademés investigacién, de acuerdo a las metas institucionales particulares,
el potencial académico y los recursos materiales.

Otro aspecto sobresaliente en el documento de la UNESCO, es su insisten-
cia en subrayar que cualquier politica educativa debe asumir el sistema educa-
tivo comoun todo Por lo tanto, 1a reforma de la educacién superior debe tener
presente su estrecha interdependencia con los demés niveles educativos Esta
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coheirencia deriva del hecho de que la calidad de la educacion supetior depen-
de de los 1esultados de la labor de los niveles precedentes De ahi que la
UNESCO afizma que “La educacién superio tiene que asumir un papel con-
ductor en la 1enovacion de todo el sistema educativo™

No basta que la educacidn superior sea mas pertinente Debe también se1 de
mejor calidad Pertinencia y calidad deben marchar de la mano La preocupa-
cién por 1a calidad es la preocupacién dominante en el actual debate y, posible-
mente, lo seguird siendo en el futuro El concepto de calidad en la educacién
superior es un concepto multidimencional No sélo abarca las tres funciones
clésicas del tiiptico misional de Ortega y Gasset docencia, investigacion y
extension, lo que se titaduce en calidad de su peisonal docente, calidad de su
programa y calidad de sus métodos de ensefianza-aprendizaje, sino que com-
prende también la calidad de sus estudiantes, de su infiaestructura y de su en-
torno académico Todos estos aspectos 1elacionados con la calidad, mas una
buena direccién, un buen gobierno y una buena administracion, determinan el
funcionamiento de la universidad y la “imagen institucional” que proyectaa la
sociedad en geneial La calidad demanda una evaluacion permanente y siste-
matica La educacion superior debe inttoducir la evaluacion institucional en su
quehacer habitual, sea mediante los procedimientos de autoevaluacion, o bien
mediante los de evaluacion por pares

“La UNESCO, comprometida con la idea de 1enovar la educacién superio
en ¢l mundo, considera esencial que todos los sistemas de educacion supe-
rior al determinar su propia mision tengan en mente esta nueva vision que po-
driamos llamar de “universidad dinamica” o “untversidad proactiva”

Como objetivo final de todo este proceso de cambio y desarrollo de la edu-
cacién superior del que trata este documento, la UNESCO anticipa “la uigencia
de un nuevo “pacto académico™ que coloque a las instituciones de educacion
superior de sus Estados Miembros en una mejor posicion, pata 1esponder a las
necesidades presentes y futuas del desanollo humano sustentable”
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TENDENCIAS CONTEMPORANEAS EN LA TRANSFORMACION
DE LA EDUCACION SUPERIOR

Sumario. 1 Introduccion 2 Redefinicion de la Mision en el contaxto de la sociedad del siglo XXI 3 El reto
de la pertinencia 4 Los desafios de la calidad 5 Geslion y planificacién eslralégicas 6 Los
relos de las Nuevas Tecnologlas de la Informacion y la Comunicacion 7 El reto de la
generacion de Ciencia y Tecnologia 8 Educacion superior y sactor pioductivo 9 La
inlernacionalizacion de la educacion superior

1. Introduccion

La organizacién y celebracién de la Conferencia Mundial sobre la Educacion
Supetrior, que tuvo lugar en Paris en octubre de 1998, puso de manifiesto, como
vimos en el Capitulo IV, que en todas las regiones del mundo se vive un proceso
de tansformacién universitaria También la Conferencia Mundial revel6é que
en la agenda del debate internacional sobre dicho proceso, hay una serie de
puntos que ocupan un lugar relevante, siendo ellos fundamentalmente la pre-
ocupacion por la calidad, que ha llevado a organizar procesos de evaluacién y
acreditacion; la preocupacién por la pertinencia del quehacer de las institucio-
nes de educacién superior, la wigencia de mejorar substancialmente los proce-
sos de gestion y administracion, la necesidad de introducir en la educacién
superior las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion, y la con-
veniencia de revisar el concepto mismo de la cooperacién internacional y forta-
lecer la dimensién internacional de ensefianza superior

En este capitulo vamos a examinar, més detenidamente, cada uno de esos
aspectos, comenzando por la redefinicién de las misiones de la educacién
superior

2. Redefinicion de la Mision en el contexto de la sociedad del siglo XXI

La primera seccién de la Declaracion Mundial sobre la Educacién Supetior,
apiobada en Paris, en octubre de 1998, estd consagrada a la redefinicién de las
misiones y funciones de la educacién superior y se inicia con la reafirmacion de
la necesidad de preservar, reforzar y fomentar atin mas las misiones y valores
fundamentales de la educacién superior, en particular la mision de contribuir al
desarrollo sostenible y el mejoramiento del conjunto de la sociedad, mediante
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a) laformacién de diplomados altamente calificados “-ciudadanos iespon-
sables, capaces de atender a las necesidades dc todos los aspectos de la
actividad humana, ofreciéndoles calificaciones que estén a la altwa de los
tiempos modernos, comprendida la capacitacion profesional, en las que se
combinen los conocimientos tedricos y practicos de alto nivel mediante cur-
sOs y programas que estén constantemente adaptados a las necesidades de la
sociedad,”

b) la constitucién de “un_espacio_abierto para la formacién superior que
propicie el aprendizaje permanente, brindando una éptima gama de op-
ciones y la posibilidad de entrat y salit facilmente dcl sistema, asi como
oportunidades de realizacién individual y movilidad social con el fin de
formar ciudadanos que participen activamente en la sociedad y que estén
abiertos al mundo, y para promove: el fortalecimicnto de las capacidades
enddgenas y la consolidacién en un maico de justicia de los derechos huma-
nos, el desarrollo sostenible, la democracia y la paz,”

c) “la_promocién, generacién y difusién de conocimientos por medio de la
investigacién y, como parte de los servicios que ha de prestar a la comunidad,
proporcionar las competencias técnicas adecuadas para contribuil al desarro-
llo cultuial, social y econdmico de las sociedades, fomentando y desarrollan-
do la investigacion cientifica y tecnoldgica a la par que la investigacién en el
campo de las ciencias sociales, las humanidades y las artes creativas,”

d) “contribuir a comprender, interpetar, preservar, reforzai, fomentar y
difundir las culturas nacionales y regionales, internacionales e histéri-
cas, en un contexto de phnalismo y diversidad cultural,”

e) “contribuir a proteger y consolidar los valores de 1a sociedad, velando
por inculcar en los jovenes los valores en que reposa la ciudadania dcmocia-
tica y proporcionando perspectivas criticas y objetivas a fin de propiciar el
debate sobre las opciones estratégicas y el fortalecimiento de enfoques hu-
manistas,”

f) “contribuir al desarrollo y Ia mejora de la educacién_en todos los nive-
les, en particular mediante la capacitacion del personal docente.”

Estas misiones y funciones adquieren nuevas dimensiones en la sociedad
contemporanea, de manera particular la “dimensién ética” De esta suerte, la
Declaracion sefiala que los componentes de la comunidad universitaria debe-
rén preservar y desanollar esas funciones “sometiéndolas a las exigencias de la
ética y del rigor cientifico e intelectual”.

La Declaracion reconoce que las universidades tienen “una especie de auto-
ridad intelectual”, que la sociedad necesita para ayudarla a reflexionar, com-
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prender y actuar™ Tal autoridad deben ejercerla de manera auténoma y respon-
sable, para lo cual deben 1efor zar sus funciones criticas y prospectivas median-
te un analisis constante de las nuevas tendencias sociales, econémicas, cultura-
les y politicas, desempeiiando de esa manera funciones de centro de previsién,
aleita y prevencidn, y, utilizar su capacidad intelectual y prestigio moral para
defender y difundir activamente valores universalmente aceptados, y en parti-
cular la paz, la justicia, la libertad, la igualdad y la solidaridad

Las instituciones de educacion superior, en la perspectiva del siglo XXI,
debeian ejercer sus misiones y funciones en ¢l pleno disfrute de sus libertades
académicas y autonomia, “concebidas como un conjunto de derechos y obliga-
ciones, siendo al mismo tiempo plenamente responsables para con la sociedad
y rindiéndole cuentas”.

Hoy en dia, el reto de las universidades no se limita a asumii 1a problematica
nacional, sino que como instituciones de la “academia mundial”, deben tam-
bién contribuir a la definicién y tratamiento de los problemas que afectan a las
naciones y a la sociedad global

3. El reto de la pertinencia

El tema de la pertinencia se ha constituido en uno de los temas dominantes en el
actual debate internacional sobre la educaci6n superior. Junto con el de calidad
y el relativo a la cooperacién internacional, figur6 cn la agenda de todas las
consultas regionales que la UNESCO promovié en preparacién de la gran Con-
ferencia Mundial sobre la Educacién Superior, que tuvo lugar en Paiis a princi-
pios del mes de octubre del aflo pasado

Y es que cuando se aboida el tema de 1a pertinencia o relevancia de la educa-
cibn superior, existe a veces la tendencia a reducir ¢l concepto a la respuesta que
ésta debe dar a las demandas de la economia o del sector laboral o profesional
Sin duda, la educacion superior debe atender estas demandas, pero su pertinencia
trasciende esas demandas y debe analizarse desde una perspectiva méas amplia,
que tenga en cuenta los desafios, los rctos y demandas que al sis-tema de educa-
cion superior, y a cada una de las instituciones que lo integran, impone la socie-
dad en su conjunto El concepto de pertinencia comprende asf el papel que la
educaci6n superior desempefia en la sociedad y lo que ésta espera de aquélla.

La preocupacion por la pertinencia de la educacidn superior en la sociedad
contemporanea, caracterizada como sociedad del conocimiento y la informa-
cién, obliga a replantearse, creativamente, los objetivos, la misién y las funcio-
nes de las instituciones de educacién superior, a “reinventarlas”, si fuese nece-
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sario, para que estén a la altwa de las ciicunstancias actuales y del nuevo milenio,
que ya alboica

El asunto clave consiste en traducit las metas y objetivos globales en térmi-
nos de las tarcas que incumben a la educacidn superior, tanto en sus aspectos
cuantitativos como cualitativos formacion de personal de alto nivel, investi-
gaciones por realizar, tareas de extension que deberian programarse, activida-
des culturales, etcétera No es, pues, cosa sencilla, desde luego que no se1edu-
ce a una simple cuantificacion de los recursos humanos necesarios para el logro
de esas metas, tarea ya de por si dificil, sino que se debe estimar el aporte
global que la educacién superior puede dar, a trtavés de sus distintas funciones,
a la ejecucion de los planes nacionales, subregionales y regionales. La educa-
cién superior es un fendémeno social de gran complejidad, cuyo andlisis 1equie-
re instrumentos gue superen los enfoques puramente economicistas o parciales
y tengan presente la necesidad de encontrar puntos de equilibrio entre las nece-
sidades del sector productivo y de la economia, las necesidades de la sociedad
en su conjunto y las no menos importantes necesidades del individuo como ser
humano, todo dentro de un determinado contexto histérico, social y cultural

De ahi que la valoracién de la pertinencia no sea taiea facil, especialmente
si se adopta el concepto amplio de pertinencia social, desde luego que exige
eXxaminat la no s6lo en cuanto a su trabajo académico, sino también en funcién
de los objetivos y de la misién que la educacién superior debe cumplis en el
seno de la sociedad contemporanea y en el actual contexto internacional Los
analistas sec refieien asi a la apreciacién interna de la pertinencia, que se cifie al
quehacer de sus misiones p1opias de docencia, investigacion y extension, yala
valoracién extema, es decit, a la proyeccién de ese quehacer en el seno de la
sociedad

Veamos algunos de los aspectos que no pueden quedar excluidos al apteciar la
pertinencia de los sistemas de educacion superior, en la sociedad contemporénea

En primer término, las instituciones tienen que ser pertinentes con el pro-
yecto educativo enunciado en sus objetivos y en su misién institucional. Las
tareas de las instituciones de educacién superior deben ser pertinentes Pero,
(quién define la pertinencia? En otras palabras, quién da respuesta a las pre-
guntas Educacion superior para qué? para qué sociedad? jpaia qué tipo de
ciudadanos? El proyecto educativo tiene también que ver ¢on el qué y el cémo,
lo que conduce a analizar los contenidos curriculares y los métodos de ense-
fianza-aprendizaje. Hoy dia la pertinencia exige flexibilidad curricular y des-
plazar el énfasis, en la transmisién del conocimiento, de los procesos de ense-
flanza a los de aprendizaje, centrandolos en el estudiante. Los profesores
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debetian ser “aprendedores”, valga el neologismo, es decir, co-aprendices con
sus alumnos, y disefiadores de ambientes de aprendizajes Deberian esforzarse
por inculcar en ellos la aficién al estudio y el autoaprendizaje, el espiritu cifti-
co, creativo e indagador, de suerte de propiciar el aprendizaje de por vida y la
educacion permanente

La pertinencia también guarda relacién con las responsabilidades de la edu-
cacion superior con el resto del sistema educativo, del cual debe ser cabeza y no
simplemente corona Esto tiene que ver no sdlo con la formacién del personal
docente de los niveles precedentes, sino también con la incotporacién en su
agenda de la investigacion socio educativa, el anélisis de los problemas mas
agudos que aquejan a los sistemas educativos, las posibilidades que ofrecen las
nuevas tecnologias como medios para ampliar y mejorar los servicios educati-
vos, ¥ las propuestas para elevar su calidad y ttansformar sus métodos de ense-
flanza Como sugiere la UNESCO *“La educacién supeiiot debe asumir un
papel conductor en la 1enovacién de todo el sistema educativo”

Ante la complejidad de las demandas sociales y de las expectativas de los
jovenes y de los nuevos segmentos de poblacién que aspiran a seguil estudios
del tercer nivel, la educacién superior debe integrarse en un sistema que ofrez-
ca la mayor diveisidad posible de oportunidades de formacién, estructurados
de manera flexible, de suerte que existan las adecuadas pasarelas entre las dis-
tintas modalidades, ninguna de las cuales deberia constituirse en un callején
sin salida sino que contemplen la posibilidad de acceder a niveles superiores de
formacién

La relacién con el mundo del trabajo se haya hoy dia signada por la natm a-
leza cambiante de los empleos, que demandan conocimientos y destrezas en
constante renovacién y evolucion Ademas, el graduado universitario cada vez
mis debe estar preparado para integrarse a equipos multi e interdisciplinarios
de trabajo Unicamente un sistema de educacién superior, suficientemente flexi-
ble, puede enfrentar adecuadamente los retos de un mercado de trabajo que
cambia tan ripidamente

La interdependencia entre las disciplinas cientificas, que hoy dia caracteriza
al conocimiento contempoiineo, hace imperativo aumentar el contenido
interdisciplinario y multidisciplinaiio de los estudios, pasando de los estudios
unidireccionales a los multidireccionales Estos desarrollos tienen consecuen-
cias que se traducen en la necesidad de promover estructuras académicas y
progiamas de estudios flexibles, asi como en el 1econocimiento académico que
debe darse a 12 experiencia laboral e incluso a la simple experiencia vital, como
sefial dc madurez
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La Declaracion Mundial sobre la Educacion Superiotr en el Siglo XXI Vi-
sion y Accion, incluyd los siguientes conceptos en relacion con la pertinencia
a) “La pertinencia de la educacidn supetior debe evaluaise en funcién de la

adecuacidn entie lo que la sociedad espeta de las instituciones y lo que éstas

hacen. Ello requieie normas éticas, imparcialidad politica, capacidad criti-
ca y, al mismo tiempo, una mejor articulacion con los problemas de la socie-
dad y del mundo del trabajo, fundando las orientaciones a largo plazo en

objetivos y necesidades sociales, comprendidos el respeto de las cultutas y

la proteccidn del medio ambiente El objetivo es facilitar el acceso a una

educacion general amplia, y también a una educacion especializada y para
determinadas caneras, a menudo interdisciplinarias, centradas en las com-
petencias y aptitudes, pues ambas prepaian a los individuos para vivir en
situaciones diveisas y poder cambiai de actividad

b) La educacién superior debe refor zar sus funciones de servicio a la sociedad,

y més concretamente sus actividades encaminadas a erradicar la pobreza, la

intolerancia, 1a violencia, el analfabetismo, el hambte, el deterioro del me-

dio ambiente y las enfermedades, principalmente mediante un planteamien-
to nterdisciplinario y transdisciplinario para analizar los problemas y las
cuestiones planteados

¢) La educacion superior debe aumentas su contribucién al desarrollo del con-
junto del sistema educativo, sobre todo mejo1ando la formactén del perso-
nal docente, la claboracion de los planes de estudio y la investigacidn sobre
la educacion

d) En ultima instancia, la educacion superior deberia apuntat a crear una nueva
sociedad no violenta y de la que esté excluida la explotacion, sociedad for-
mada por personas muy cultas, motivadas e integradas, movidas por el amor
hacia la humanidad y guiadas por la sabiduria.”

4, Los desafios de la calidad

La preocupacion por la evaluacién de la calidad de la educacion superior surgi6
en América Latina y el Caribe en el contexto de la crisis econdmica que carac-
terizo a la década pasada Las restricciones que sufrif el financiamiento publi-
co de la educacidn supetior fueron generalmente asociadas a percepciones so-
bre su baja calidad y pertinencia En el debate actual, la preocupacién por la
calidad adquieie también singular relevancia en funcidn de los fenémenos de la
globalizacién y la competitividad internacional, de los cuales nuestros paises
no puedcn sustraerse, y que demandan recursos humanos de la mas alta califi-
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cacion De ahf que el tema sobre la calidad de la educacion superior ocupe un
lugar destacado en la discusidn sobte las politicas en este nivel educativo lay
quienes afirman que la crisis actual de la educacién superior, que en un mo-
mento pudo caracterizarse como una “crisis de expansién” es hoy dia més que
todo una “crisis de calidad™ y que el reto fundamental, en este inicio de siglo,
serd mejorar substancialmente la calidad de la educacion superior

Sinembargo, como lo seffalan varios autores, la preocupacion por la calidad
ha estado presente desde los origenes de las universidades Frans A Van Vught
sostiene que el antecedente remoto de lo que hoy denominamos evaluacién por
pares puede encontrarse en el sistema autondmico de los colegios ingleses y el
antedente de los procesos de evaluacion externa lo hallamos en el contiol que
el Canciller de la Catedral de Notre Dame tenia sobre los programas y los estu-
dios de la Universidad medieval de Paiis' Pero, como nos dice Rollin Kent,
“los conceptos de calidad, evaluacién y acreditacién son recientes en la educa-
cidn superior latinoamericana y, en efecto, para la mayoria de los paises Su
introduccién implica, en muchos aspectos, una revolucién en el teneno de la
educacién superior”... “Sibien, en décadas pasadas, la situacién se caracterizd
por “la reforma universitaria”, este concepto que se referia a un movimiento de
profesores y estudiantes en contra de un estado hostil y una sociedad
indiferenciada, en situaciones en que la universidad a menudo era el Gnico es-
pacio libre para grupos de la oposici6n politica, la reforma se traducia en demo-
cratizar la universidad internamente y cn intentos (o suefios) de cambiar la so-
ciedad desde la universidad En comparacion con este concepto de reforma, el
actual debate sobre evaluacion y calidad marca un viraje radical A diferencia
de décadas pasadas, ahora encontramos una sociedad que critica a la universi-
dad, una universidad que debe rendir cuentas frente a piblicos externos, y un
sistema de educacidn superior donde actores tradicionalmente excluidos (bajo
el concepto de autonomia) ahora son coparticipes o hasta protagonistas del
cambio™ ?

¢{Qué entendemos por calidad de la educacién, en general, y més
especificamente por calidad de la educacion superior? Jacques Hallak dice que
“la palabra calidad es una de las mas honorables, pero también una de las mas
resbaladizas en el 1éxico educativo™

El diccionario de la Real Academia Espafiola nos dice que calidad es la
“propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una cosa, que permiten apre-
ciarla como igual, mejor o peor que las restantes de su especie”

Como puede verse, el concepto de calidad no es un concepto absoluto sino
relativo En el mismo va implicito el de apreciacién o evaluacién Para apre-
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ciar o evaluar la calidad de un objeto, en sentido genérico, es preciso hacetlo en
funcion de ciertas normas o estandares preestablecidos, que nos peimitan juz-
gar su mayor o menor adecuacién a los patrones o modelos de referencia

En lo que concierne a la educacién, el concepto de calidad, nos dice Juan
Bautista Arrien, “es un concepto complejo, que se construye 1especto a muilti-
plesy diveisasieferencias Es un concepto rico, incluso, en permanente evolu-
cion, convergente y ascendente tias un ideal de una gran fuerza de atraccion
La calidad de la educacién es una especie de utopia y de aproximaciones suce-
sivas” ;Ddnde encontiatla, se pregunta este autor? Y 1esponde, partiendo de
los principios proclamados en la Declaracién Mundial sobre Educacién paia
Todos (Jomtien, 1990)

La calidad de la educacidén se hace 1ealidad en los apiendizajes
cualitativamente relevantes La calidad no esta en lo que se ensefia sino
en lo que se aprende, por lo que en lapractica dicha calidad esta cada vez
mas centtada en el propio sujeto educativo” FEntie los componentes
capaces de geneiar aprendizajes relevantes y progiesivamente de cali-
dad, este autor subraya no solo la concepcién 1enovada de los api endiza-
jes sino también el curriculo contextuado, la formacion, perfecciona-
miento y condiciones de trabajo de los educadores, la paiticipacion de
los actores del proceso educativo, la gestion moderna de la educacién y
la calidad misma de la institucion educativa *

La calidad educativa es, pues, un concepto que tequiere ser desagregado
para poder analizar sus componentes y luego actuar sobie los mismos el cu-
rriculo, los métodos de ensefianza, los medios, la foimacion de los profeso-
res, el ambiente pedagdgico, 1a investigacion educativa Quizas,entonces,
mds que un concepto de calidad, lo que cabe es una “visién” o “apreciacién”
de la calidad

En lo que respecta a la calidad de la educacidn superio, el Documento de
Politicas de 1a UNESCO nos dice que “es un concepto multidimensional, que
dcpende en gran medida del marco contextual de un sistema determinado, de la
misi6n institucional o de las condiciones o normas dentro de una disciplina
dada”. “La calidad abarca todas sus funciones y actividades ptincipales cali-
dad dc enscfianza, de formacién e investigacion, lo que significa calidad de su
personal docente y de los programas, y calidad de aprendizaje como corolario
de la enseflanza y la investigacién Sin embargo, hay que aceptar que la bus-
queda de la “calidad” tiene muchas facetas y va més alla de una interpretacién
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estrecha del rol académico de los diferentes programas Por lo tanto, también
implica prestarle atencién a cuestiones que pertenecen a la calidad de los estu-
diantes y de la infraestiuctura, asi como del entorno académico Todos esos
aspectos relacionados con la calidad, unidos a un interés adecuado por un buen
gobiermo y administracién, representan un papel importante en la maneia en
que funciona determinada institucién, en la forma en que es evaluada y en la
“jmagen institucional” que puede proyectar hacia la comunidad académica y la
sociedad en general” Finalmente dice el documento, es esencial, indicar que
el principal objetivo de la “evaluacion de la calidad”, es lograr un mejoramien-
to institucional asi como del sistema educativo en general

Con el prop6sito de contribuir a lograr una terminologia comin en el drea de
evaluacion y acreditacién, el Centro Interuniversitario de Desarrollo (CINDA)
propone la siguiente definicion de calidad de la educacion superior “conjunto
de cualidades de una institucién u organizacion estimadas en un tiempo y situa-
ci6n dados Es un modo de ser de la institucidn que rexine las caracteristicas de
integridad (incluye todos los factores necesarios para el desarrollo del hom-
bre), coherencia (congruencia entre fines, objetivos, estategias, actividades,
medios y evaluacién) y eficacia (logro de fines mediante la adccuada funcién
de todos los elementos comprometidos)”’. Como puede verse, y siguiendo
siempre al CINDA, la calidad de la educacién superior no es un concepto
absoluto sino relativo “El referente esta establecido por la propia institucién,
cuando define qué va a hacer, es decit, cuando define su misién, objetivos,
metas y estrategias aun cuando pueda haber aspectos en los que es necesario
atenerse a exigencias establecidas por agentes externos” ¢

Tyler y Bernasconi sostienen que “la lectura de las declaraciones de misién
de las universidades latinoamericanas, o las funciones que las leyes de educa-
cién superior les asignan, da la impiesion que todos aspiran a que las universi-
dades sean idénticas en su fidelidad al modelo de la universidad de investiga-
ci6n de Estados Unidos, cuando en verdad tal modelo esté fuera del alcance de
la gran mayoria de las instituciones, que se dedican no a la investigacion cien-
tifica ni a la docencia de alto nivel, sino a la perfectamente legitima y necesaria
pero, para muchos académicos, poco glamorosa tarea de producir profesionales
enmasa” “El patrén de medida de la evaluacién, entonces, debe ser aquello
que la institucién es razonablemente capaz de lograr dada su misién especifica
y su realidad presente Si una universidad, por ejemplo, recluta a estudiantes
académicamente desaventajados, que presentan déficits importantes en sus ap-
titudes intelectuales basicas, el criterio de calidad para esa institucion debe ser
el valor agregado, no el valor absoluto del producto final Las instituciones de
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ensefianza técnica tendran que responder a expectativas de estiechas vincula-
ciones con el sector industrial que en general no son aplicables a las univeisida-
des dc investigacién, y asf sucesivamente De esto se sigue que no puede haber
un patrén o estindar de calidad aplicable a todas las instituciones, y que el
sistema de evaluaci6n dcbe ser capaz de manejar diversos criterios de excelen-
cia Un corolario de estaregla es que la ley debe abstenerse de legislar calidad,
y ello por dos 1azones primero, porque es perfectamente inutil, pura letra
muerta, dado que la calidad no se impone por decreto Segundo, porque las
mayoiias legislativas tienen una lamentable tendencia a caer en el ilusionismo
juridico, legislando segun el “modelo dorado” de la univeisidad de investiga-
cién™
El Consejo Nacional de Evaluacién de la Educacién Superior de México ha
c¢laborado once conceptos basicos sobie evaluacion, de los cuales nos permiti-
mos reproducir a continuacién los siguientes
1 “La evaluacién no es un fin en sf misma, sino que sus resultados deben tener
una utilizacién teal y ser medio fundamental para hacer mas expedita, efi-
ciente y eficaz la toma de decisiones orientada a garantizar la calidad
2 La evaluacién de la educaci6én superior es un proceso continuo integral y
participativo que permite identificar una problematica, analizaila y expli-
carla mediante informacién relevante Como resultado, proporciona inicios
de valor que sustentan la consecuente toma de decisiones Es, por tanto,
parte fundamental de las tareas de planeacién y no un proceso superpuesto
para dar cumplimiento a determinados requerimientos administrativos
3 La evaluacion debe entenderse como un proceso continuo y permanente que
permite mejorar, de manera gradual, la calidad del objeto de estudio, y no
como un corte del que puede esperarse un conocimicnto cabal del asunto a
evaluar En consecuencia, debe incorporar una vision diacrénica (a lo largo
del tiempo) que permita valorar los avances y logros, identificar obstéculos
y promover acciones correctivas
4 Aunque la evaluacion debe ser integral y, por tanto, debe permitir valorar,
gracias a su marco de referencia holistico, €] objeto de estudio en relacién
con todos sus componentes (elementos, estructura, procesos, resultados y
contexto), su tarea consiste en enfocarse hacia aspectos concretos y especi-
ficos sobre los que se desea actuar en un momento determinado La selec-
cion de qué evaluar, depende de 1a naturaleza de las decisiones a tomar, del
contexto situacional y de las prioridades identificadas sobre el objeto de
estudio. Por tanto, deben tener también un enfoque “multi-evaluativo”,
mediante el cual sea posible seleccionar cualquier estrategia de evaluacion,
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dependiendo del asunto de interés

5 La evaluacién debe ser participativa, por lo que todos los incluidos en el
proceso de evaluacién son tanto sujetos como objetos del mismo La parti-
cipacién en el diseflo, operacién y andlisis de resultados es factor funda-
mental para que la evaluacién conduzca a una auténtica toma de conciencia
respecto del papel que desempefia cada quien dentro de la institucién. Esa
través de lo anterior, como los individuos pueden plantearse derroteros co-
munes a fin de mejorar conjuntamente su funcionamiento

6 En la evaluacién de la educacién superior es inevitable la referencia a un
esquema axiolégico relacionado con la naturaleza de su importante compro-
miso social. Por tanto, se requiere de paradigmas dindmicos que se ajusten a
las condiciones cambiantes de la sociedad, tanto en lo que se reficre a sus
valores y aspiraciones como a sus necesidades y demandas

7 La evaluacién no consiste en el mero acopio, procesamiento y presenta-
ci6n de informacién, sino que implica un proceso mas complejo de elabo-
raci6n de juicios de valor sobre aspectos relevantes. De ahf que la evalua-
cion debe descansar tanto en el uso de indicadores numéricos como de
orden cualitativo

8. La evaluacién superior debe realizarse de acuerdo con tres modalidades dis-
tintas a) la autoevaluacién, efectuada por los responsables del disefio y ope-
racion de los programas Cuando ésta se realiza atendiendo intereses genui-
nos y no por presiones externas, proporciona informacion valiosa y detallada
sobre la operacién y resultados reales del programa b) La evaluacién inter-
na, efectuada por personal de la misma institucién, pero distinto del que
disefa y opera los programas Esta modalidad ofrece elementos de juicio
general para comparar el desempefio de cada programa, de acuerdo con los
criterios de la propia institucién o de un sector de ésta ¢) La evaluacién
extema, efectuada por personal ajeno a la institucidn, que es incorporar en-
foques, expectativas y puntos de vista distintos a los de la institucién, pro-
porciona elementos importantes para determinar la relevancia, competitividad
social del programa o de la institucién.

9. La evaluacién tiene diferentes propdsitos y, por tanto, naturalezas distintas.
a) El andlisis histérico, en el que se valora la evolucién, o desarrollo del
objeto de estudio, a lo largo de un periodo determinado; b) La evaluacién
diagn6stica, que se centra en la valoracién de la situacién actual del objeto
de estudio c¢) La evaluacién formativa, que analiza el comportamiento del
programa a lo largo de sus diferentes etapas de operacién y que permite
tomar decisiones conrrectivas en cada una de éstas d) La evaluacién
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sumativa, que analiza decidir sobre su permanencia, eliminacién o modifi-

cacion e) La evaluacion prospectiva, en la que se realizan simulaciones o

proyecciones para valorar los efectos probables de distintas variables sobre

el funcionamiento futuro de un programa. f) La meta-evaluacion, que per-
mite determinai la validez, confiabilidad y pertinencia del proceso mismo
de evaluacion ”

Cuando hablamos de calidad, evaluacion y acieditacién nos encontiamos
ante conceptos interrelacionados, que no pueden ser abordados separada-
mente Como bien lo explica Luis Enrique Orozco, Vice Rector Académico
de la Universidad de los Andes (Colombia), “la acreditacién de instituciones
de educacién superior descansa sobre la autoevaluacion institucional o de
programas y €s un mecanismo que permite a las instituciones que biindan el
servicio educativo rendir cuentas ante la sociedad y el Estado, y a éste 1lti-
mo dar fe ante la sociedad global de la calidad del servicio prestado El pro-
pdsito de todo el proceso de acieditacidn es procurai €]l mejoramiento de la
calidad del servicio” ¢

Hay principios comunes a los pasos de acteditacién que podriamos resumir
en a) Respeto pleno a la autonomia, b) Voluntatiedad, c) Temporalidad, d)
Propdsito mejoramiento de la calidad y no contiol, e€) Prioridad a la acredita-
cién de programas mas que de instituciones

¢ Qué es la autoevaluacion institucional? En los seminarios sobic acredita-
cion universitaria convocados por CINDA en 1990 y 1991, se dijo que la
autoevaluacién, concebida o no como parte de un proceso de acreditacién, es
por si misma un proceso amplio y abarcador por medio del cual la institucién,
en su conjunto, se evaliia asi misma introspectivamente, con lealtad y objetivi-
dad En el gjercicio de la autoevaluacién analiza intermamente su calidad, lo
que es y desea ser, lo que de hecho realiza, cémo opera y como se organiza y
administra Como tal, es un proceso esencialmente formativo, que proporciona
un marco adecuado para la planificacién y ejecucién de acciones remediales y
correctivas dentro de la institucién Esta caracteristica la convierte en un pro-
ceso dinamizador del mejoramiento y crecimiento institucional Por otra parte,
al ser un trabajo eminentemente participativo, estimula el autoanélisis intros-
pectivo en toda la gama de actores institucionales, administradores, ptofesores,
personal administrativo, estudiantes, etcétera, contribuyendo a sumejor cono-
cimiento mutuo y de su propia responsabilidad en la institucién, propoicionan-
doles orientacién y motivacién para su perfeccionamiento Ademds, al ser
concebido como un proceso ciclico de andlisis y sintesis de los elementos que
integran cada institucién, tiene un caricter re-creativo e innovador™.’
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En América Latina existe una incipiente tradicién de autoevaluacion o eva-
luacién de las instituciones de educacién superior En todo caso, no ha sido una
préctica comiin, como sucede en los paises desaniollados Hay poca experien-
cia en relacién con politicas y practicas de evaluacidn, aunque 1ecientemente
existe una preocupacion geneializada sobre los procesos de evaluacién y acie-
ditacion que suige en el contexto de una ciisis en las relaciones Universidad-
Estado y Universidad-Sociedad Esta preocupacion estd conduciendo a la crea-
cidn, en varios paises de América Latina, de sistemas nacionales de acreditacidn
(Brasil, Colombia, México, Aigentina, Chile y 1ecientemente El Salvador)
Llevan 1az6n quiencs sostienen que la introduccidn de la evaluacion de la
educacion superior, especialmente en la forma de acreditacion, reptesenta hoy
en dia una realidad y una necesidad global
Veamos en primer lugar, algunas experiencias de acreditacion europeas y de
los Estados Unidos
a) El sistema holand¢s de evaluacién descansa en la autorregulacién por las
propias instituciones, mas que por el gobierno
b) El sistema fiancés cuenta con el Comité Nacional de Evaluaciéon (CNE)
creadoen 1984 Es una entidad independientc del gobicrno y de las institu-
ciones. Se encarga de controlar la calidad de la educacién superior Se basa
fundamentalmente en evaluaciones externas, con uso amplio de la evalua-
cion por pares

c) El sistema de educacion superiot inglés es uno de los méis evaluados La
cvaluacién estd muy relacionada con la asignacién dc recursos financieros.

El objetivo final es asegurar un sistema de educacion de alta calidad y cos-

tos eficientes que satisfaga las necesidades sociales y econémicas de la na-

cién Hay en este sistema un uso muy intenso dc indicadores de desempefio
d) En Estados Unidos la acreditacién es voluntaria, no gubcrnamental, con én-
fasis cn la revision por pares y organizado por entidades y servicios especia-
lizados de caracter privado Ademas, tiene caricter temporal, cada acredi-
tacién dura 5 aflos Hay mdas de 50 agencias de acreditacién no
gubernamentales debidamente reconocidas, que operan a nivel nacional

En cuanto a los modelos de evaluacion, existen dos sistemas dominantes 1)
el Modelo de indicadores, que se basa en la seleccién de un mimero determina-
do de indicadores de rendimiento que se aplican tanto a la docencia como a la
investigacion, con el objeto de establecer un orden jerédrquico de las institucio-
nes y programas. Se inspira en un régimen punitivo, pues vincula sus resulta-
dos con el financiamiento Es el quc se aplica en el Rcino Unido de la Gran
Bretafia, ii) el Modelo de Autoregulacién, parte de la premisa de que el proceso
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debe ser asumido por las propias instituciones, con el objeto de mejorar su
calidad y de gaiantizar a la sociedad la confiabilidad de sus programas acadé-
micos Comprende la autoevaluacion y l1a evaluacién externa, y iii) el Modelo
conceptual ideal, que esta centrado en un ciiterio de calidad establecido segin
un prototipo tedrico basado en un conjunto de conceptos generales comple-
mentarios entie si. Estd fundamentalmente orietado a la acreditacién de institu-
ciones A este modelo 1esponde el Sistema Nacional de Acreditacién de Co-
lombia, como veremos después

En América Latina, podemos mencionar los siguientes sistemas de acredi-
tacién
a) Argentina Existe un Sistema Universitario Nacional, que en principio com-

prende todas las instituciones de educacién superior del pafs, aunque no se

adhieren a ¢l las mas grandes y tradicionales universidades publicas (Bue-
nos Aires y Cérdoba)

En su evolucién ha pasado por dos fases En una primera fase, la experien-
cia de acreditacién fue promovida desde el Estado, a través del Ministerio de
Educacion (1992) y produjo una reaccion defensiva de patte de las universida-
des que vieton amenazada su autonomia académica. En una segunda fase, se
dio un proceso interactivo de negociacion entie el Ministerio y el Consejo
Interuniversitario Nacional (CIN) De acuerdo con las nuevas reglas, las uni-
versidades deben crear instancias internas de evaluacion institucional que se
complementa con evaluaci6n externa, a cargo de la Comisién Nacional de Eva-
luacién y Acreditacién Univeisitaria (CONEAU) o de entidades privadas crea-
das con este fin Las universidades conservan su plena autonomia para definir
sus propias metodologias e instrumentos de evaluacién Dicha Comisién es un
organismo descentralizado del Ministerio de Educacién, que aciedita, median-
te evaluaciones externas, carreras de grado y de posgrado y, ademas, califica la
viabilidad de los “proyectos institucionales” de las nuevas universidades priva-
das, provinciales o nacionales La acreditacién tiene caricter voluntaiio
b) Bolivia En 1995 se estableci6 el Consejo Nacional de Evaluacién y Acre-

ditaci6n, pero falta la reglamentacion. Una universidad publica, la Universi-

dad Mayor de San Ramén y una privada, la de Santa Cruz, han desarrollado
importantes procesos de autoevaluacidn institucional

¢) Brasil En este pais, los establecimicntos privados de educacién superior
estn sujetos a la supe1visién del Consejo Federal de Educacién. Los Esta-
dos Fedetales supervisan las universidades estatales y municipales de su
jurisdiccién Los p1ogramas de investigacion y postgrado estin sujetos a la
evaluacion y acreditacién de una agencia autonoma del Ministerio de Edu-
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caeion federal, el CAPES, que cuenta con treinta afios de experiencia Su
énfasis es el mejoramiento del personal docente y de la investigacion La
dificultad en Brasil para erear un sistema nacional, al nivel de pregrado,
proviene de la gran variedad de programas e instituciones, lo cual dificulta
el funcionamiento de un organismo central y la definicién de indicadores
El liderazgo lo llevaron, en los afios ochenta y principios de los 90, las uni-
versidades de Brasilia y Federal de Campinas, donde funciona hoy en dia un
programa de posgiado en evaluacion Luego, el Ministerio de Edueacién
ered la Comisién Nacional de Evaluaeion bajo dos prineipios rectores ad-
hesion voluntaria y no vinculacién con el financiamiento En 1995, el Mi-
nisterio de Educacién y Cultura creé el Examen Nacional de Cursos (ENC).
Este sistema es obligatorio y gener6 mucha resistencia, especialmente de
los estudiantes, pero se impuso como instrumento legal de un Estado de
inspiracion neolibeial, evaluador y controlador, que se ajusta a mecanismos
de mereado

d) Colombia. Ley 30 de 1992 de Educacién Superior, creé el Consejo Nacio-
nal de Educacién Superior y se le asigné la funcién de poner en marcha el
Sistema Nacional de Acreditacién y definir las funciones del Consejo Na-
cional de Acieditacion El Decreto 1904 de 1994 cred el Consejo Nacional
de Acreditacioén, como un sistema voluntario, eminentemente académico y
tempotal, inspirado en el mejoramiento de la calidad y el respeto a la auto-
nomia de las instituciones

¢) Chile El Sistema de Educacioén Superior de Chile es heterogéneo, fragmen-
tado y carece de un proceso de acreditacién nacional bien establecido Enla
actualidad coexisten tres sistemas a) El de “verificacién”, que aplica el
Ministerio de Educacion a los Centros de Formacién Técnica, b) El de
“examinacién”, que aplica el Consejo Superior de Educacién a las institu-
ciones y universidades privadas, creadas después de 1990, pero que no es
verdadera acreditacion, pues es para supervisarlas por 6 o 10 afios, hasta que
la institucidon obtiene su autonomia Las universidades estatales y las priva-
das con financiamiento estatal no estian sometidas a ninguin procedimiento
oficial, pero la mayoria ha iniciado procesos sistematicos de autoevaluacion.

f) México En 1989 se cre6 la Comision Nacional de Evaluacién (CONAEVA),
de la eual hemos visto los conceptos generales que orientan sus sistemas de
evaluacién. La CONAEVA es una dependencia de la CONPES (Consejo
Nacional de Planeacién) Esta integrada por nueve miembros- el Secretario
de Educacién, quien la preside, cuatro representantes del gobierno federal y
cuatro miembros de ANUIES. En 1990 se produjo el primer documento ¢n
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1elacion a los procesos de evaluacién y acreditacién Con el impulso de
ANUIES se inici6é una ptimera etapa de autoevaluacion institucional, con
manuales elaborados por la Comisién Nacional A su vez, en 1993 se c1e
el CENEVAL (Centro Nacional de Evaluacion), como organismo piivado,
que involucia al gobierno, ANUIES y los colegios profesionales para admi-
nistrar los examenes nacionales de ingreso y egieso Por iniciativa de
ANUIES se ciearon los Comités Interinstitucionales de Evaluacién de la
Educacién Superio1 (CIEES) En 1996 s¢ inici6 ¢l anélisis de una propues-
ta para crear un Sistema Nacional de Evaluacion y Acieditacién promovi-
da por ANUIES La p1opuesta enfatiza ¢l mejoramiento de la calidad El
impacto del TLC ha llevado a buscar asociaciones con o1ganismos de acre-
ditacién de los Estados Unidos En agosto del 2002 se cred el Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacién, cuyo propdsito es “definir e
instrumentar, de manera conjunta con la Secietaria de Educacidn Publica,
una politica nacional de evaluacion que contiibuya a la elevacion de la cali-
dad de 1a educacion nacional” La educacion supetior no es objeto de la
actividad de este Instituto
Finalmente, en lo que 1especta a la investigacion y posgrado, la evaluacion
es1equisito p1evio para poder ingresai al “padrén de excelencia” del CONACYT
y obtener financiamiento Segin Wietse de Viies, “la experiencia mexicana en
matcria de evaluacién muestra un camino sinuoso, de avances, desviaciones y
retrocesos Los procesos se construyeron sobre la marcha, a traves de negocia-
ciones politicas entre diferentes actoies, no a partir de un ‘plan maestro’ con
claridad sobre los objetivos”™. .”’La educacién superior mexicana ticne una rica
experiencia en materia de evaluacion, pero no estd claro si esta experiencia
significa una ventaja o una desventaja Existen procesos en operacion que
brindan informacién crucial y que pueden extendeise a todo ¢l sistema pata
informar sobie la calidad Pero, al mismo tiempo, el papel que han ocupado
estos procesos en la relacién entre el gobierno y la educacién superior, ha crea-
do obstéiculos para avanzar hacia un sistema nacional de evaluacioén y acredita-
cién”®
g) Costa Rica En este pais han sido las propias universidades, asociadas en e}
Consejo Nacional de Rectores (CONARE), las que en virtud de un Conve-
nio crearon el Sistema Nacional de Acreditacién de 1a Educacién Supetiot
(SINAES), ¢n pleno ejercicio de su autonomia En efecto, el CONARE, en
su sesion celebrada el 23 de marzo de 1993 (Sesign N° 07-93) aprobé el
Convenio para la creacion del SINAES, cuyos tres objetivos fundamentales
son (a) Coadyuvar al logro de los principios de excelencia establecidos en
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la legislacion nacional y al esfuetzo que realizan las instituciones universi-
tarias por mejorar la calidad de los programas y carreras que ofiecen, (b)
mostiar la conveniencia que ticne para las instituciones univeisitarias some-
terse a un proceso de acreditacion y propiciar 1a confianza de la sociedad
costarricense en los programas y carreras acieditados, orientandola también
con respecto a la calidad de las diferentes opciones de educacion superiot,
(c) certificar el nivel de calidad de las carreras y de los programas sometidos
a acreditacion, garantizando la eficiencia, calidad de ciiterios y estdndares
aplicados en ese pioceso
El SINAES estara dirigido por un Consejo integrado por ocho representan-
tes Cuatro son por las universidades estatales y los otros cuatro por las univer-
sidades privadas Una vez nombrados por consenso entre las universidades que
1epiesentan, los miembros del Consejo gozan de plena independencia de crite-
rio en el ejercicio de su funcién Duran en sus cargos cuatro afios, pudiendo ser
reelectos por periodos iguales y sucesivos en forma indefinida El Consejo
tiene, entre otias funciones, las siguientes (a) atender y acreditar programas y
carreras, respetando la individualidad, autonomia y fines de la institucién uni-
veisitaria solicitante, (b) elaborar, aprobar, actualizar y vigilar el estricto cum-
plimiento de los procedimientos, estindares y criterios de evaluacién aplica-
bles a la acreditacion, 1a autorregulacién y la autoevaluacién, (c) realizar, por
lo menos cada cinco aiios, un proceso de autoevaluacién de criterios, procedi-
mientos y estandares empleados en los ttdmites de acreditacion, con la supervi-
sién de un organismo externo especializado en la materia, (d) mantener infor-
madas a las instituciones universitaiias y a la comunidad nacional acerca de los
procedimientos y criterios que se emplean en los tramites de acreditacion y
cualquier otro aspecto de interés general, y (e) informar al Consejo Nactonal
de Rectores el resultado de los estudios de acreditacién realizados a las univer-
sidades estatales y al Consejo Nacional de Ensefianza Superior Universitaria
Privada
h) El Salvador: La Republica de El Salvador, por decreto presidencial dictado
a través del Ministerio de Educacién del 10 de marzo del 2000, reglament6
la integracién y funciones de la Comisién de Acreditacion de la Calidad
Académica de Instituciones de Educacion Superior La Ley de Educacion
Superior de 1995 introdujo en la educacion superior salvadorefia la evalua-
cidn institucional y la acreditacién La Comisién csta integrada por siete
miembros y goza de autonomia de accién en su cometido El subsistema de
acreditacién académica es un componente del Sistema de Supervisién y
Mcjoramiento de la Calidad Académica de la Educacién Supcrior Los miem-
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bios de la Comision son nombrados de mutuo acuerdo entre el Ministerio de

Educacion y el Consejo de Educacidon Superior. Tienen derecho a solicitar

acreditacion todas las instituciones de educacion superior legalmente esta-

blecidas Las instituciones acreditadas tendian acceso a programas de asis-
tencia e incentivos fiscales

i) CSUCA El Consejo Superior Universitaiio Centroamericano (CSUCA)

ha cieado un Sistema Centroamcricano de Evaluacién y Acreditacion de
la Educacién Superior (SICEVAES), que abarca las universidades estata-
les asociadas al CSUCA, cuyos objetivos son, entie otros, los siguientes
“1 Fomentai en las universidades miembros del CSUCA una cultwa de
autoevaluacién y rendimiento de cuentas, orientada al mejoramiento de la
calidad de las instituciones, sus programas y carreras, a fin de que éstas
contribuyan de manera mas efectiva al desarrollo e integracion de los paises
de laregién, para mejorar la calidad de vida de la poblacién centroamerica-
na, 2 lograr consenso entre las universidades miembros sobre los criterios,
factores e indicadores para evaluar la calidad de programas e instituciones
de educacion superior Y desarrollar colectivamente instrumentos de eva-
luacién de dicha calidad, 3 promover, armonizar y coordinar procesos de
autoevaluacion y evaluacion externa por pares académicos entie las univer-
sidades miembros, tanto a nivel institucional como de programas, 4 avan-
zar hacia la acreditaci6n internacional de la calidad de instituciones, progra-
mas y carreras de educacion supetior de América Central”

E! SICEVAES cuenta con un Comité de Coordinacién Regional, integrado
por los vicerrectores académicos de las universidades y una Comision Técnica
de Evaluacidn integrada por 9 académicos con formacién y/o experiencia en
evaluacidn de la educaci6n superior, seleccionados por las universidades miem-
bros del CSUCA Las principales realizaciones, hasta hoy, del SICEVAES son
las siguientes ‘‘Actualmente 64 programas en autoevaluacién y 7 universida-
des en autoevaluacion institucional Hay previsiones presupuestarias para aten-
der e} proceso en la mayoria de instituciones asociadas. Se han recalizado las
primeras visitas de pares externos (1 institucional y 1 prog En I semestre del
2000, se prevé 11 programas y 1 institucional en Il semestre). También se ha
iniciado el desarrollo del banco de pares académicos externos (base de datos,
poco menos de 300 a la fecha) Regional y extrarregional) Se han elaborado
los Proyectos de Convenio Marco para ¢l funcionamicnto del SICEVAES y el
Proyecto de Reglamento del Convenio del SICEVAES

En marzo de 2002 el CSUCA aprobé la creacion del Consejo Centroame-
ricano de Acreditacién de la Educaci6én Superior (CCA), que estaré constitui-
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do por 10 miembros permanentes de la regién centroamericana, uno por cada
pais centroamericano y ties provenicntes de los 6rganos de acreditacién re-
gionales especializados asociados Segiin €l Documento Técnico Bésico del
CCA, el Consejo es “un organismo auténomo e independiente especializado
que opera a escala regional centroamericana para articular institucionalmente
diferentes comités regionales especializados de acreditacién, para conferir
reconocimiento formal a o1ganismos acreditadores nacionales que promue-
van la calidad y el mejoramiento de programas e instituciones de educacién
superior en América Cential, asi como para acreditar directamente la calidad
de programas e instituciones de educacion superior (piblicas y privadas) de
la tegion”

5. Gestion y planificacion estratégicas

Los especialistas defincn la planificacién eshatégica como “una metodologia
explicita para tiaducir la estrategia corporativa en un conjunto articulado de pla-
nes y programas de acci6n para cada una de las unidades de planificacién, com-
prometiendo a todos los niveles de autoridad jerarquica de la institucion Tam-
bién se puede conceptualizar como un proceso a través del cual la organizacién
define o redefinc sus cursos de accién hacia el futuro, a mediano y a largo
plazo, lo que permite jerarquizar sus objetivos y proveer los medios para lo-
gratlos” (Plan de Desarrollo de la Universidad del Valle, Colombia, 1989).

Como lo hemos dicho antes, la planificacién estratégica forma parte de la
gestién moderna de las instituciones de educacién superior Las universidades,
y demas instituciones de educacién superior, son organizaciones De ahi que se
esté transfiriendo a su administracién una scrie de conceptos € instrumentos
que provienen de las teorias méas modernas sobre 1a administracién de las orga-
nizaciones, entre ellas el concepto de estrategia *“‘Aunque esta conceptualiza-
cién, nos advierten los especialistas, se aplica principalmente a las empresas
productivas y de servicios, es igualmente utilizable en instituciones educativas
en general y a las universidades en particular”?® A suvez, Luis Emesto Romero
nos dice: “El hecho de que la disciplina administrativa haya surgido en princi-
pio para resolver los problemas de las organizaciones productivas, no le resta
posibilidades para su aplicacién en otro tipo de organizaciones sociales como
la universidad Para la comprensién de los fenémenos organizacionales de
cualquier institucion, es necesaria una perspectiva organizacional y de gestién
administrativa, que enriquezca el anélisis de las actividades especificas que
desarrolla para cumplir sus fines »
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Todo lo anterior nos lleva a enfatizar la importancia que paia la planifica-
cidn estratégica tienen la “visién de la universidad” y su “misién”

“El concepto de gestion estratégica, nos recucrda Luis Emesto Romero, pro-
fesor del Magister en Direccion Universitaria de la Universidad de los Andes
(Santafé de Bogota), no es tan novedoso como pareciera En efecto, desde 1a
década de los afios 60, diversos autores, especialmente norteamericanos, ha-
bian establecido la importancia de considerar el entormo o contexto econémico,
social, tecnolégico y legal dentro del cual esta opeia, para defini1 en conse-
cuencia, cu1sos alternativos de accién -denominados estrategias- para cumplir
sus finalidades institucionales y configurar entonces la estructura interna mas
apropiada para alcanzarlos Sin embargo, es en la década de los afios 70, cuan-
do alcanza su mayor auge, tanto en la conceptualizacion tedrica como en su
aplicacién en organizaciones empresariales  En el caso de su utilizacién
como herramienta de gestion en las instituciones universitarias, de nuevo es en
Norteamérica en donde se inicia y alcanza un auge relativo la gestion estratégi-
ca y una de sus herramientas en particular, la denominada “planeacion estra-
tégica” Esta herramienta, considera un proceso participativo de formulacién
de las estrategias de supervivencia, crecimiento y desarrollo de una organiza-
ci6n a través de las siguientes fases que se observan en el grafico siguiente

Proceso de planeacion estratégica universitaria

2 Andlisis del Entorno

Oportunidades y Amenazas
1 Finalidades Mision y Visién 4. Anélisis DOFA 5 Plan Estratégico de
Externo e interno la Universidad

3 Anélisis Interno

Fortalezas y Debilidades™
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Los especialistas en administracién y planificacién de la educacién coinci-
den en sefialar que en todo plan de desenvolvimicnto universitario, general-
mente, existen las siguientes fases a) La determinacion de los objetivos, tarea
que tiene que ver con la visién de la institucién y sus misioncs, con el rumbo o
direcci6én que se le quiera imprimii. En resumen, saber a donde se quiere llegar
b) La evaluacidn o apreciacién de las condiciones actuales y de las tendencias
pasadas y futuras Paia saber a donde se quiere Hegar hay que saber cuél es el
punto de partida, en qué condiciones nos encontramos y con qué medios se
cuenta Todo esto tiene que ver con los diagndstcos de situacién y la proyec-
cién de tendencias  ¢) Cumplidas las tareas anterioies, es p1eciso evaluar las
distintas posibilidades, es decir, los diferentes cursos de accién posibles tenien-
do en cuenta los recursos, oportunidades, fortalezas y debilidades d) La si-
guiente etapa es la definicién de la gstrategia, que tome en cuenta todos los
elementos anteriores, que promueva el desenvolvimiento equilibrado de la ins-
titucion y cohesione todos sus componentes. e) Luego viene la ctapa de ejecu-
cién del Plan y los diferentes programas de que se compone EI éxito de la
gjecuciéon dependerd tanto de la disponibilidad de los recursos como de un
liderazgo adecuado en la direccién y administracién de la institucién  f) Final-
mente, viene la etapa de evaluacion de los resultados y retroalimentacion del
proceso de planificacién, que es un proceso permanente, y luego los ajustes del
Plan "

Vale la pena tener aqui presente dos recomendaciones del Dr Eduardo
Aldana, dirigidas a las universidades que desean introducir en su gestién la
planificacion estratégica Ellas son a) Dedicar un gran esfuerzo inicial al estu-
dio y desarrollo de una cultw a organizacional, mucho mas propensa al aprendi-
zaje y al cambio, y b) hacer del proceso de planificacién estratégica un proce-
so de aprendizaje El Dr Eduardo Aldana dcfine la planificacién estratégica
como “ un proceso de reflexién sobre la entidad, de tal manera que, poco a
poco, en la medida que la entidad aprenda sobre sf misma, pueda ella ir gene-
rando su propio mecanismo de planeacién y conformando su propio destino.”

Antes de concluil esta seccién, quizis sea oportuno subrayar que cuando se
trata de instituciones educativas, el disefio curricular es “el eje de la planeacién
estratégica”, desde luego que el curriculo es el que “establece el vinculo princi-
pal entre los aspectos académicos y administrativos en una institucién, caracte-
riza su desarrollo y perspectiva como tal, define los vinculos con la sociedad y
materializa en gran medida las politicas educativas de la institucién” 2

La planificaci6n estratégica permite a la institucién disponer de un Plan
Prospectivo de Desarrollo Institucional Pero recordemos que para ella lo mas
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impottante es el proceso y el aprendizaje o proceso pedagdgico que éste impli-
ca, mas que el documento o libro-plan

El Planarranca del diagnéstico situacional y del andlisis de tendencias, lue-
go define los objetivos y estrategias, calendarios de ejecucion, presupuestos, y
métodos para la evaluacién de la ejecucidon, que més tarde permitan
retroalimentar el proceso e incorporar los ajustes que vayan siendo necesaiios

Ademas, suelen elaborarse planes opeiativos para cada una de las unidades
de la institucion, que integrarian el Plan Operativo General

El Plan estiatégico suele comprender vaiios proycctos Cada proyecto ticne
su correspondiente plan operacional “Este se define, segiin Romero, como el
proceso mediante el cual, cada una de las ticticas que conforman los proyectos
del plan estratégico se desglosan en metas especificas Estas petmiten la pro-
giamacion a corto plazo y la asignacion de los recursos que permitan ponerlos
en marcha y ejecutarlos. La experiencia nuestra que con las formulacién de
planes operacionales o ticticos es posible asegurar la ejecucidn de los proyec-
tos estratégicos de la institucién ”

6. Los retos de las Nuevas Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion

En un trabajo 1eciente José Joaquin Briinner sostiene que en el contexto de una
globalizacion caracterizada por los procesos que resultan de la difusién de las
Nuevas Tecnologias de 1a Informacion y la Comunicacidén (NTIC), particular-
mente las tecnologias de redes, hay cinco dimensiones de contexto en que las
transformaciones en curso son de enveigadura y representan un desafio para la
Educacion Superior latinoamericana del siglo XXI 1. Acceso a la informa-
cién, 2 Acervo de conocimientos, 3. Mercado laboral, 4 Disponibilidad de
Nuevas Tecnologias de la Informacién y la Comunicaciéon (NTIC) para la edu-
caci6n superior, 5 Mundos de vida Sobre “Acceso a la informacidn, Briinner
nos proporciona los datos siguientes “En América Latina el nimero de perso-
nas que el afio 2000 accedia a Internet se estima en 15 millones, esperandose
que aumente a 75 millones paia el afio 2005 Luego, el problema para la educa-
cioén en la actualidad no es donde encontrar la informacion sino cdmo ofrecer
acceso sin exclusiones a ella y, a la vez, ensefiar / aprender a seleccionarla, a
evaluarla, a interpretarla, a clasificarla y a usarla” En lo que respecta al Acer-
vo de conocimientgs, Briinner subraya que la educacién es mas que transmision
y adquisicién de conocimientos y el cultivo de la inteligencia 16gico-matemati-
ca Envuelve valores, desarrolla pricticas y comportarnientos, forja el caricter,
reconoce ¢l rol formativo de las emociones en los procesos de aprendizaje,
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busca promover la maduracion de multiples capacidades humanas y facilitar
que la persona las explote en todas las dimensiones posibles A su vez, los
Cambios en el mercado labor al, implican que las personas necesitan ahora for-
marse pata unas trayectorias laborales inestables y, seguidamente, con proba-
ble rotacidn no sélo entre puestos de trabajo si no a veces, incluso, de tipo de
ocupacién y sector de la economia En primer lugar, se producen cambios en
las estructuras de empleo, es decir, en la distribucién de ocupaciones entre dis-
tintos sectores. No sélo se requieren méds competencias sino frecuentemente
nuevas y diferentes, lo que pone en jaque a los sistemas educacionales y de
formacién profesional En lo que concierne a la Disponibilidad del NTIC para
la educacion, “‘la configuracion, los ritmos y las proyecciones de la educacién
supet ior estan cambiando rapidamente mediante el uso de las NTIC, particular-
mente las tecnologias dered Se estima que en los Estados Unidos més de 3 mil
instituciones ofrecen cursos en linea 33 de los estados poseen, al menos, una
universidad virtual Mas de un 50% de los cursos emplea el correo electrénico
como medio de comunicacién y al menos un tercio usa la Red para distribuir
materidles y recursos de apoyo Algunos paises en desarrollo caminan en la
mismadireccién De hecho, las 6 mayores universidades a distancia se encuen-
tran localizadas en esta parte del mundo, en Turquia, China, Indonesia, India,
Tailandia, Africa del Sur e Irdn (ITU 1999) Finalmente, la expresién Mundos
de vida se refiere, “de una manera quizd menos evidente, a que la educacién
debe hacerse cargo de la transformacién que experimenta el contexto cultural
en que ella se desenvuclve, es decir, del contexto de sentidos y significados que
le permite funcionar establemente en relacion con sus propios participantes —
alumnos y docentes- y la familia y la comunidad”

Y esto nos lleva a examinar el papel que desempefiarin en el proximo siglo
las modernas tecnologias de 1a comunicacién e informacidn, aplicadas a la edu-
cacion superiot

Dos reflexiones previas nos merece este importante tema En primer lugar,
es preciso evitar que una sobreestimacion de las potencialidades que ofrecen
dichas tecnologias, produzca un detrimento en la apreciacién del papel del do-
cente [Estas tecnologias deben siempre ser vistas como jnstrumentos, como

n.zdios de apoyo al profesor y nunca como sustitutos del mismo

La relacion personal y 1eal docente - discipulo es fundamental y no puede
jamds ser reemplazada por la relacién virtual miquina-usuario En segundo
lugar, 1a necesidad de evitar que la introduccibn de estas tecnologias genere
una nueva forma de exclusion o de diferenciacion entre los {nfohaves y los
havenots, o como dicen otros, entre los cyberhaves y los havenots.
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Hechas estas adveirtencias, lo que no pueden de ninguna manera las institu-
ciones de educacion superior, y por ende sus docentes, es negaise o resistirse a
la utilizacién de tales tecnologias, que bien usadas amplian considerablemente
sus posibilidades de acceso a la informacion y al intercambio académico enri-
quecedor, asi como su radio de accion docente Tenemos que aprovechar el
potencial educativo de las nuevas tecnologias  Piénsese en lo que ellas signi-
fican para 1enovar y hacer més eficaz la educacién superior a distancia Como
afirma el profesor venezolano doctor Miguel Casas Armengol “El envolvente
espacio virtual no deja ninguna opcidn en esta matetia, y es la contrapartida
comunicacional de la globalizacion econémica™ '* No hacerlo scria auto-mai-
ginarse de la llamada “ola infor matizada”

Estimo oportuno teproducir aqui algunos conceptos muy interesantes del
doctor Casas Armengol sobre la urgencia de tiansformar las universidades ante
el reto que les plantean los cambios que se estdn dando en la sociedad contem-
porinea *A pocos afios de finalizar este Siglo y un Milenio, la fuerza mundial
mas importante en las dltimas décadas ha sido un cambio incensante, acelela-
do, a veces inesperado y con frecuencia ttaumético Este cambio penetia casi
todos los sectores sociales, politicos, cientificos y tecnoldgicos, haciendo ine-
levantes y obsoletos, conceptos que durante muchos afios se consideraron como
indiscutibles En esta situacién, la universidad tradicional, que durante afios ha
tenido evoluciones generalmente lentas, se ve ahora forzada a emprender 14pi-
damente una reestiucturacion integial de sus instituciones y sistemas, para dar
respuesta a nuevas demandas De no hacetlo, tender4 a ser sustituida por nue-
vas instituciones, formas y mecanismos de ensefianza, informacién y entieteni-
miento, de mayor eficiencia para utilizar ptoductivamente el potencial educati-
vo de las nuevas tecnologias informativas™

“Una sociedad informatizada exige, agrega Casas Armengol, que sus uni-
versidades investiguen las implicaciones de este cambio tan radical y modifi-
quen sustancialmente sus estructuras y los enfoques curriculares para formar a
los intelectuales, profesionales y lideres que deberan dirigir y actuar en esta
sociedad tan diferente ” Lo que resulta mas destacado en estas nuevas organi-
zaciones (las redes académicas) es que ellas estan construidas sobre la premisa
de que la informacion y el conocimiento de cualquier tipo imaginable puede ser
enviado, recibido, almacenado y posteriormente 1ecuperado, sin ninguna limi-
tacién geogréfica, gracias a las telecomunicaciones, la computadora y otras
tecnologias complementarias  Por consiguiente, esto significa el “fin de la to-
rre de marfil”, y de la “‘universidad aislada y autocontenida”, exaltando al mis-
mo tiempo la necesidad institucional de una gran capacidad “relacional”, que le
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permita interactuar continua y efectivamente con Jos contextos institucional,
nacional e intcrnacional El radio de accion dc cada universidad ya no quedara
limitado a un “campus universitario” y algunas extensiones o centios locales
Por otra parte, los académicos de la univer sidad ya no seran exclusivamente los
ubicados en los edificios de la institucidn, lo cual permitir el uso Optimo de
csosrecursos Sin duda, frente a estas nuevas condiciones, resultaré necesario
rcconsiderar profundamente, los procesos y modelos dc ensefianza y aprendi-
zaje y las rcdes cooperativas nacionales e internacionales.”

“Implementando el desarrollo tccnolégico educativo, apatecen ahora con
gran fuerza, tres elcmentos que representan grandcs cambios en la estructura 'y
funcionamiento de la universidad contempoianea Ellos son
a) La nueva “Superautopista de Informacién™ se refieie a un conjunto de mo-

dcrnas tecnologias que permiten la distribucion electrénica dc texto, video,
datos y voz, a través de numerosas y gigantescas redes de telecomunicacio-
nes Internet, Bitnet, Hipertexto, Hipermedios, World Wide Web, Correo
Electrénico, Foros, etcétera son solo algunas de las enormes posibilidades
de este totalmentc nuevo mundo, donde fionteras y distancias ya no repre-
sentan limitaciones paia la informacién, la comunicacién, 1a cultura, el en-
tretenimiento y especialmente, para la educacién Estas nuevas posibilida-
des que ya estdn implantadas en casi todos los paises del mundo, rompen
draméticamente con el aislamiento caracteristico de los tradicionales “campus
univeisitarios” y cambian la naturaleza fundamental de la educacién supe-
rios ”

“James W Hall (1996) un educador norteamericano, hace la observacion de

que las universidades tradicionales son instituciones de “Convocacion”, es

decir, para unos pocos seleccionados que pueden usarlas, juntando en un
solo sitio los recursos de académicos, estudiantes, libros y facilidades, como
tales, (estudiantes y profesores), ellos son los poseedores y beneficiarios de
€s0s recursos, que generalmente resultan poco accesiblcs para las personas
externas al campus respectivo Por contraste, dice el mismo autor, las uni-
versidades actuales de la era del computador y de la informacidn, son insti-
tuciones de “Convergencia”, caracterizadas por un amplio acceso, multipli-
cidad y replicabilidad de sus diversos recursos

b) La “Clase Global™ Teles (1993) argumenta que las nuevas tecnologias pue-
den ser usadas para preparar mejor a la gente para la era de la informacién,
através del desarrollo de un cur riculum que no solamente se refiere a aspec-
tos que surgen de la sociedad informatizada, sino que también se pueden
emplear esas tecnologias de tal manera que los usuarios desarrollcn y obten-
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gan las destiezas necesarias dentro de esta nueva sociedad De esta forma,
los cursos pueden ser construidos usando diferentes especialistas y materia-
les, provenientes de todo el pais, 1a regién o el mundo, pudiendo utilizarlos
para informaciones, discusiones y cuestionamientos Pot su paite, también
los aumnos podran provenir de amplias &reas geogiéficas, todo lo cual rati-
fica lo dicho anteriormente en 1elacién a la globalizacién del conocimiento

y de la educacién
c) La “universidad virtual”: 1.as nuevas tecnologias hacen innecesario que la

instruccién sélo ocuna en uniecinto determinado (salén de clases o campus)

y permiten que un alumno, usando los medios tecnocomunicacionales, pue-

da individualizar su aprendizaje, logia1 un alto grado de interaccion y supe-

rat las dimensiones y rigideces de tiempo y espacio, todo lo cual representa
una “realidad vittual”, que esta transformando de raiz la educacion universi-
taria Launiveisidad virtual es unarealidad inmediata que no requiere espe-

rar al Siglo XXI".

Finalmente, Casas Armengol nos dice que “conviene seiialar algunos de los
elementos y considetaciones que representan factores impoitantes, en lo relati-
vo a la necesidad de nuevas formas paia el aprendizaje y la ensefianza Ellos
son los siguientes
“En primer lugar, suponer que un futuro profesional pueda aprender al princi-

pio de sus estudios y en el nivel de licenciatura, todo lo que ¢él va a necesitai

en su vida activa, es ignorar totalmente al mundo actual con su extraordina-
ria movilidad y complejidad, las cuales afectan casi todos los campos del
saber En muchas disciplinas, el conocimiento pettinente se modifica
substancialmente en menos de una década y esta tendencia continuaré p1o-
giesivamente  Algunas sociedades tienen planteada la necesidad de que la
licencia para ejercer profesionalmente, sea concedida sélo por algunos afios

y que ella debera ser renovada mediante examenes y nuevos conocimientos

Por consiguiente, los Planes de Estudio deberéan ser redisefiados y contem-

plar procesos continuos y de por vida para todas las carreras universitarias
“En scgundo lugar, resulta cada vez ma evidente que en ¢l proceso instruccional,

es mas impoi tante aprender que ensefiar Esta afirmacion no pretende deses-
timar la validez de la enseflanza y de sus métodos, pe1o considerandola aho-
ra como un apoyo que gira alrededor del aprendizaje Por consiguiente, las

Teorias de Aprendizaje, Apender a Aprender (sustituyendo a los Métodos

de Estudios), Solucién de Problemas, Comunicaciones, Creatividad, Tecno-

logias Informativas, Autoevaluacin, etcétera, adquieren una sefialada y cre-
ciente importancia
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“En tercer lugar, se ha constatado expetimentalmente que no existe una sola
“inteligencia” sino “miltiples inteligencias” (musical, kinésica-corporal, ma-
temdtica-logica, lingilistica, espacial, intcrpersonal, e intrapersonal) y ello
tiene consecuencias en las diversas formas de aprender y de alli la importan-
cia de las teorias sobre individualizacion del aprendizaje

“En cuarto lugar, el aprendizaje activo intenta lograr un “aprendizaje profun-
do” en vez de un “aprendizaje superficial” caracteristico de la ensefianza
convencional, basado en la simple memorizacién de la informacion, enfo-
que todavia predominante en muchos estudios universitarios profesionales

“En quinto lugar, 1a introduccion de los procesos de interactividad, en sus di-
versas formas y posibilidades, facilita un aprendizaje dindmico y relevante
que permite también una mayor individualizacion.”

7. El reto de la generacion de Ciencia y Tecnologia

Para hacer ciencia y generar tecnologias necesitamos disponer de recursos hu-
manos de nivel superior 0, como bien dice el doctor Luis Enrique Orozco, de la
Universidad de Los Andes en Bogoti, se requiere “incrementar la inteligencia
social, de logiar la formacién de una glta inteligencia para laciencia y la tecno-
logia y de disponer de nuevos liderazgos que puedan orientar y ejercer
protagonismos afianzados en el conocimiento y en una ética de 1a inteligencia”

Son las instituciones de educacién superior las que tienen a su cargo, entre
otros, el cometido de formar esa alta inteligencia para la ciencia y la tecnologia
y, como agrega el doctor Orozco, de “aumentar la capacidad social y cultural de
los pueblos para mantener un flujo adecuado entre los mecanismos de produc-
¢idn, de asimilacion y consumo de los productos del conocimiento Capacidad
que cxige, a su vez, una fuerte institucionalizacién de la ciencia y una adecuada
disponibilidad de “sistemas de informacién”. “La capacidad de aprendizaje in-
dividual y colectivo constituye uno de los factores esenciales para la adapta-
cidn activa y critica de cualquier pais a las condiciones nuevas de la evolucién
mundial” “Hacia adelante, lo que distinguiré a las sociedades como a las per-
sonas serd su actitud y sus posibilidades de acceso al conocimiento. Los paises
necesitan a sus universidades y demis instituciones de Educacién Superior para
avanzar confiadas hacia un futuro menos incierto Para ello estas tltimas ten-
drén que re-inventarse o desaparecer” !4

La responsabilidad es muy grande, desde luego que en nuestros paises las
universidades son 1a columna vertebral del sistema cientifico-técnico, en ellas
se lleva a cabo el 85% de la investigacién que tiene lugar entre nosotros
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En América Latina y el Caribe, la situacién de la Ciencia y la Tecnologia la
podemos resumit en los puntos siguientes

a) Segun el Informe Mundial de la Ciencia (UNESCO, 1996) el porcentaje
promedio en I&D, para América Latina, estuvo en 1992 en el oiden del
0,4% del PL.B, o sea uno de los més bajos a nivel internacional La misma
tasa fue de 1,4% en Italiay Canadd en 1991, y en 1994 sobrepaso el 2 0% en
paises como Francia (2 3%) Estados Unidos (2 5%) y Japén (2 7%) Nin-
gun pais de América Latina alcanza el 1% del PI B, recomendado por la
UNESCO hace mas de veinte afios, siendo Brasil el que més se aproxima
(0 88%) "

b) El nimero de cientificos e ingenieros que trabajan en labores de 1&D en
América Latina es apenas de 20 po1 cada millon de habitantes, mientras que
en los paises asidticos de reciente industrializacién alcanzaa 1 300 y en la
Unién Europea a 2 000 por cada millén Por lo tanto, no puede sorprender
que la regién contribuya solamente con un 1 3% de la produccién cientifica
mundial '¢

c) En América Latina la inversién en Ciencia y Tecnologia es financiada prin-
cipalmente por el Estado y se mueve entre un 55% (Chile) hasta un 95%
(Argentina)

d) En cuanto a los estudios de postgrado, Carmen Garcia Guadilla nos propor-
ciona los datos siguientes

Los postgrados comprenden los cursos de especializacién, maestiias y
doctorados, existiendo en la regién un total de mas de 8 mil programas,
siendo las maestrias las que mas presencia tienen, ya que representan el
51% del conjunto de programas En términos de matricula, la regién
cuenta con un total de mas de 180 mil estudiantes de postgrado, de los
cuales el 75% pertenece al sector piiblico En el caso de los doctorados
casi toda la matricula (cerca del 90%) pertenece al sector publico En
esta dimensién por tanto, el desarrollo de este cuarto nivel educativo
también ha sido mérito del sector ptiblico Ahora bien, este pequefio
pero importante desarrollo que ha tenido ¢l nivel de postgrado en la re-
gién, engloba grandes disparidades entre los paises. Brasil y México
representan los casos que destacan por encima de los demas, habiendo
otros cinco paises que ocupan rangos intermedios Colombia, Peni, Ve-
nezuela, Chile, Argentina y Cuba En el resto de los pafses -la gran
mayoria centroamericanos, ademés de Paraguay y Uruguay- la magnitud
de matricula es pequefia En primer lugar, se encuentra Brasil, que se
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destaca por encima de todos los paises y que tiene casi el 30% de la
matricula total de la regién Este pais -junto con México- forman el
grupo de paises que confoiman el 71% de la matricula de maestria y
doctorado de toda la regién Un segundo grupo de pafses esta conforma-
do po1 Argentina, Chile, Colombia, Peri y Venezuela, con matriculas de
doctorado y maestria de tamafio mas reducido, y, por ditimo, el total de
los diez paises restantes que s6lo cuentan con alrededor de un 5% de la
matricula regional de maestiia y doctorado '’

El nimero de alumnos de posgrado representa cerca del 3% del total de la

matricula de nivel superior En Canadé es el 13% En América Latina los

candidatos al doctorado 1epresentan el 17% del total de la matricula de
posgrado El resto se distribuye entre maestrias y especialidades
e) La problemética latinoamericana de la investigacién Jean Pierre Lemasson

y Martha Chiappe, en el libro que recientemente les publicé el IESALC-

UNESCO, la resumen en los puntos siguientes

i) Concepcion individualista predominante Ni la investigacion ni el posgrado
suelen se1 concebidos de manera integrada La misma investigacién
universitaria tiende a ser fragmentada y esta lejos de ser concebida como
un sistema,

ii) Tampoco existe una articulacion satisfactoria entre la investigacion y los
estudios de postgrado, aunque el postgrado suele ser el ambito natural de
la investigacion Pero se observan buen biimero de proyectos de investi-
gacion totalmente desconectados de los progiamas de postgrado. En
Brasil, el CAPES tiene, entre sus misiones, promover la mayor sinergia
posible entrc ambos sectores, asegurando la articulacion universitaria
entre estudios de postgrado e investigacién,

iii) Tendencia a marginar, en los programas de financiamiento, la investiga-
cidn en ciencias sociales, las humanidades y las artes, privilegiando a las
Ciencias Naturales, las Exactas y las Ingenierias También es notorio el
predominio de la investigacidn aplicada sobre la basica

iv) Las Universidades, fundamentalmente las piblicas, representan la co-
lumna vertebral de la investigacion cientifica de la regién ‘“La investi-
gacién universitaria es altamente concentrada y en la mayoria de los pai-
ses dos o tres universidades, generalmente publicas, constituyen casi la
mitad del sistema™ Las Universidades privadas, salvo las llamadas de
¢lite o de mayor prestigio, suelen estar ausentes de las tareas investigativas
A las Universidades destinan casi 50% de sus fondos las entidades esta-
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tales encargadas de financiar la Ciencia y la Tecnologia La comunidad
cientifica regional es estimada en unas cien mil personas, de las cuales el
80% se cncuentia en las Universidades, principalmente pablicas

v) Los analistas reconocen que, en términos generales, no existen en Améri-
ca Latina indicadoies fiables de evaluacion de 1a productividad cientifi-
ca Ademas, generalmente hay poca informacion sobie los proyectos de
investigacidn y las publicaciones cientificas El sector productivo suele
no tener conocimiento de las investigaciones universitarias ni de sus po-
sibilidades paia generar las tecnologias que necesitan  Este sector vive
casi totalmente a expensas de tecnologias importadas

vi) De un total de 470,000 p1ofesoi cs universitarios en América Latina, solo
31 000 tienen un doctorado, o sea el 6,6%

vii) Como conclusion de este diagnostico, los autores citados sostienen, y
comparto su opinidn, que si desecamos fortalccer el desarrollo cientifico
y técnico de América Latina tenemos que fortalecer substancialmente,
con recursos y peisonal, la investigacion universitaria y liga1 ésta mas
estrechamente a las problematicas nacional y a los iequerimientos del
sector productivo, porque “es a nivel de los estudios de postgrado, parti-
cularmente a nivel del doctorado, que se juega el desarrollo a mediano y
largo plazo de la investigaci6n '®

8. Educacion Superior y Sector Productivo

Las relaciones entre la educacién superior y el mundo laboral, el sector produc-
tivo y la sociedad civil en general, se ha vuelto uno de los temas més presentes
en el actual debate internacional,

Insertamos a continuacion unos conceptos sobre ¢l tema tomados de un tra-
bajo de Houssine Dridi y Manuel Crespo, profesores de la Universidad de
Montreal, publicado en el Vol N°2, 1999 de la revista EDUCACION SUPE-
RIOR Y SOCIEDAD, del IESALC:

La interaccion de la universidad con su medio ambiente es una funcién
vital El sector econdmico constituye uno de los principales polos y
parece sobrepasar las fronteras habituales De hecho, después que la
universidad tom6 conciencia de la continua agravacién (a 1a que previd
ponerie fin), y en forma particular de la acumulacion de déficits, la dete-
rioracién de las infraestructuras, la insuficiencia de los créditos otorga-
dos a la investigacion y la dificultad de renovar el cuerpo de piofesores,
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las1elaciones con el sector privado fueron 1einvertidas Las restriccio-
nes presupuestaiias tuvicron una influencia certera en la administracion
de las universidades y en el sentido de una mayor abertura hacia el sector
econémico Estas tuvieron, en el fondo, un efecto aceleiador y cataliza-
do (Ciespo, 1996)

Las relaciones entre la universidad y la empresa conocieron un impor-
tante impulso en los afios 90 Ellas son, de ahora en adelante, formales e
institucionalizadas (Portaria, 1996) Esta institucionalizacién que marca
el 1efuerzo de los vinculos universidad / industiia, estd considerado por
la OCDE (1996) como uno de los fendmenos mas notables de la tiltima
década Esta nueva configuracion esta subentendida por la creacién de
oficinas de relaciones, la reorganizacion de 1a misién de la universidad,
la puesta en servicio de una estandarizacidn contractual, la ayuda a la
invencidn y a la obtencidn de certificados (Crespo, 1996), la multiplica-
cién de los centros de excelencia, la construccién de tecndpolis de proxi-
midad universidad / empresa y, finalmente, pot la elaboracién de enfo-
ques de 1elaciones publicas

En Europa, varios progiamas son financiados por los gobiemos y las
empresas de paises miembros, a manera de ejemplo, el programa
“Socrates” (Beernaert, 1997) destinado a la ayuda de cooperacién uni-
versitaria y a los intercambios de estudiantes. Este programa apoya a
una sesentena de “redes tematicas” que organizan las cooperaciones en-
tre universidades y entre universidades y empresas En Canada, las poli-
ticas de los diferentes gobiernos provinciales y el federal, motivan la
puesta en marcha de programas de formacién profesional y de centros de
excelencia o de grupos-laboratorio El gobierno canadiense inicié des-
pués de 1982, un enfoque de adaptacién de la mano de obra y los crite-
rios de financiamiento exigen cada vez més, una asociacidn que se desa-
rrolle hacia los programas de formacién sobre medida y negociados entre
la universidad y la empresa.

En los Estados Unidos, la colaboraci6n entre la industria y 1a universidad
estd muy arraigada En ese pafs, la puesta en juego de la mundializacién
ha sido considerada desde varios aflos En Suecia, en dondc el mimero
de publicaciones cientificas bate el récord después de Suiza (Postel Vinay,
1999), la industria financia el mayor volumen de la investigacién-desa-
rrollo de los paisesdelaOCDE La parte mas importante del financiamicnto
esta destinada a la investigacién en los sectores juzgados como estratégi-
cos, particularmente desde el punto de vista de la industria
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La UMAP (Movilidad Universitaiia en el Asiay el Pacifico) esta consi-
detada como uno de los proyectos mas impottantes para este espacio
tiansregional entie los objetivos esenciales se encuentra el desarrollo de
las relaciones institucién / empresa, en el dominio de la educacién coo-
peiativa, y el de modelos de pricticas que les permitan a los estudiantes e
investigadores universitarios el pasat un tiempo en una empresa de un
pais de la regién Haddad (1998), estima que el acceso a la formacion
continua o a la formacidn a lo laigo de toda la vida, pasa por la asociacion
entre los establecimientos de ensefianza superiot y el sector econdémico
tanto a nivel de la formacién como al de la investigacién

La universidad debe, entonces, ser abierta, innovadoia y anticipadora para
patticipar en lo esencial de la sociedad sobre los planos local, nacional,
transrcgional e internacional Ella debe operai alternativas y piioridades
pata una cooperacién internacional medida, que 1epose en un principio
asociativo y en la busqueda colectiva de soluciones Las relaciones entre
los establecimientos de ensefianza superior y las empresas paiecen ser,
hoy en dia, inevitables El potencial de la ensefianza superior para parti-
cipar en la reestructuiacién industrial y en el relance econémico no nece-
sita ser demostrado Se admite también, que esas relaciones comportan
al menos la ventaja de un enriquecimiento de las practicas de ensefianza
y de investigacion, peiro ellas deben ser analizadas constantemente por
los universitarios, a fin de disponer de los indicadoi es necesarios para la
proteccion de la misién esencial de la universidad y de su autonomia

El especialista mexicano, doctor Axel Didiiksson, en suiltimo libro La Uni-
versidad de la Innovacion (Ediciones IESALC / UNESCO, Caracas, 2000),
sobre el tema de la investigacién cientifica y sus interacciones con la industria,
escribe los conceptos siguientes

Desde hace unas dos décadas, con mayor prontitud, la educacién supe-
rior y universitaria han empezado a ser re-interpietadas y re-valoradas
desde una perspectiva estratégica, sobre todo por su articulacién con la
produccién de conocimientos de frontera en la ciencia y la tecnologia,
por los requerimientos hacia ella de la planta productiva, de servicios e
industiial y la internacionalizacién de 1a transferencia de conocimientos
e informacién

Esta funcién de entidadcs productoras de conocimiento Gtil, se ha con-
vertido en el paradigma que ha modificado el perfil de las universidades
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e instituciones de educacién superior de difeiente tipo y nivel para im-
pulsar y consolidar sus sectores de fortaleza, sobre todo en Ja formacién
de un genérico “recursos humanos” y en la investigacién expelimental y
aplicada, en vista a la constitucion de lo que se ha dado en denominar la
transicion hacia una “sociedad del conocimiento”

Estos cambios se han expiesado como una “segunda revolucién acadé-
mica”, en donde los resultados de la investigacién cientifica son trasla-
dados a propiedad intelectual, a meicancias comercializables y a desa-
nollo econémico

El tema de las relaciones universidad / sector productivo esté estrechamente
relacionado con el de la pertinencia de la educacién superior, ¢s decir, de su
capacidad de 1espuesta a las necesidades de todos los sectores de la sociedad,
entic ellos el mundo laboral o del empleo Sin duda, las instituciones de educa-
cibn superior tienen que tene1 muy en cuenta la naturaleza cambiante del mun-
do del trabajo, pero en vez de preparar para determinados empleos, deben pre-
parat la “empleabilidad” y analizar las grandes direcciones del mundo del trabajo
La “empleabilidad” demanda, como lo dice el documento prepaiado para la
Mesa Redonda sobi e “Las exigencias del Mundo del Trabajo”, hacer hincapié
en las capacidades y la flexibilidad en la formacion Esto, en Gltima instancia,
se refleja en el disefio curricular “Evidentemente, dice el documento, las vo-
ces ms francas afirman que los graduados deberian adquirir competencias ge-
nerales, deberfan cultivar las capacidades sociales y de comunicacién, deberian
estar preparados para el empiesariado y, por tltimo, deberian ser flexibles Si
examinamos en detalle la profusion de las propuestas formuladas en diversos
paises por los empleadoies, los comités que estudian el futuro de la educacién
superioi y la mayoria de los investigadores que analizan las conexiones entre la
educacién superior y el trabajo, se espera de los graduados que

¢+ sean flexibles,

¢+ sean capaces de contribuir a la innovacion y a ser creativos, y estén dis-

puestos a ¢llo,

¢+ sean capaces dc hace: frente a las incertidumbres,
estén interesados en el aprendizaje durante toda la vida y preparados
para ello,
hayan adquirido sensibilidad social y capacidades de comunicacion,
sean capaces de tiabajar en equipos,
estén dispuestos a asumir responsabilidades,
estén animados de un cspiritu de empresa,
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¢ se preparen pata la internacionalizacién del mercado laboral mediante
una comprension de diversas cultuias,

¢+ sean polifacéticos en capacidades genéricas que atraviesen diferentes
disciplinas, y tengan nociones en campos de conocimiento que constitu-
yen la base de diversas capacidades profesionales, por ejemplo las nue-
vas tecnologias™

9. La Internacionalizacion de la educacion superior

La cooperacion inteinacional entre las instituciones de educacién superior es
una consccuencia de la naturaleza misma del conocimiento contempotaneo,
que no tiene fronteras Bien se ha dicho que “el Estado tiene fionteras y el
conocimiento horizontes” Enealidad, cada vez més somos parte de la “aca-
demia mundial” y ninguna institucién universitatia puede cenarse a los contac-
tos internacionales sin condenarse a quedar al margen de los avances del cono-
cimiento

La cooperacion internacional también puede ser una fuente de nuevos re-
cursos académicos, de equipos, bibliografia y hasta de recursos financielos
Pero, a la par que se reconoce la enorme importancia que tiene hoy en dia la
cooperacidn internacional hay, al mismo tiempo, un replanteamiento de su na-
turaleza y propdsitos

Al referirse a ]a cooperacién internacional paia la educacién en general, el
ya citado Informe de la Comisién Delors dice lo siguiente

La globalizacién de las actividades, que es la caracteristica sefialada de
nuestra época, pone de manifiesto la amplitud, la urgencia y la imbrica-
ci6én de los problemas a que se enfrenta la comunidad internacional El
crecimiento demogréfico acelerado, el derroche de los recursos natuia-
les y la degradacién del medio, la persistente pobreza de gran parte de la
humanidad, la opresion, la injusticia y la violencia que atin padecen mi-
llones de individuos exigen medidas de coneccién de gian envergadura
Unicamente una cooperacion internacional renovada en su espiritu y re-
forzada en sus medios podid aplicarlas Irreversible, la globalizacién
exige respuestas globales, y edificar un mundo mejor -o menos malo- es
hoy en dia més que nunca asunto de todos

Sobre el debate contemporédneo sobre l1a cooperacién internacional, Axel
Didriksson afirma.
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Durante los tltimos afios, la cooperacion internacional en el ambito de la
educacion superior se ha intensificado notablemente Esto se debe, prin-
cipalmente, a los nuevos requerimientos de la integracién geoeconémica
de recursos humanos de alto nivel en mayor cantidad y calidad, como
una respuesta de 1as naciones al fenomeno de la interdependencia econo-
mica, el cambio tecnoldgico en la produccidn, las telecomunicaciones, la
informatica y el nuevo valor que han adquirido los conocimientos Enlos
paises que estén intcgrandose en bloques regionales o subregionales, la
coopeiacion en la educacién superior ha buscado construir nuevos pro-
gramas multilaterales comunes concentrados en el aprendizaje de idio-
mas, la vinculacién universidad-empresa y sobre todo en la movilidad
académica y estudiantil, de forma variada y multiplicada El éxito del
programa ERASMUS de 1a Unién Europea, por ejemplo, se ha debido al
requerimiento reconocido de que la movilidad académica regional es un
factor clave para elevar los niveles de calidad de los aprendizajes, exten-
der la calidad del servicio y establecer nuevos compromisos
interinstitucionales y nacionales de mutuo beneficio Esto mismo ha
obligado a las instituciones de educacion superior a desarrollar politicas
de atenci6n 2 los migrantes estudiantiles y académicos, a mejorar sus
sistemas de equivalencias y reconocimiento internacionales para sus ofer-
tas de formacion y de manera mis general a situarse en un sistema de
adquisicién de prestigio tanto internacional como nacional y regional
En la Unién Europea se ha hecho hincapié en que, para fines de coopera-
cion comunitaria, deben prevalecer los principios de equidad méas que
los de igualdad de tratamientd, de responsabilidad compartida y de reci-
procidad, dentro de un marco de referencia basado en el concepto de
subsidiariedad, tal y como lo define el articulo 3.B del Tratado de
Maastrich

De ese nivel de interés dan cuenta la serie de programas multilaterales
que se han puesto en marcha, como BRITE, ESPRIT, COMETT,
ERASMUS, LUZINA, PETRA, DELTA, EURYDICE, EUROTECHNET,
entre otros Hacia los paises del Este y Centro de Europa se han activado
programas como TEMPUS y COPERNICUS, y se han formulado esque-
mas de movilidad estudiantil para relacionar Europa con América Lati-
na, Estados Unidos de América y Canada

En la region norteamericana, también se han realizado algunos cnsayos
de cooperacion comun, éste, es el caso de las discusiones, reuniones y
acuerdos suscritos por México, Estados Unidos de América y Canada en
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el marco dc la suscripcién del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLC o NAFTA) En este sentido, los tres gobiernos han mos-
trado interés en promover la excelencia académica y la compiension en-
tre 1as culturas bajo la idea de una cooperacion trilateral

Paia finalizar, vamos a referirmos a lo expresado por la Declaracion Mun-
dial sobre la Educacion Supcrior y su Marco de Acciones Piioritarias en rela-
cidn con la coopceracion intemacional LaDeclaraciéon Mundial dice lo siguiente
a) El principio de solidaridad y de una auténtica asociacién entre los estableci-

mientos de ensciianza superior de todo el mundo es fundamental paia que la

educacién y la formacién en todos los ambitos ayuden a entender mejor los
problemas mundiales, el papel de la gobernacion democratica y de los ie-
cursos humanos calificados en su 1esolucidn, y 1a necesidad de vivii juntos
con culturas y valores diferentes La piactica de los idiomas extranjeros, los
programas de intercambio de docentes y estudiantes y el establecimiento de
vinculos institucionales para promover la cooperacion intelectual y cientifi-
ca debiera ser parte integrante de todos los sistemas de ensefianza superior
b) Los principios de la cooperacién internacional fundada en la solidaridad, el
reconocimiento y el apoyo mutuo, una auténtica asociacion que 1edunde, de
modo equitativo, en beneficio de todos los interesados y la importancia de
poner en comun los conocimientos tedticos y practicos a nivel internacional
deberian regir las relaciones entre las instituciones de ensefianza superior en
los paises desarrollados y en desarrollo, en particular en beneficio de los
paises menos adelantados Habria que tener en cuenta la necesidad de sal-
vaguardar las capacidades institucionales en materia de educacién superior
en las regiones ensituaciones de conflicto o sometidas a desastres naturales

Por consiguiente, la dimension internacional deberia estar presente en los

planes de estudios y en los procesos de ensefianza y aprendizaje
c) Habria que rectificar y aplicar los instrurmentos normativos regionales e

internacionales relativos al reconocimiento de los estudios, incluidos los
que atafien a la homologacidn de conocimientos, competencias y aptitudes
de los diplomados, a fin de permitir a los estudiantes cambiar de curso con
mas facilidad y de aumentar la movilidad dentro de los sistemas nacionales

y entre ellos
El Marco de Acciones Prioriatrias, a su vez, sefiala
a) Deberd concebirse la cooperacidn como parte integrante de las misiones

institucionales de los establecimientos y sistemas de educacién superior

Las organizaciones intergubernamentales, los organismos donantes y las
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oiganizaciones no gubernamentales deberian ampliar su accion paia desa-
irollar proyectos de cooperacién interuniversitaria mediante el
hermanamiento de instituciones basados en la solidaridad y la asociacion,
con objeto de acortar la distancia que separa a paises ricos y paises pobres
en los Ambitos cruciales de 1a produccion y aplicacion de los conocimientos
Cada establecimiento de ensefianza superior debe prever la creacion de una
estructura o un mecanismo apropiados para promover y gestionar la coope-
racién internacional

b) La UNESCO y otras ONG que actian en el campo de la educacidn superior,
los Estados Miembros mediante sus programas de cooperacién bilateral y
multilateral, ]a comunidad universitaria y todos los interlocutores interesa-
dos de la sociedad deberian promover 1a movilidad universitaria interna-
cional como medio de hacer progresar el saber y de compartirlo, a fin de
instaurar y fomentar la solidaridad, principal elemento de la futura sociedad
mundial del saber, inclusive mediante un fuerte apoyo al plan de trabajo
conjunto (1999-2005) de los seis comités intergubernamentales encargados
de la aplicacién de convenios regionales sobre la convalidacion de estudios,
diplomas y titulos de enseiianza superior, y por medio de una accién coope-
rativa en gran escala, con particular acento en la cooperacién Sur-Sur, las
necesidades de los paises menos adelantados y de los pequeiios Estados,
que carecen de establecimientos de educacién supetior o tienen muy pocos

c) Los establecimientos de educacién superior de los paises industrializados
deberan esforzarse por concentrar acuerdos de cooperacién internacional
con establecimientos homdlogos de paises en desarrollo, en particular con
los de los paises menos adelantados En el maico de esa cooperacién los
establecimientos deberan esforzarse por garantizar un reconocimiento justo
y razonable de los estudios cursados en el extranjero La UNESCO deberd
adoptar iniciativas para promover ¢l desarrollo de 1a educacién superior en
todo el mundo, fijando objetivos concretos que puedan plasmarse en resul-
tados tangibles Una de las modalidades consistiria en ejecutar proyectos
en las diferentes regiones, redoblando esfuerzos por crear o consolidar cen-
tros de excelencia en los paises en desarrollo, especialmente mediante el
Programa UNITWIN y de Cétedras UNESCO, fundandose en las redes de
instituciones de ensefianza superior nacionales, regionales e internacionales

d) La UNESCO, junto con todos los interlocutores interesados de la sociedad,
debera tomar medidas para paliar los efectos negativos de Ia fuga de cere-
bros y sustituirla por un proceso dindmico de recuperacién de los mis-
mos En todas las regiones del mundo se necesita un analisis global de las
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causas y consccuencias de la fuga de cerebros Debera ponscerse en maicha
una vigorosa campaiia, mediante el esfuerzo concertado de la comunidad
internacional y basada en la solidaridad universitaria, que deberfa centiai-
se en el regreso al pais de origen de universitarios cxpatriados y en la parti-
cipacion de voluntarios universitarios (profesores tecién jubilados o jove-
nes universitarios en principio de caneia) que deseen ensefiar € investigar
en establecimientos de educacién supcrior de paises en desarrollo Al mis-
mo tiempo, cs fundamental apoyar a los paises en desarrollo en sus esfuer-
zos para construir y consloidai sus propias capacidades educativas

Notas

1

Frans A Van Vught *Evaluacion de la calidad de la educacion superior €l proximo paso”, en
Documentos Columbus sobre Gestidn Univershtaria, Hebe Vessuri Editora, v 2, CRE-
UNESCO, 1993

Rollin Kent Serna  Evaluacidn y acreditacién de la educacion superior latinoamericana razo-
nes, logros, desafios y propuestas Documento preparado para la Conferencia Regional
sobre Politicas y Estrategias para |a Transformacion de la Educacion Superior en América
Latina y el Caribe, La Habana, Cuba, noviembre de 1996
Juan Bautista Arrien  Reflexiones sobre la Educacin, Instituto Nicaragliense de Investi-
gacién y Educacion Popular (INIEP) y UNESCO, Managua, 1995, p 5 y sigts
CINDA Manual de Autoevaluacion para Instituciones de Educacion Superior Pautas y
procedimientos, Santiago de Chile, 1994 p 45
Lewis A Tyler y Andrés Bernasconi Evaluacién de la Educacién Superior en América La-
tina - Tres Ordenes de Magnitud Harvard Institute for International Development Harvard
University, 1999, p 16
Luis Enrique Orozco Acreditacion institucional y de programas, Universidad de los An-
des, Bogotd, 1995
UNESCO-CRESALC-CINDA  Acreditacién universitaria en América Latina, CRESALC,
Caracas, 1994, p 54
Wietse de Vries "Caminos sinuosos Experiencia de una década de evaluacin y acredi-
tacion en México® en Evaluar para transformar, Luis Yarzabal, Ana Vila y Roberto Ruiz,
editores, Ediciones IESALC-UNESCO, Caracas, 1999, pp. 277 a 319
Ibidem, p 5
Luis Eresto Romero es autor de un Manual sobre Planeacién Estratégica, disefiado so-
bre la base del modelo original de la Escusla de Negocios de Harvard, el cual fug poste-
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riormente adoptado y modificado por varios autores, entre los cuales cabe mencionar el
norteamericano Fred David, quien lo denominé *Modelo DOFA de Planeacion Estratégica’
Ver Manuel de Puelles Benilez of al Elementos de Administracién Educativa, Ministerio
de Educacion, Madrld, 1980, p 105 y sigls

José Lavandero Curso de Disefio Curricular, Universidad de la Habana, Cuba, 1995
Miguel Casas Armengol Impostergable transformar la Universidad venezolana, Caracas,
octubre de 1996 (folocopiado)

Luis Enrique Otozco Inteligencia para la Ciencia y Ja Tecnologla®, Santafé de Bogota,
Enero de 1998, (fotocopiado)

José Joaquin Brunner *La Universidad Lalinoamericana frente al proximo milenio®, en re-
vista Universidades, n 16, Julio-Diciembre de 1988, UDUAL, p p 23 a 31

Juan Pierre Lemasson y Martha Chiappe La invesfigacion universitaria en América Lati-
na, Ediciones IESALC/ UNESCO, Caracas, 1999

Carmen Garcia Guadilla Situacion y principales dinamicas de transformacion de la edu-
cacion superior en América Latina, CRESALC-UNESCO, 1996 p 69 y sigts

Jean Pierre Lemasson y Martha Chiappe. Op cit, p 299
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EL NUEVO CONOCIMIENTO, LAS COMPETENCIAS Y LOS IDEALES EN LA
FORMACION DEL PROFESIONAL DEL SIGLO XXi

Sumario, 1 Elconocimienlo 2 Elconocimienio corlemporéneo 3 Educacion stiperior basada
en aprendizajes y compelencias El ideal del profesional del siglo XXI

1. El conocimiento

Para compr ender las caracteristicas del conocimiento contemporaneo y lo que
lo distingue de sus etapas de desarrollo anteriores, conviene quizés hacer una
breve 1eferencia a la evolucién de las concepciones filoséficas sobre el origen
y naturaleza del conocimiento humano, sin que esto signifique que vamos a
profundizar en las complejidades de los problemas que estudia la epistemolo-
gia o teoria del conocimiento

En torno al origen del conocimiento, se han elaborado varias tesis o expli-
caciones, segun las distintas concepciones filoséficas ' (Pallares, 1964 124)
a) Empitismo Los partidaiios de este sistema sostienen la tesis de que las
sensaciones son la unica fuente verdadeia del conocimiento En ellas ha de
buscarse la base de una ciencia verdadera y de una certidumbre firme El
empirismo ve en la experiencia la fuente més importante de todo conocimien-
to. La experiencia es el motor esencial del progreso de la ciencia Los empiristas
mds radicales sostienen que el unico conocimiento verdadero es el sensible, b)
El racionalismo es el antipoda del empirismo Consiste en sostener que la
razon es la fuente principal del conocimiento, que el saber empirico carece de
validez filosofica y s6lo puede suministramos verdades contingentes, relati-
vas, sujetas sicmpre a correcciones y modificaciones Los racionalistas, por
tanto, sobreestiman el papel de 1a razén en el origen del conocimiento y me-
nosprecian la experiencia sensible; c¢) El intuicionismo se sirve de la
fenomenologia para captar las esencias Esencias, en la fenomenologia, son
todos los objetos universales, como por ejemplo, el hombre, el animal, la plan-
ta, lo azul, lo verde La esencia no es la existencia de los objetos, las esencias
no pertenccen a los objetos sensibles Las esencias existen verdaderamente y
son algo anterior al pensamiento Ellas rigen el pensamiento. Por pertenecer
las esencias a este tipo de objetos, sdlo pueden ser intuidas Como con los ojos
del cucrpo podemos ver los objetos sensibles, asi podemos intuir las esencias,
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con los ojos del alma Como la filosofia es para la fenomenolgia una ciencia de
las esencias, el camino del conocimiento piopio de ellas es la intuicion, d)
Criticismo Kantiano Kant admite como fuentes de conocimientos tanto la ex-
periencia sensible como la1azén La ptimeia da origen al conocimiento empi-
rico, variable y carente de univetsalidad La razon produce el conocimiento
necesario y universalmente valido La ciencia procedente de la experiencia
sensible se denomina a posteriori, 1a que procede de la razén, sin ayuda de los
sentidos, da origen a los conocimientos a priori En cuanto al tiempo, no hay
pues, en nosotros ningun conocimiento antevior a la experiencia y con esta
empiezan todos Pero aunque todo nuestro conocimiento se inicie con la expe-
riencia, no por ellos surge precisamente todo de la experiencia El conocimien-
to a priori esté constituido por las “‘categorias kantianas” de causa, substancia,
efecto, necesidad, unidad, etcétera, elabotadas todas ellas po1 la experiencia
A pesat de ello su importancia es tan grande, que sin esas “categorfas” no es
posible elaborar el conocimiento cientifico porque los datos que suministra la
experiencia sensible son de tan diversa indole, tan numerosos y proteicos, que
sin las categotias kantianas la ciencia humana es imposible Kant no sélo ad-
mite la existencia de conceptos aprioristicos, cuya naturaleza ha sido definida,
y que tienen, como queda dicho, el caidcter de ser necesarios y univeisales. Al
lado de dichos conceptos, sostiene que hay también intuiciones aptioristicas
como son las del ticmpo y las del espacio A Kant se le considera como el
padte de Ia teoria del conocimiento moderno, asf como Aristételes es el padre
del conocimiento antiguo y medieval con la invencidn de la légica, el método
cientifico por excelencia de la época, del cual se valié Toméas de Aquino para
crear todo ese sistema de pensamiento conocido como la escoldstica El
empirismo de Locke Locke niega terminantemente la existencia de las ideas
innatas y sostiene la tesis de que cuando nacemos, nuestra alma es una tabla
rasa, “En principio, dice, nuestra alma es como una tabla rasa, vacia de todo
cardcter y sin ninguna idea, cualquiera que ella sea” ;Como adquiere sus ideas?
Responde con una sola palabra por la “experiencia” Laexperiencia esté cons-
tituida por las sensaciones y por la reflexion, acto ptopio de la mente, por virtud
del cual se conocen los actos y las modificaciones del alma Las ideas simples
son las de los colores, del placer, del dolor, de las diveisas sensaciones, etcéte-
1a Enlas complejas figuran solamente tres grupos, las ideas de substancias, de
modo y de ielaciones En estas categorias estdn las nociones primeras, que
seguin Locke, son conceptos elaborados por la mente, en la forma dicha

Sobre estas premisas filoséficas se construyé el conocimiento hasta la mo-
demidad Caracteristica del mismo fue confiar en la posibilidad de elaborar
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tesis y leyes cientificas capaces de contener verdades absolutas e incontroverti-
bles, como las expresadas en las leyes de la fisica, o en los postulados de las
matematicas

2. El conocimiento contemporaneo

Las universidades trabajan con ¢l conocimiento, que viene a ser como su mate-
ria prima En consecuencia, todo lo que ocurra con la naturaleza y estructura
del conocimiento necesariamente se refleja en el quehacer de Jas instituciones
de educacion superior

Lo que esta sucediendo es que, como vimos antes en el Capitulo IV, hay un
cambio en la estructura misma del conocimiento cientifico Vivimos asi una
“nueva era cientifica” la “cra de las posibilidades o probabilidades”, en mate-
ria cientifica Como dice Ilya Prigogine “venimos de un pasado de certidum-
bres conflictivas -ya estén relacionadas con la ciencia, la ética, o los sistemas
sociales- a un presente de cuestionamientos”

El desarrollo del conocimiento cientifico es un medio poderoso de detec-
cién de errores y de lucha contra las ilusiones Sin embargo, los
paradigmas que controlan la ciencia pueden desarrollar algunas ilusio-
nes y ninguna teoria cientifica estd inmunizada contra ¢l error Ademds,
el conocimiento cientifico no puede tratar sélo los problemas
epistemolégicos, filoséficos y éticos La educacién debe, pues, dedicar-
se a la deteccion de las fuentes dc errores, ilusiones y cegueras Laracio-
nalidad es la mejor barrera contra ¢l error y la ilusién La racionalidad
critica se ejerce particularmente sobre los errores y las ilusiones de las
creencias, doctrinas y teorias De ahf la necesidad de reconoccr en la
educacién del futuro un principio de incertidumbre racional. la raciona-
lidad se arriesga sin cesar, si no mantiene su vigilancia autocritica, a caer
en la ilusién racionalizadora Es decir, que la verdadera racionalidad no
s6lo es tedrica, ni critica, sino también autocritica De ahf la necesidad,
para toda educacion, de liberar las grandes interrogantes sobre nuestra
posibilidad de conocer Practicar estas interrogantes constituye el oxige-
no de toda empresa de conocimiento 2

Hay quienes, como el filésofo Edgard Morin, prefieren hablar, mas que de
reforma o transformacion de la educacién superior, de una revolucién en el
pensamiento, caracterizada por su complejidad en la elaboracién de nuestra
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constiuccién mentai y en la estructura misma del conocimiento contempors-

neo La esencia misma de la educacién del futuro, en el contexto de su visién

del “pensamiento complejo”, radica, para Edgard Morin, en “siete saberes”

“siete saberes fundamentales que la educacion de futuro deberia tratar en cual-

quier sociedad y en cualquier cultura sin excepcién alguna ni rechazo segiin los

usos y las reglas propias de cada sociedad y de cada cultura™
Esos “siete sabe1 es fundamentales”, en apretada sintesis, son los siguientes

“1 El conocimiento del conocimiento® Es necesaiio introduci y desarrollar en la
educacion el estudio de las caracteristicas cercbrales, mentales y culturales
del conocimiento humano, de sus procesos y modalidades, dc las disposicio-
nes tanto siquicas como culturales que permiten arriesgar ¢l error o la ilusién
La estructura misma del conocimiento su caricter obsolescente, etcétera

“2 Los principios de un conocimicnto pertinente. La supremacia de un cono-
cimiento fragmentado, segtn las disciplinas, impide a menudo operai el vin-
culo entre las partes y las totalidades y debe dar paso a un modo de conoci-
miento capaz de aprehender los objetos en sus contextos, sus complejidades,
sus conjuntos Es necesario ensefiar los métodos que permitan aprehender
las relaciones mutuas y las influencias reciprocas entre las paites y el todo
en un mundo complejo

“3 Enseiiar la condicién humana Ei ser humano es la vez fisico, bioldgico,
siquico, cultural, social ¢ histérico Es esta unidad compleja de la natuiale-
za humana la que est4 completamente desintegrada en la educacion a través
de las disciplinas y que imposibilita aprender lo que significa ser humano
Hay que restaurarla de tal manera que cada uno, desde donde esté, tome
conocimiento y conciencia al mismo tiempo de su identidad compleja y de
su identidad comiin a todos los demas humanos

“4 Ensefiar la identidad terrenal El conocimicnto de los desariollos de la cra
planetaria que van a incrementarse en el siglo XXl y el reconocimiento de la
identidad terrenal que ser4 cada vez mas indispensable para cada uno y para
todos deben convertirse en uno de los mayores objetos de la educacién

“5 Enfrentar las incertidumbres Las cicncias nos han hecho adquirir muchas
certezas, pero de la misma manera nos han 1evelado, en el siglo XX, innu-
merables campos de incertidumbre La educacidén deberia comprender la
ensefianza de las incertidumbres que han aparecido en las ciencias fisicas
(microfisica, termodindmica, cosmologia), en las ciencias de la evolucién
biolégica y cn las ciencias histéricas

“6. Ensefiar la comprensién- La comprension es al mismo tiempo medio y fin
de la comunicacidén humana Ahora bien, la educacidn para la comprensién
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estd ausente de nuestras cnsefianzas El plancta necesita comprensiones
mutuas en todos los sentidos  La comprension mutua entie humanos, tanto
p16ximos como extrafios es en adelante vital para que las 1elaciones huma-
nas salgan de su estado barbaro de incomprension

“7 La ética del género humano La ética no se podria enseifia1 con lecciones
de moral Ella debe formarse en las mentes a partir de la conciencia de que
el set humano es al mismo tiempo individuo, parte de una sociedad, parte
de una especie De alli, se esbozan las dos grandes finalidades ético-poli-
ticas del nuevo milenio. establecer una relacién de control mutuo entre la
sociedad y los individuos por medio de la democracia y concebii la huma-
nidad como comunidad planetaria La educacién debe no sélo contribuit a
una toma de conciencia de nuestra Tiena-Patria, sino también permitii
que esta conciencia se traduzca en la voluntad de realizai la ciudadania
terrenal ”
También es preciso tener presentes los efectos de la informatica en la econo-

mia

En la ciber-economia o la economia informética, los sectores tradiciona-
les tienden a desaparecet, ya que la Internet permite realizar operaciones
que trascienden a los mismos, pues a través de la red digital, es posible,
por ejemplo, que cada empresa se convierta en detallista sin importar su
tamafio, ya que estos sistemas electrdnicos permitiran que dichas empre-
sas puedan accesar directamente a sus clientes individuales La Internet
y lared electrénica global dai&n cabida, en un futuro cercano, al desarro-
1lo masivo del comercio electrénico, de la banca electrénica y de las
empresas e instituciones educativas virtuales 3

“En el siglo XXI, afirma la CEPAL y la UNESCO, el recurso central sera el
conocimiento La forma de alcanzar el desarrollo ya no serd con la explotacion
de materias primas, o con una mayor cantidad de trabajo, tiempo, espacio o
capital Alvin Toffler afirma que la importancia del conocimiento seguira cre-
ciendo en el futuro, siendo fuente de riqueza y de poder Por ello, la pugna por
el control del conocimiento se intensificara en todo el mundo™.*

Frente a estos desafios, como vimos en el Capitulo 1V, es urgente estructurar
las respuestas que nuestras instituciones de educacion superior deberan darles,
mediante una serie de tareas, y que en apretada sintesis conducirian a fortalecer
sus capacidades de docencia, investigacion y extension interdisciplinarias;
flexibilizar sus estructuras académicas e introducir en su quehacer el paradig-
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ma del aprendizaje permanente, auspiciar s6lidos y amplios programas de ac-
tualizacién y superacién académica de su personal docente, acompaiiados de
los estimulos laborales apropiados, incorpoiarse a las llamadas “nuevas cultu-
ras” la cultwa de pettinencia, de calidad, de evaluacidn, de infoimatica, de
administiacién estiatégica y de internacionalizacion, todo inspirado en una di-
mension ética y de rendicion social de cuentas, tal como lo sefialé la Conferen-
cia Mundial de Paiis

Asi como la UNESCO piomovié en noviembre de 1998 la Confeiencia
Mundial sobre la Educacién Supeiio, que tuvo lugar en Patis en la sede de la
UNESCO, este afio auspicid la Conferencia Mundial sobre la Ciencia, la cual
se llevd a cabo en Budapest, Hungria, del 26 de junio al 1° de julio de 1999
Igual que la Conferencia Mundial sobre Educacién Superioi, 1a Mundial sobie
la Ciencia fue precedida por una Reunién Regional de Consulta en Améiica
Latina y el Caribe, prepaiatoria de la Conferencia Mundial La Reunién Regio-
nal tuvo lugar en Santo Domingo, Repiblica Dominicana, del 10 al 12 de mar-
zo del presente afio A ellaconcunieron més de doscientos cientificos y 1epie-
sentantes de las universidades, Academias de Ciencias y organismos
1esponsables de las politicas cientificas y tecnolégicas

Los principales lineamientos que se desprenden de 1a Reunién Regional son
los siguientes, contenidos en la llamada Declaracion de Santo Domingo™ “La
Ciencia para el siglo XXI Una nueva visién y un marco para la accién.

En primer lugai, la Declaracidn reconoce que Amética Latina y el Caribe
“enfientan la imperiosa necesidad de avanzat en su proceso de desarrollo eco-
némico y social sustentable En ese proceso la ciencia, la tecnologia y la inno-
vacion deben contribuira elevar la calidad de vida de la poblacidn, aciecenta
el nivel educativo y cultural de 1a poblacién, propiciar un genuino cuidado del
medio ambiente y de los recursos naturales; crear més oportunidades para el
empleo y la calificacion de los recursos humanos, aumentar la competitividad
de la economia y disminuir los desequilibrios regionales Para ello se requiere
un nuevo compromiso de colaboracién entie el sector piblico, las empresas
productoras de bienes y servicios, diversos actores sociales y la cooperacién
cientifica y tecnoldgica internacional En particular, aumentando los recursos
asignados a las actividades cientificas y tecnologicas, y elevando la demanda
de conocimientos cientificos y tecnol6gicos generados en la region por parte de
las actividades econdmicas predominantes

La Declaracion aboga por un “nuevo compromiso (contrato) social de la
Ciencia, que deberia basarse en la erradicacion de la pobreza, la armonia con la
naturaleza y el desarrollo sustentable”
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La Declatacion proclama que la ciencia y la tecnologia constituyan un com-
ponente central de la cultura, la conciencia social y la inteligencia colectiva
Asimismo, afirma que deben contribuir a 1a recupcracién y valotizacion de los
conocimientos nativos o propios de las tiadiciones culturales Y agrega “La
diversidad de la cultuia como valor a preseivar sugiere que la
internacionalizacidn de la ciencia, deseable desde miiltiples puntos de vista, no
deberia contiibuit a que los investigadores cientificos sean ajenos a su medio
social La cuestion de la agenda de investigacion se relaciona directamente con
Ja construccion de una cultwa de paz Resulta indispensable hacer distincio-
nes, e informar y debatir en la sociedad, entie 1a Investigacion y Desarrollo (1 &
D) dedicada a conocer y resolver problemas sociales y fenémenos naturales y
lal & D otientada hacia fines bélicos Evidentemente, las comunidades cienti-
ficas no lograran ciertamente abatir por si solas la produccion de armas, pero
deben actuar paia rechazar e impedir el desarrollo de investigaciones que pon-
gan en peligro la vida humana, el medio ambiente y la sociedad y deben impul-
sar una ética cjentifica pacifista

Todo lo dicho se sintetiza en abogar por una “cultura de ciencia para la paz”

Para el logio de lo anterior “resulta indispensable mejorar el conocimiento y
analisis, y contribui a armonizar las complejas intertelactones entre la ciencia,
latecnologia y la sociedad Los sistemas democraticos deben valorar y apoyar
decididamente el desanollo de la ciencia y la tecnologia, en tanto fuentes de
progreso social y de entiquecimiento cultwal”

Impottante es el concepto que suscribe la Declaracion sobre los “Sistemas
sociales / nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion™ Si bien existe un
consenso acetca de que el conocimiento constituye el factor mas importante
del desarrollo, también “se reconoce que el conocimiento por si mismo no
transforma las economias o la sociedad, sino que puede hacerlo en el marco
de sistemas sociales / nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion, que
posibiliten su incorporacion al sector productor de bienes y servicios Los
sistemas sociales/nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion constituyen
redes de instituciones, recursos, interacciones y relaciones, mecanismos e
instrumentos de politica, y actividades cientificas y tecnoldgicas que pro-
mueven, articulan y materializan los procesos de innovacién y difusién tec-
nolégica en la sociedad (generacion, importacién, adaptacién y difusion ce
tecnologias) Esto implica reducir la dispersi6n de los esfuerzos cientificos y
tcenoldgicos, y focalizar los recursos en aquellas actividades y proyectos que
puedan generar una masa critica y que tengan un mayor potencial para resol-
ver los problemas prioritarios de nuestra Region, referidos tanto a las condi-
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ciones sociales y ambientales como a la competitividad de las empiesas p1o-

ductotas de biencs y servicios™

Para apuntalar una “nueva misién para la ciencia”, se debe atender la llama-
da “peicepcion social de la ciencia”, esto es, la percepcidn que la sociedad
tiene de la ciencia y la tecnologia en cada pais, con el fin de conocerla y tomarla
como base para la formulacién democratica de estrategias y politicas de desa-
rrollo cientifico y tecnolégico “So6lo un apoyo ciudadano mayaiitario, explici-
to y consciente puede garantizar la continuidad de la inversion en ciencia y
tecnologia a los niveles que se requiere para que la generacién endégena de
conocimientos se convierta en palanca del desanollo, y pueda asi consolidarse
como una actividad socialmente valorada”

América Latina y el Caiibe, segin la Declaracion, deben asunit un nuevo
comptomiso con la ciencia y disefial nuevas eshiategias y politicas de cienciay
tecnologia, que deberian contemplar, entie otras, las medidas siguientes
a) Definir politicas lucidas de desarrollo cientifico y tecnolégico, debidamente

consensuadas, con objetivos asumidos en conjunto por los gobiernos, el sector
empresarial, las comunidades académicas y cientificas, otros actores colec-
tivos de la sociedad civil y la cooperacién internacional Sélo asi se podian
definir politicas y estiategias de laigo plazo que promuevan el desarrollo
humano y la investigacion interdisciplinaria En definitiva, se t1ata de desa-
rrollai la ciencia como “proyccto cultural de la nacion”

b) Resulta necesario el fortalecimiento institucional que permita la adecuada
formulacién, implementacién, evaluacién y gestién de estiategias y politi-
cas de ciencia y tecnologia La intervencion del Estado es necesaiia en esta
area en la que resultan evidentes las deficiencias del meicado, promoviendo
mecanismos que aseguren una amplia participacién social

¢) Los elementos fundamentales de las estrategias y politicas de desarrollo cien-
tifico y tecnoldgico deberian ser “(i) Prospectiva tecnolégica y planifica-
cibn estratégica de mediano y largo plazos a nivel de gobierno (investiga-
cidn cientifica, investigacion tecnoldgica, innovacion y difusion téenica,
indicadores de ciencia y tecnologia, etc), (ii) Movilizacién de recursos fi-
nancieros y tecnoldgicos (gobierno y empiesas); (iii) Planificacidn estraté-
gicadela] & D detetminacién de prioridades, y evaluacién de centros,
programas y proyectos de investigacion cientifica y tecnolégica, (iv) Plani-
ficacién estiatégica de mediano y largo plazos a nivel de empiesas, inclu-
yendo una estrategia de [&D de las empresas integrada al disefio y desano-
llo de sistemas productivos, (v) Rol y dimensidn de los sistemas educativos
y de capacitacion, (vi) Rol de las innovaciones sociales en la motivacidn,
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capacitacion y regulacién de la fuerza de trabajo, (vii) Estructura industrial
favorable a la inversion estratégica de largo plazo en capacitacién continua
e innovacion, (viii) Organizacion y gestion tecnolégica de la empresa, (ix)
Redes de colaboraciéon (vinculacién) universidad-empresa, y (x)
Interacciones usuario-productor-investigador

d) Dcben fortalecerse los instrumentos de cooperacién internacional y regio-
nal, asi como la capacidad nacional ¢n gestion de la cooperacion La orien-
tacién de la cooperacién internacional para la investigacion cientifica y tec-
noldgica deberia contribuir a (i) la instalacién estable en los paises con
menor desarrollo de capacidades cientificas de excelencia; (ii) la formacién
de jévenes investigadores insertos en sus propias realidades sociales, (iii)
que la agenda de investigacion sea fijada acoide a los valores y prioridades
de 1a regién y conforme a una perspectiva mundial La cooperacién hori-
zontal ofrece posibilidades inéditas que permiten intercambiar y comple-
mentar capacidades humanas, fisicas y financieras de los grupos de investi-
gacién e igualmente promover un desarrollo endégeno y homogéneo de esas
capacidades

€) “Uno de los problemas centrales a resolver para afianzar la investigacion en
los paises de la regién es el de construir una cultura de ¢valuacién, que
involucre criterios multiples y diveisos actores Ello contribuiria a que la
actividad cientifica y tecnolégica de América Latina y el Caribe intervenga
en el dilogo de la investigacién mundial a todos los niveles selecciéndela
agenda, la calidad y la pertinencia del trabajo, criterios de rendimiento y
cvaluacién y en la prioridad acordada a las necesidades sociales”.

f) Larenovacién de la ensefianza de la cienciay la tecnologia, por vias forma-
les e informales, debe apuntar también a promover la comprensién publica
de la ciencia y la tecnologia como parte de la cultura “Resulta necesario
desarrollar la educacién cientifica y tecnolégica de los ciudadanos y promo-
ver y motivar el desarrollo de las vocaciones cientificas y tecnologicas
También resulta importante elevar la calidad académica de los programas de
postgrado de ciencias y tecnologias y contribuir a su complementacién y
cooperacién regional por medio de procesos de evaluacién y acreditacion

g) La popularizacién de la ciencia y la tecnologia debe, simultdneamente, ser
potenciada y vinculada a la afirmacién de las capacidades propias de los
paises de América Latina y el Caribe El objetivo central es construir una
cultura cientifica transdisciplinaria -en ciencias exactas, naturales, humanas
y sociales- que la poblacién en general pueda llegar a sentir como propia,
requieie priorizar la investigacion socialmente (til y culturalmente relevan-
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te En este sentido es necesaiio fomentar la inttoduccidn, el entendimiento
y la apreciacidon temprana de la ciencia y la tecnologia en nuestias vidas
cotidianas desde la educacion inicial

h)  Esnecesario desarrollar estrategias y politicas que faciliten el acceso de
la mujer al conocimiento cientifico y tecnoldgico, y que simultineamente
amplien sus espacios de paiticipacion en todos los 4mbitos de las activida-
des cientificas
La Declaracion Mundial sobre la Ciencia, (1999), aprobada en Budapest,

Hungria, no contradice ninguno de los principios incorporados en la Declaracién

Regional latinoamericana Sinembargo, vale la pena destacar algunos aspectos o

conceptos llamados a influi1 en las politicas de desarrollo cientifico-tecnologico

a) La Declaiacién Mundial apela a las naciones y cientificos del mundo “a que
reconozcan la urgencia de utilizar el conocimiento de todos los campos de la
ciencia de manera 1esponsable para satisfacer las necesidades y aspiiacio-
nes humanas, sin caer en su mala utilizacién”

b) Tras reconocer todos los beneficios que el conocimiento cientifico ha produ-
cido a 1a humanidad en diversos 4mbitos, la Declaiacién también sefiala que
“las aplicaciones de los avances cientificos y el desarrollo y la expansion de
la actividad humana también han conducido a la degiadacién ambiental y a
los desastres tecnoldgicos, y han contribuido al desequilibrio o a la exclu-
sion social ”

c) Por lo anterior se necesita, agrega la Declaracion, *“un vigoroso € informado
debate demoacritico sobre la produccién y utilizacién del conocimiento cien-
tifico”

d) “La mayoria de los beneficios de la ciencia, advierte la Declaracion, estin
distribuidos de manera desigual, producto de las asimetrias estructurales
existentes entre los paises, regiones y grupos sociales, y entre sexos A
medida que el conocimiento cientifico se fue transformando en un factor
crucial para la produccion de riquezas, su distribucidn se ha tornado més
desigual Lo que distingue a los pobies (ya sea personas o paises) de los
ricos no es s6lo el hecho de tener menos bienes, sino también que se los
excluye en g1an medida de 1a creacion y de los beneficios del conocimiento
cientifico”

¢) Por eso, en el siglo XXI, afirma la Declaracion, "la ciencia debe ser una
ventaja compartida que beneficie a todas las personas sobre una base de
solidaridad ”

f) El acceso al conocimiento cientifico debe ser considerado como parte del
derecho a 1a educacion, dice la Declaracion
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g) Se subraya la responsabilidad que tienen los cicntificos de “evitar 1as aplica-
ciones de la ciencia que son éticamente erréneas o que tengan un impacto
negativo ”

h) La Declaracién hace un 1econocimiento especial a los sistemas de conoci-
miento local y tradicional “*como expresiones dindmicas de percibir y com-
prender el mundo, pueden se1 (y lo han sido histéricamente) una valiosa
contribucién a la ciencia y a la tecnologia, y que existe la necesidad de
preservar, pioteger, investigar y promover este patrimonio cultural y cste
conocimiento empirico ”

i) Finalmente, “la necesidad de un fuerte compromiso con la ciencia por parte
de los gobiernos, la sociedad civil y el sector productivo, y un compromiso
igualmente fuerte de los cientificos para el bienestar de la sociedad ™

3. Educacion superior basada en aprendizajes y competencias El ideal del
profesional del siglo xxi

Como afirmamos antes, los educadores para el préximo milenio, incluyendo
los del nivel superior, necesitan formarse en un nuevo paradigma el paradigma
del aprendizaje, en el cual los educadores son primordialmente disefiadores de
métodos y ambientes de apiendizaje, que trabajan en equipo junto con los estu-
diantes, de suerte que en realidad devienen en co-aprendices

Los cuatio pilares de la educacién del futuro, como antes recordamos y se-
gin el /nforme de la Comision Internacional de la Educacion para el siglo
XXI, conocido como Informe Delors (“La Educacién encierra un tesoro™), se-
rin aprender a saber, aprender a hacer, aprender a ser y aprender a convivir

La educacién para el futuro debe priorizar la capacidad de dar respuestas
y soluciones La educacion se proyecta hacia la accién, de modo que el
proceso educativo transmita no el saber en si mismo, sino ¢l saber hacer
Este enfoque contrasta con la orientacion del sistema educativo en el
siglo XIX, que privilegiaba las cualidades de orden y mérito en detri-
mento de las facultades creativas Segun Thierry Gaudin, a partir del
afio 2000, lo fundamental sera la renovacion de conocimientos, la flexi-
bilidad, el saber hacer y el saber producir, la capacidad para cambiar de
métodos oportunamente De acuerdo a ello, ¢l aprendizaje nunca termi-
na, es una funcidn vital que se hace permanentemente y sera percibido
como una necesidad por los propios individuos, sin necesidad de que se
lo impongan las empresas o el Estado. En este contexto, el prestigio del

211

Digitalizado por: FE[\LRI,P\[JE ,,BOCL'.M\])O%
www.enriquebolanos.ord

AW

g ueb


http://enriquebolanos.org/

Carlos Tinnermann Bernheim

titulo académico se reducira, el conocimiento tedrico serd reemplazado
por la competencia real en la practica Las relaciones autoritarias resul-
taran casi imposibles, el mayor reclamo sera el de la iniciativa La ense-
flanza dejard de fundarse en las tradiciones y en la rutina y se basaid en la
invencién y en la iniciativa, adaptdndose al movimiento y la compleji-
dad, con el objetivo de formar espiritus abiertos y capaces de generar
soluciones Los nuevos valores del sistema educacional girardn en torno
a la creacion, al equilibrio de las relaciones entre individuos y el respeto
al espacio del otro como condicién del respeto propio”

Las universidades y las instituciones de educacién superior, en general, tal
como lo recomienda la Declaracion Mundial sobre la Educacion Superior para
el siglo XXT (Parfs, 1998), deberian transformarse en centros de educacion per-
manente para todos Asumir este reto implica paia ellas una serie de transforma-
ciones en su organizacion académica y métodos de ttabajo Pero, al actuar como
centros de formacién y actualizacién permanente del conocimiento, la persona
humana seria el micleo de sus preocupaciones y la justificacién de su quehacer

En la educacién superior del siglo XXI deberd darse una gran diversifica-
cién de ofertas de oportunidades educativas de tercer nivel Cada vez mas
triunfa el criterio de concebir la formacién postsecundaria como un todo,
sistematicamente organizado, de suerte que se contemplen interrelaciones en-
tre las distintas modalidades y vinculaciones muy claras con el mundo del tra-
bajo, asi como posibles salidas laterales, acieditadas con titulos o diplomas
intermedios El criterio de diversidad deber4 también aplicarse a la diveisifi-
cacién de las formas de financiacién de la educacién superior, procurando
una creciente participacion del sector privado en el financiamiento global de la
educacién superior, sea ésta publica o privada Para ello se requiere una mas
estrecha y fructifera relacién entre las universidades y el sector productivo

Si el conocimiento estd llamado a desempefiar un rol central en el paradig-
ma productivo de la sociedad del Tercer Milenio, la educacién superior, por
ende, desempefiaran un papel clave para promover la capacidad de innovacién
y creatividad Un adecuado equilibrio entre la formacion general y la especia-
lizada serd indispensable, asf como ¢l énfasis en los procesos de aprendizaje
mas que en los de instruccién o de ensefianza El curriculum deberia compren-
der ciclos de formacién general, de formacién basica y de formacién especiali-
zada. El gradudado deberia estar familiarizado con el trabajo en equipos
interdisciplinarios, tener un buen dominio de la problematica mundial y mane-
jar, al menos, una lengua extranjera ademés de su lengua nativa
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Roland Berger, uno de los lideres mundiales en el sector de consultoria a las
empresas, opina lo siguiente sobre la formacion de los profesionales para el
siglo que recién hemos iniciado *“No podemos seguir capacitando aprendices
en 400 profesiones distintas. Tenemos que facilitar menos conocimientos es-
peciales y mis conocimientos bésicos, mis know-how para la solucién de pro-
blemas y mayores aptitudes para la comunicacién, el comportamiento directivo
y el trato con los demés scres humanos Ademds, los idiomas desempefiaran un
papel mucho més importante, puesto que necesitaremos gente capaz de poner
en marcha las inversiones extranjeias Y, por supuesto, tendremos que fortale-
cer la significacién de la informética en las medidas de capacitacién ™

Axel Didriksson y Alma Herrera opinan que “la divisién entre formacién
profesional y formacion cientifica se diluye para dar lugar a una formacién
polivalente y multifuncional cuyos objetivos son dominar la l6gica de cons-
truccién cientifica; solucionar problemas aplicando los avances de la investiga-
cién, e innovar permanentemente”  "Bajo esta perspectiva la organizacién del
curriculum debe estucturarse de manera flexible, debido a que tiene que res-
ponder a las actuales condiciones y caracteristicas de la demanda potencial de
educacién supcrior Esto se puede generar con el disefio de programas acadé-
micos orientados a la solucién de problemas alrededor de teméticas de investi-
gacion claramente definidas y de proyectos tecnolégicos con impacto aplicativo”

“Un curriculum innovador y flexible se orientara al dominio de competen-
cias que seran evaluadas en funcién de la capacidad para hacer frente a los
imprevistos, controlarlos, anticiparlos y prevenirlos La tarca que debe asumir
la escuela superior es prepasar al estudiante para que pucda enfrentar nuevas
situaciones y problemas que ahora no ocurren pero que ocurrirdn en el futuro
Un egresado de la educacién superior debe saber prever el futuro desarrollo de
su esfera profesional, y estar preparado para lo que acontecera. En el fondo lo
que se propone es transformar el esquema de adaptacién al cambio por otro
donde el profesional tenga la capacidad de anticipar y construir la direccién del
futuro” . “Los modelos curriculares de este tipo crean una nueva oferta cienti-
fico-profesional basada en esquemas abiertos, flexibles y departamentalizados
diseflados con programas interdisciplinarios que estimulan el desarrollo de las
competencias para anticipar nuevas dreas de actividad profesional congruentes
con las caracteristicas de las sociedades del nuevo siglo En esta medida, la
formacién cientifico-profesional asumira a la investigacién como la estrategia
de aprendizaje central, en ella el estudiante sintetizaré las preguntas y respucs-
tas de los problemas de la realidad a partir de la identificacion del objeto de
estudio, de sus contenidos disciplinarios, de su 16gica de construccion tedrica y
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de las peispectivas epistemolégicas paia abordarlo El logro de estos objetivos
requiere del disefio de propuestas de organizacidon curricular estiucturadas so-
bre la basc de un modelo que se organiza bajo la forma inicial de un Sistema
Modular Basico, del cual se desprender4 1a 1eorganizacion de la oferta de carre-
ras y especialidades™ Por lo que parte de una petspectiva holistica que inte-
gra y relaciona procesos complejos y toma en cuenta contexto, cultura, ética 'y
valores ”

Modelo de generacion de nuevos conocimientos y competencias académicas
Desanollo de conocimientos interdisciplinaiios

AREA BASICA INFORMACION FORMACION AUTOAPRENDIZAJE

Habilidades para &l usoy mangjode  Habilidades orientadas ala  Enseflanza problematica {estudio de

sislemas de informacion complejos reflexion y & la critica problemas nuevos que puedan
{computadoras y bancos de dalos) ocurrir en un fendmeno en frayectoria)
Habflidades de sis'ematizacion Construccion de marcos  Definicion de prioridades y estrategias
y clasificacion conceptuales en ef desarrallo del conacimiento
Construccin de caminos nuevos

y dinamicos y ruptura con las
orientaciones especializadas

Habllidades de interpretacion Construccién de esquemas  Construccion de teorias, instrumentos,
de 1a informacion de variables e innovaciones tecroldgicas, palentes
indicadores {dinamica real que culminen
del fenomeno) lo que se ha investigado

50% del curriculum disenado a partlr de conocimientos 50% de! curriculum diseiiado a partir del fomento
socialmente Utlles en el momento actual. de un esquema de aprender a aprender {poten.
ciacién basada en competencias)

Este modelo es “flexible e innovador y tiende a la formaci6n de habilidades,
capacidades y competencias para el trabajo independiente y a un aprendizaje
permanente y diverso desde el plano de la atencién a miltiples tareas y practi-
cas de apirendizaje individual y colectivo”
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El concepto de competencia tiene su origen hacia el final de la década de los
60 en Columbia Britanica y Canadd, y fue resultado de la necesidad por contar
con un curriculum en el que se pudiera evaluar el dominio de un comportamiento
con un instrumento objetivo Por otro lado, a principios de la década de los
ochenta, en los paises industrializados se obse1va un profundo desface entre per-
files profesionales de egreso muy especificos y especializados con los requeri-
mientos del mercado de tabajo que exigia perfiles dinamicos y flexibles, ante
este panorama se observa un fuerte énfasis al enfoque por competencias labora-
les como una respuesta a la necesidad de vincular la formacion educacional con
los requerimientos del aparato productivo A su vez, las competencias académi-
cas son un abanico extenso de habilidades intelectuales indispensables para el
dominio de cualquier disciplina e incorporan €l dominio de capacidades como las
siguientes identificar, compiender y organizar ideas, 1econocer métodos de in-
vestigacion, sepaiar la posicion personal respecto de otras, expresar las ideas en
forma escrita, saber escuchar y contestar de manera coherente y concisa, formu-
lar y solucionar problemas, usar criticamente las tecnologias, y derivar conclu-
siones Las competencias ascguran manejo de cualquier disciplina a pesar de no
estar directamente relacionadas con ninguna en particular

“De maneia general el modelo curricular propuesto en la seccién anterior
debe integrarse con base en la promocion de seis tipos de competencias

1 Competencias bisicas, que estan asociadas a procesos de cardcter for-
mativo lectura, escritura, capacidad para expresar verbalmente las ideas,
razonamiento matematico

2 Competencias genéricas o transferibles, asociadas con todas las areas
disciplinarias analizar, interpretar, organizar, negociar, investigar, ense-
fiar, planear

3 Competencias técnicas o especificas, que describen la capacidad para
usar criticamente las tecnologias

4 Competencias simbdlicas, incluyen la capacidad para resolver e iden-
tificar problemas a través del dominio de simbolos y representaciones
orales o visuales, aqui destacan aspectos que van desde los algoritmos
mateméticos hasta los argumentos legales o la negociacién financiera.

5 Competencias personales, vinculadas al conocimiento critico del es-
pacio y tiempo en que se forma el estudiante Incluyen la capacidad para
expresar oralmente las ideas, 1a habilidad para aprovechar el ocio, la
capacidad de anticipacién y la capacidad para generar y aprovechar opor-
tunidades.
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6 Competencias para el autoaprendizaje, son el conjunto de habilidades
con las que se aprende a aprender automonitoreo del avance en funcién
de metasy prioridades, estudio indcpendiente, elaboracién de proyectos
a corto y largo plazos, busqueda y aprovechamiento de los recutsos exis-
tentes, desarrollo y uso de vocabulario especializado, habilidades para
comprender, resumir, analizar y elaboiar informes de manera sintética
Los scis tipos de competencias requieien que el estudiante se incorpore a
escenarios reales que promucvan el desarrollo de valores, habitos y nue-
vos patrones de comportamiento académico, asi la formacién cicntifico-
profesional, sc consolida con la integracion de la teotia con la practica,
la transferencia de conocimientos y tecnologias, y la innovacién perma-
nente” ¢

Hermando Gémez Buendia nos brinda los conceptos siguientes sobre la foi-
macién basada en competencias

La formacién basada en competencias supera la coneepcion credencialista
de los tradicionales sistemas cducativos, porque no da importancia al
titulo obtenido sino a las competencias adquiridas, certifica la capacidad,
no el rotulo de la ocupacién En el extremo, se interesa en la practica (en la
demostracién de competencia) y no en cémo se adquirieron las
habilidades Por ultimo, la formacion basada en competencias se conjuga
muy bien con las alternativas emergentes en el mundo educativo, como
son el autoaprendizaje, la desescolarizacion, el uso de nuevas tecnologias
y el aprendizaje en el trabajo Hace posible la organizacion modular de los
programas, de modo que varias competencias, organizadas en unidades
previamente identificadas y estudiadas, puedan certificarse una a una, al
ritmo del trabajador y considerando no solo lo que aprende en procesos
formales de capacitaci6n sino a través de su piopia experiencia™’?

Concluimos esta cxposicidén con algunas reflexiones del filésofo francés
Edgard Morin sobre el conocimiento contemporaneo* “jCuantas fuentes, cau-
sas de error y de ilusién miltiples y renovadas sin cesar en todos los conoci-
mientos! Por eso la necesidad para cualquier educacién de despejar las grandes
interrogantes sobre nuestra posibilidad de conocer. Practicar estas interroga-
cioncs se constituye en oxigeno para cualquicr empresa de conocimientos”  “De
todas formas, el conocimiento queda como una aventura para la cual la educa-
cién debe proveer los vidticos indispensables El conocimiento del conoci-
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miento que conlleva la integracién del conociente en su conocimiento debe
aparecer ante la educacién como un principio y una necesidad permanente” .
“Las posibilidades de error y de ilusién son miltiples y permanentes, las que
vienen del exterior cultural y social inhiben la autonomia del pensamiento y
prohiben la basqueda de verdad, aquellas que vienen del interior, encerradas a
veces en ¢l seno de nuestros mejores medios dc conocimiento, hacen que los
pensadores se equivoguen cntre ellos y sobre si mismos  jCuintos sufrimientos
y desorientaciones se han causado por los errores y las ilusiones a lo largo de la
historia humana y de manera ateriadora en el siglo XX! Igualmente, el proble-
ma cognitivo tiene importancia antropoldgica, politica, social e histérica Si
pudiera haber un progteso bésico en el siglo XXI serfa que ni los hombres ni las
mujeres siguieran siendo juguetes inconscientes de sus ideas y de sus propias
mentiras Es un deber importante de la educacién armar a cada uno en el com-
bate vital para la lucidez”®
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NUEVOS PARADIGMAS EN LA EDUCACION

Sumarlo. 1 Los paradigmas 2 El paradigma del desarrollo humano 3 La
Educacion permanents 4 La Cultura de Paz § La Educacion en
valores 6 Educar para la paz, los derechos humanos y la
democracia 7 Educar pasa la tolerancia

1. Los paradigmas

El diccionario de la Real Academia Espaiiola define la palabra paradigma (del
griego paradeigma y del latin paradigma), en su acepcion mas frecuente, como
ejemplo Una conducta es paradigmatica cuando es una conducta ¢jemplar,
digna de ser imitada

El diccionario de filosofia de Nicola Abbagnano nos dice que la palabra
paradigma puede significar modelo o ejemplo Platén prefirié utilizarla en su
acepcion de modelo y Aristételes en la de ejemplo

En el campo cientifico, la expresion paradigma se utiliza para referirse al
matco tedrico en que se desarrolla el conocimiento cientifico en un momento
determinado Cuando cambia ese marco teérico, o conjunto de principios acep-
tados como validos por la comunidad cientifica, se dice que se ha dado un
cambio de paradigma Asi sucedid, por ejemplo, en la fisica cuando se pasé
de la teoria ondulatoria a la teorfa cuintica En el campo de las ciencias socia-
les el paradigma clasico de estas ciencias, la reflexién sobre las formas y fené-
menos que se dan al interior de las sociedades nacionales ha sido sustituido
por la incorporacion a dicha reflexién de lo que sucede en la sociedad global,
lo cual implica nuevos desafios metodolégicos y tedricos, nuevos conceptos,
categorias e interpretaciones

En el Informe a la UNESCO de la Comision Internacional sobre la Educa-
cion para el siglo XXI, publicado bajo el titulo La Educacién encierra un tesoro
y conocido como “Informe Delors”, 1a palabra paradigma se utiliza en el sentido
de concepto o nocién inspiradora, capaz de promover cambios en todos los 4m-
bitos del proceso educativo, tal como sucede con 1a nocién de educacién perma-
nente o “educacién durante toda la vida en el seno de la sociedad”, calificada
para el Informe como una de las llaves de acceso al siglo XXI
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2. Ef paradigma del desarrolio humano

El Programa de Naciones Unidas para el Desanollo (PNUD) lanzd, a princi-
pios de la década de los afios noventa, ¢! llamado “paradigma del desarrollo
humano”, como teoria o propucsta conceptual destinada a sustitutir el concepto
tradicional dcl desarrollo identificado como crecimiento econdmico y medido
simplemente por el nivel del ingreso per cdpita El concepto del desanollo
humano sostenible, considerado como el paradigma general de la sociedad del
siglo XXI, representa una ruptura con los conceptos de desarrollo hasta enton-
ces manejados por economistas, socidlogos y expertos de los organismos inter-
nacionales Hernando Gdmez Buendia sostiene que el paradigma del desarrollo
humano es una propuesta ética, tediica, técnica y politica Pero no es unaideo-
logia, sino un planteamiento critico de los conceptos anteriores del desaricilo

LY qué es el desarrollo humano sustentable o sostenible? “Es un proceso
continuo e integral que 1exine componentcs y dimensiones del desarrollo de las
sociedades y de las personas, en los que resulta cential la generacion de capaci-
dades y oportunidades de, po1 y paia la