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RESUMEN EJECUTIVO

El presente Informe es el resultado de una consultoria financiada por el Banco
Interamericano de Desarrollo, a solicitud del Ministerio de Educacion de la
Republica de El Salvador, con la anuencia de las autoridades de la
Universidad de El Salvador E! propésito de la Consultoria fue apoyar al
Ministerio de Educaclén y a la Universidad de El Salvador con una propuesta
técnica de transformacion académica y de funcionamiento de la Universidad,
en el marco de los preceptos constitucionales, de la Ley de Educacibn
Superior y de la nueva Ley Orgdnica de la Universidad de El Salvador

El Informe fue elaborado por el Consultor tras una visita de trabajo a El
Salvador, donde sostuvo reuniones con las autoridades del Ministerio de
Educacion, de la Universidad de El Salvador, de! movimiento estudiantil y de
las asociaciones de profesionales no-docentes que partiCipan en los
organismos de gobiemo de la Universidad La lista de personas entrevistadas,
individual y o colectivamente, figura en los anexos de este Informe También
la visita permitid al consultor recopilar la informacién mds actualizada
concemiente a los propésitos del Informe

Los términos de referencia senalaban que la aprobacién de la nusva Ley
Orgénlca de la UES, que contempla una nueva estructura para la Universidad,
asf como el proceso de elaboraclén de su Reglamento General, “han abierto
un espacio propicio para la incorporaciéon de cambios que favorezcan el
desarrollo de la Universidad de El Salvador e impulsen su desarrollo
académico y la reforma administrativa, contribuyendo asi a convertirla en una
Universidad modema, eficiente y de aita calidad académica” vy "en una
institucién modelo de la educaciéon superior y lider en la region
centroamericana® Sin embargo, el criterio de algunos académicos
entrevistados por el Consultor, es que la nueva Ley Orgénlca y el proyecto de
reglamento general mas bien clerran espacios al proceso de transformacion

Por otra parte, la circunstancia de ia eleccibn de nuevas autoridades
universitarias en el segundo semestre de 1999, y la propuesta de plan de
trabajo presentada por ellas a la comunidad universitaria, que implica la puesta
en marcha de un profundo proceso de transformacién académica y
administrativa, representa otro factor favorable para apoyar ese proceso que,
ademas, se beneficia de la apertura hacia los diferentes sectores sociales que
han demostrado las nuevas autoridades universitarias, asi como de una nueva
y constructiva relacion entre ia Universldad y el gobierno central, que pareciera
estarse desarrollando dentro de un clima de mutuo respeto y de
reconoclmiento de la UES como la unica Universidad del Estado, que funciona
en un régimen de plena autonomia por mandato constitucional
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V. Para el mejor aprovechamiento de la coyuntura favorable que actualmente vive
la Universidad de El Salvador, el consultor consideré conveniente que sus
propuestas se encaminaran a apoyar el proceso de transformacion de la UES,
aportando sus sugerencias y recomendaciones sobre la base de las
tendencias més avanzadas que se estdn dando a nivel latinoamericano y
mundial, y disefiadas sobre los ejes claves de contribuir a) mejoramiento de la
gestion, pertinencia y calidad del desempefio de la UES

VI. El Informe comprende una breve resefia de la situacién general del pais y de
su slstema educativo, asi como un andlisis de la situacién actual de la UES, su
régimen legal, gobiemo, aspectos cuantitativos y cualitativos, su
administracién y financiamiento También Incluye algunas consideraciones
sobre el documento “Diagndstico_y Propuesta Inicial para la formulacién
de un Plan_de Desarrollo Integral’, elaborado por la Secretarfa de
Planificacion de la UES, y que actualmente se discute en el seno de la
Universidad de El Salvador

Vil. Las propuestas de la consultorfa se refieren a doce aspectos claves En
sintesis, se propone lo siguiente

1. Ley Orgénica de la UES y su Anteproyecto de Reqlamento General
A lo inmediato, en el Anteproyecto de Reglamento General podrian

incorporarse disposiciones que, sin contradecir la Ley Organica, estimulen la
concepcién unitaria de la Universidad, la posibilidad de crear unidades
académicas al serviclo de todas fas Facultades y el impuisc a! trabajo
interdisciplinario En el momento que se juzgue oportuno y conveniente, se
deberfa propiciar la reforma de la Ley Organica, de suerte que sea un conjunto
de normmas mas generales y que en materia de organizacion académica
permita introducir estructuras més flexibles que supeien el sobreénfasis
profesionalista y el predominio de un esquema que reduce la concepcion de la
Universidad a la simple sumatoria de varias Facultades profesionales

2. Estructura académica.

Como uno de los ejes de la transformacién de fa UES, se propone iniciar un
proceso gradual destinado a rescatar el concepto unitario de la Universidad y
su identidad. El camino a seguir serfa el de agrupar, gradualmente, los
departamentos de disciplinas generales, basicas o fundamentales que
actualmente funcionan al interior de las Facultades, de suerte que se
constituyan en unidades al servicio de varias Facullades y que, a su vez,
cultiven, en distintos niveles, la disciplina que profesan Estos departamentos,
que podrian ser denominados “Departamentos Centrales”, inciuso podrian
estar al servicio de las actuales Facultades Multidisclplinarias para servirles las
asignaturas de formacion general y basica Lo importante es que en ellos se
concentren todos los profesores de la misma disciplina, lo cual producira un
efecto enriquecedor para la propia disciplina y para los mismos profesores


http://enriquebolanos.org/

Digitalizado por: EI\{,RIP\?E ABOCU.\[\LO%
w w w . enr yebolanos.org

nriguet

4

Mas, no basta con introducir cambios en las estructuras académicas. Serd
preciso redisenar los planes de estudio de las carreras y los programas de las
asignaturas, a fin de superar su tendencia enciclopedista y actuafizar sus
contenidos. Para ello convendria capacitar en las técnicas més modemas del
disefio curricular, a equipos especiaimente consagrados a estas tareas a nivel
de cada Facultad y Departamento. La tendencia en América Latina se
expresa a través del concepto de "curriculg integral”, asociado a una revisién a
fondo de los procesos de ensefanza aprendizaje, actuaimente demasiado
centrados en la llamada “cétedra magistral” El curriculum podrfa estructurarse
onh mddulos, es decir, en unidades de ensefianza-aprendizaje disenadas en
tomo a problemas béasicos que el egresado enfrentard en su ejercicio
profesional En los procesos de ensefianza-aprendizaje, el énfasis deberd
ponerse en los aprendizajes, de suerte que todo el proceso de transmision del
conocimiento se centre en el sujeto que aprende, es decir, el estudiante y no
en el profesor.

3. Gestién.

Convendria elaborar un plan o proyecto especifico destinado a mejorar la
gestién integral de la Universidad de El Salvador, en el cual se tengan en
cuenta, entre otros, los elementos slguientes.

1 La UES necesita disefiar una politica, destinada a mejorar substanciaimente
su gestién administrativa y financiera, que contemple la incorporacién de
metodologlas modemas de gerencia, en consonancia con su naturaleza de
institucién académica y sus propias finalidades

2. Convendria Incorporar, como parne de la administracién cientifica y modema
de la institucidn, el planeamiento estratégico. L.a elaboracion de un Plan de
Desarrolio Estratégico, siguiendo las metodologias que desde hace casi dos
décadas se estilan en el ambito universitario latinoamericano, reforzaria el
propdsito de dar una mayor cohesién ai trabajo de la UES, a su entidad y
unidad Institucional introduclr nuevas técnicas de administracién que
incrementen la racionalidad en la toma de decisiones, incluyendo la
elaboracién del presupuesto, asignacién de recursos y estados de ejecucion.
El propdsito es aumentar la transparencia y el control de la gestién y
desarrollar programas de capacitacion y monitoreo hacia estos flnes La
elaboracién del Plan pemmitirfa una redefinicién de la Misién y Visién de ia
UES, que fortalecerfa su identidad instituclonal y cohesién intema

3 Promover la introduccién, en todo los dmbitos de la administracién, de una
"cultura _informpética” que permite agilizar los tramites y sacar el mayor
provecho posible de las nuevas tecnologlas de la informacién y la
comunicacién, aplicadas a los procesos administrativos, académicos,
financieros y contables Introducir nuevas técnicas de administracién, como
lo son, entre otras, la gestion de proyectos y la utilizacién de la informética en
red, de suerte que cuaiquler miembro de la comunidad universitaria pueda
conocer el estado de ejecucion de cada proyecto
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4. Crear un Sistema de _informacién iversitaria, que fortalezca Ila
transparencia de la UES y permita mejorar y dar més confiabilidad a la
informacioi estadistica disponible

4. Financiamiento.

Si es del interés de la nacién salvadorefia que la UES lleve adelante un serio y
profundo proceso de transformacién académica y administrativa, que fa sittie en
el lugar que le corresponde, como la Unica Universidad estatal del pais, y
recupere su prestigio nacional e intemacional mediante un mejoramiento
substancial de la pertinencia y calidad de su desempefio, serd necesario que el
Estado atienda, en la medida de lo posible y dada la ptioridad que merece hoy
en dia la educacién superior, los requerimientos financieros que suponen estos
objetivos, que por lo demds tienen cardcter estratégico para fortalecer la
capacidad competitiva del pals La UES, sin perjuicio de sus gestiones para
obtener un incremento dal aporte astatal para el presupuesto universitano,
deberé promover la busqueda de otras fuentes de financiamiento, a fin de
diversificar el origen de sus ingresos Las fuentes altemativas o
complementarias de financlamiento podrian provenir de la prestacién de
servicios, el estableclmisnto de algunas unidades de autogestion y una mejor y
mads estracha relacién con el sectar productivo del pals

5. Cooperacién Internacional.

La UES deberla establecer una unidad (Direcclon o Secretaria)
especificamente consagrada a gestionar la cooperacion intemacional, que
requiere personal especializado en elaborar proyectos y gestionar su
financiamiento  Estas tareas son mas complejas que las tradicionaimente
atribuidas a las Secretarias de Relaciones Intemacionales. La coopseracién
internacional puede llegar a ser un rubro importante para el financiamiento de
proyectos de Iinvestigacién y desarrolio La cooperacién intemacional puede
también facilltar la ejecucién de programas que conduzcan a la recuperacion
del 1alento académico salvadoreiio disperso en el mundo

6. Cultura de Evaluacidén y Calidad.

La UES, aprovechando la experiencia acumulada por su instituto Universitario
de Educacién, por el INFORP y por el Departamento de Ciencias de la
Educaclén de su Facultad de Ciencias y Humanidades, cuyo mejor desempefio
deberia promoverse, podria asumir un compromiso activo con el mejoramiento
de la calidad del Sisterna Educativo salvadorefio, suscribiendo al respecto los
correspondientes convenios con el Ministerio de Educacién. Incluso, si es
necesario, podria crearse una unidad o programa especial para este propdsito,
que concentre los mejores recursos disponibles. Para que arraigue méds en fa
UES la "cultura de evaluacién del desemperio”, es preciso crear conciencia en
todos los sectores de la comunidad acerca del propdsito fundamental que debe
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presidir todo proceso de evaluacién que, en definitiva, es el mejoramiento de la
calidad Para ello convendria una amplia participacién de todos ios sectores de
la comunidad universitaria en los procescs de evaluacién, as/ como una
adecuada difusién de sus resultados Asumida la “cyltura de evaluacién® es
preciso comprometerse con sus resultados y generar la voluntad de llevar a
cabo las medidas recomendadas para el mejoramiento de la calidad pues,
como ha sido seialado, “tener un sistema de evaluacién de la calidad no es
garantia de tener calidad”.

7. Cultura de Pertinencia

Convendria que la UES, como pane de su procaeso de transformacién y de
elaboracion de su pian de desarrollo estratégico, realice un anélisis profundo de
la pertinencia de las carreras que ofrece y la relevancia de sus contenidos
curriculares, en funcién de las necesidades de todos los sectores de Ja
sociedad salvadorefia En esta tarea, que no puede estar desvinculada de los
esfuerzos por mejorar la calidad, convendria asociar a representantes
calificados de los distintos sectores sociales,

8. Investigacion y Postgrado.

La UES deberia establecer, a la brevedad posible, un _Consejo_ de
Investigaclén y Postgrado, que asuma la tarea de disefiar la politica de la
UES en lo referente al fomento de la investigaclén universitaria y los estudios
de postgrado La UES, como parte de su politica para promover la investigacion
en las ciencias exactas, naturales, sociales, humanas y artisticas, tendria que
establecer los estimulos del caso y disehar los procesos de ensehanza-
aprendizaje de modo se estimule en sus estudiantes el espiritu de indagacién

9. Comunicacién Social,

Para sistematizar las tareas de proyeccién social e incorporarlas al curriculum
integral de cada carrera, de manera que sean parte esencial del proceso
formativo de los estudiantes y graduados de la UES, se propone la creacién de
un Departamento_de Comunicacién Social que, inspirado en un nuevo
concepto de extensidn universitaria, haga mas relevantes y pertinentes estas
tareas en el quehacer de la UES y de sus facultades El Departamento

contaria con un Consejo de Comunicacion Soclal, integrado por

representantes de todos los sectores de la comunidad universitaria

10 Universidad y Socledad. Cultura de rendicién de cuentas.

Como una manera de responder a la necesidad de la rendicién social de
cuentas, en la foorma en que la hemos abordado, la UES podria elaborar cada
afio una especie de Informe a Ia Nacién salvadorefia sobre sus realizaciones,
que ofrezca a fa opinién publica y & todos los sectores de |a sociedad, una clara
imagen de las contribuciones de la UES al logro de sus objetivos y de su
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misi6n, asi como su aporte al process de desarrollo humano y sustentable del
pais

11. El caso particular de las Facultades Multidisciplinarias.

La consultoria estima que la UES debe concebirse como un “Sistema Publico
de Educacién Superior”, con una sede central y sedes regionales en las
principales ciudades del pais De aceptarse esta concepcién podria
emprenderse un estudio encaminado a redefinir el perfil de las Facultades
Multidisciplinairas, de suerte que se transformen en verdaderas sedes
reaionales, que disefien sus programas y carreras prioritariamente en funcién
de las necesidades especificas de la regién en la cual tienen su asiento,
tratando de crear vinculos més estrechos con los diferentes sectores
productivos, empresariales y sociales de su especffica area geografica.

12. Proyeccién centroamericana.

Introducir, como tema transversal de todas las carreras, el estudio de la
realidad centroamericana y las perspectivas de la integracién regional, en sus
miltiples aspectos y en el contexto latinoamericano y mundial. Convendria,
ademds, que la UES defina una Agenda Centroamericana para sus tareas de
docencia, investigacion y difusion, de suerte que la reflexién sobre el Proyecto
Centroamericano de_Nacién ocupe un lugar en sus planes y programas de
trabajo.
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INTRODUCCION: ANTECEDENTES Y TERMINOS DE REFERENCIA:

El presente Informe es el resultado de una consultoria financiada por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) en respuesta a una solicitud del Ministerio de
Educacién de El Salvador, que conté con la anuencia de las autoridades de la
Universidad de El Salvador.

En el afio 1996, la Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador aprobé
dos importantes leyes' la Ley General de Educacién y la Ley de Educacién
Superior Posteriormente, el 29 de abril de 1999, la Asamblea promulgé la nueva
Ley Organica de la Universidad de El Salvador, que introdujo cambios en su
estructura organica y gobiemo De conformidad con la mencionada Ley,
corresponde ahora a los organismos de gobiemo de la Universidad elaborar y
aprobar el Reglamento General de la Ley Organica, tarea en la cual estén
empefiados actualmente dichos organismos.

El documento que contiene los Términos de Referencia de la_consultoria
(ATN/SC-6383-ES) seiiala que “La preparacidn de fa nueva reglamentacian, pero
sobre todo la operacionalizacién de la nueva estructura universitaria, han abierto
un espacio propicio para la incorporacién de cambios que favorezcan el desarrollo
de la Universidad de E! Salvador e impulsen su desarrollo académico y la reforma
administrativa, contribuyendo as!/ a convertifa en una universidad modema,
eficiente y de alta calidad académica EI Ministerio de Educacion esté
particularmente interesado en que se incorporen criterios modemos de
organizacién, tanto académica como administrativa, que conviertan a la
Universidad de E! Salvador en una institucién modelo de la educacion superior y
lider en la regién centroamericana”.

Con estos antecedentes, el Objetivo General de la consultoria, segin el mismo
documento, es el siguiente “Apoyar al Ministerio de Educacién con una propuesta
técnica de modemizacién organizativa, académica y de funcionamiento de la
Universidad de El Salvador, que se enmarque en los preceplos constitucionales,
de la Ley de Educacioén Superior y de la nueva Ley Orgénica de la Universidad de
El Salvador, garantizando los principios de autonomia universitaria, al mismo
tiempo que estableciando los mecanismos de rendicién de cuentas a la sociedad”

Los Objetivos Especificos de la consultoria son’

a) “Conocer las caracteristicas de la organizacién administrativa, académica y de
funcionamiento de la Universidad de E] Salvador, en el marco de su desarrollo y
en el contexto actual

b) Que el Ministerio de Educacién cuente con una propuesta de modernizacion de
la Universidad de El Salvador, tomando en consideracion las nuevas tendencias
mundiales sobre la educacién superior y las opiniones de importantes sectores,
como son los organismos intemos de la misma Universidad, el Consejo de
Educacion Superior del Ministerio de Educacién, Ja comunidad educativa en
genexal, las autoridades legislativas y organismos del gobiemo, entre otras.”
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Los hallazgos y recomendaciones del presente borrador de Informe de la
consultoria, de acuerdo con el plan de trabajo presentado por el consultor, seran
ampliamente discutidos con las autoridades de) Ministerio de Educacién y de Ja
Universidad de El Salvador El consultor elaborarg la versién final del Informe
tomando en cuenta los comentarios y sugerencias que formulen las mencionadas
autoridades y el BID

Las dos secciones que siguen no pretenden ser diagndsticos exahustivos sobre la
situacién del pals y su sistema educativo, sino un repaso de ciertos datos que,
para los propésitos de esta consultoria, permitan apreciar mejor el contexto en que
se desenvuelve la educacién superior y, en particular, la Universidad de El
Salvador

1.1 Situacién general del pais

Con una poblacién de 6,031 000 habttantes (53 5% urbana y 46 5% rural) y una
extension territorial de 20.935 Km?, E! Salvador es uno de los patses mas
dansamente poblados de América. 288 1 habitantes por kilémetro cuadrado ' La
tasa bruta de natalidad es de 27 7%, la de mortalidad infantil de 32 0% y la
esperanza de vida al nacer es 69 4 anos 2

Recién salido de una guetra que duré més de una década, la economia se
encuentra en un proceso de recuperacion del PIB que el pais alcanzd veinte o
treinta afios atrdas  Los logros macroscondmicos como lo son entre otros una
moneda estable y una tasa de inflacién del orden del 19%, no han logrado
reflejarse al nivel de la microeconomia: en 1996, el 18 23% de la poblacién vivia
en pobreza extrema y el 29 3% eran pobres > Una reciente encuesta de hogares
puso de manifiesto que el 56% de Ios hogares viven en la pobreza y 14% en
pobreza extrema Sin embargo, El Salvador mejoré su posicion relativa en la tabla
del Indice de Desarmolio Humano al pasar de la posicion 107 a la 104. En el
Informe sobre Desarrollo Humano del afio 2000, las posiciones de los palses
centroamericanos es la siguiente Costa Rica 48, Panamd 59, El Saivador 104,
Honduras 113, Nicaragua 116 y Guatemala 120 Si bien se ha generado un clima
favorable al desarrolio de las actividades comerclales y de servicios, no se ha
logrado el suficiente reactivamiento da los sectores agropecuario e industrial.

' Fuente: Esfado de la Repjon en Desarrollo Humang Sostenible informe 1999, p 39
2 Ibidem
3 Juan B Arrien (Coordinador General): cgcld) e 16 inco

Mmm PREAL, Talleres Gréficos de la Umvcrstdad Centroamericana (UCA), Managus, 1999, p
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Sobre la base de los extractos que sobre la situacién econdmica y social de El
Salvador aparecen en dos recientes informes®, podemos resumir la situacién
actual sefialando que la economla experimenté un importante repunte en los ahos
noventa, llegando a registrar, entre 1992 y 1995, tasas de crecimiento no menores
del 6%, lo cual elevd el nivel de consumo del salvadoreno promedio e hizo crecer
el ahorro nacional  Sin embargo, el dinamismo de la economia disminuy6 a partir
de 1994 Simultdneamente. se puso en marcha una politica de corte neoliberal
que se tradujo en la prnvauzacién del sistema financiero, reforma del sistema
arancelario y medidas de desregulacién. Con todo, este esfuerzo de
modemizaclon no fue tan efectivo en lo que respecta a la lucha contra la pébreza y
el desempleo asi como en lo referente a la reduccién de las desigualdades
regionales. El sector agropecuario continua deprimido, lo cual contribuye a
acentuar el contrasie que se observa en el desafrollo de las éreas urbanas y
rurales. Como consecuencia de la guerra de doce afios, la infraestructura de
caminos, carreteras, comunicaciones y de distribucién de energia, sufri6 muchos
daiios Subsiste ain un rezago en términos de carreteras pavimentadas, nGmero
de lineas telefénicas y consumo de energia eléctrica. Por otro lado, el pals
necesita aumentar su inversién en educacion si es que se propone disminuir las
brechas con respecto a los paises grandes de América Latina e incrementar su
competitividad en los mercados de la regién A la vez. debera reducir su
vulnerabilidad comercial y macroeconémica.

En el importante sector de la salud, ia situacién es muy dificil, dados los altos
indices de desnutricién, baja calidad de los servicios y un sistema nacional de
salud muy fuertementes orientado a la atencién de las enfermedades y no a su
prevencion” Sélo la mitad de la poblacién dispone de agua de cafieria que no
siempre es potabls, en el campo, tres de cada cuatro viviendas carecen de este
servicio y casi tres cuartos de milldn de salvadorefios no disponen de servicios
sanitarios ni de sistemas de disposicion de excretas °.

Los Acuerdos de Paz de 1992, han creado un nuevo espaclo politico favorable
para la recuperacion econémica También para la Universidad de E! Salvador se
ha abierto un nuevo espacio de didlogo con la llegada a ia rectoria de la institucién
de una académica de reconocida trayectoria en la vida universitaria salvadorefia y
centroamericana, io cual ha creado grandes espectativas y hecho posible el
comienzo de una nueva frelacion, de mutuo provecho y respeto, entre la
Universidad, el gobiemo central y otros sectores sociales y profesionales  El
momento, entonces, pareciera muy oportuno y favorable para apoyar un serio
esfuerzo de transformacion de la Universidad.

1.2 Situacidn del sistema educativo.

* Los informes aludidos son: ado de | en Des 0 Humano Salvgdor (199
?reparado por ¢l Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible y el ya mencionado Estado de g Reeldn etc
Di

qpndstice y propugsta inlcial para la formulacion ¢y un Plan de Desarrollp Integral _Aflo de la
Identidpd Universifarig, Secretarin de Planificacion, Universidad de El Salvador, Afio 2000,p 4y S
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Segun la Ley General de Educacion (Decreto N2 917 del 19 de diciembre de 1996),
la educacién “es un proceso de formacién permanente, personal, cultural y social
que se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su
dignidad, de sus derechos y de sus deberes”

El At 2 de la Ley dispone que la Educacién Nacional debera alcanzar los fines
que le sefiala la Constitucién de la Reptiblica (1995) y que son los siguientes  “a)
Lograr el desarrollo integral de la personalidad en su dimenslén espiritual, moral y
social, b) Contribuir a la construccién de una sociedad democratica mas prdspera,
justa y humana, c) Inculcar el respeto a los derechos humanos y la observancia de
los correspondientes deberes, d) Combatir todo esplritu de intolerancia y de odio,
e) Conocer la realidad nacional e identificarse con los valores de la nacionalidad
salvadorefia, y, f) Propiciar la unidad del pueblo centroamericano "

Los objelivos generales de la Educacion Nacional (An. 3) son, a su vez, los
siguientes. “a) Desarrollar al mé&ximo posible el potencial fisico, intslectual y
espiritual de los salvadorefios, svitando poner {imites a quienes puedan alcanzar
una mayor excelencia, b) Equilibrar los planes y programas de estudio sobre la
base ds la unidad de la ciencia, a fin de lograr una imagen apropiada de la
persona humana, en el contexto del desarrollo econdmico social del pals, c)
Establecer las secuencias diddcticas de tal manera que toda informacién
cognoscitiva promueva el desarrolio de las funciones mentales y cree habitos
positivos y sentimfentos deseables, d) Cultivar fa imaginacién creadora. los habitos
de pensar y planear, la persistencia en aicanzar los logros, fa determinacién de
prioridades y el desarroflo de fa capacidad critica. e) Sistematizar el dominio de fos
conocimientos, las habilidades. las destrezas, los habitos y las acfitudes del
educanda, en funcién de la eficiencia para el trabajo, como base para slevar la
calidad de vida de los salvadorefios, f) Propiciar tas relaciones individuales y
sociales en equifafivo equilibrio entre ios derechos y deberes humanos, cultivando
las iealtades civicas, es de la natural relacién interfamiliar del ciudadano con la
patria y de la persona humana con la cultura; g) Mejorar la relacién de la persona
y su ambiente, utilizando formas y modalidades educativas que expliquen los
procesos implicitos en esa relacién dentro de los cénones de la racionalidad y la
conciencia, y h) Cultivar relaciones que desarmollen sentimientos de solidaridad,
justicia, ayuda mutua, libertad y paz, en el contexto del orden democratico que
reconoce la persona humana como el origen y el fin de la actividad del Estado.”

Los fines y objetivos que la Ley General de Educacién atribuye a la Educacion
Nacional son congruentes con las principales recomendaciones que, en cuanto a
flosofia educativa, han emanado de Ilas mds recientes conferencias
intemacionales y regionales auspiciadas por la UNESCO Ademds, incorporan las
lamadas “nuevas sensibilidades educativas”, como lo son las referenles al
compromiso de la educacién con el respeto a los derechos humanos, la tolerancia,
y la educacién ambiental, la formacion en valores, la igualdad de sexos, etc

La Ley asume una concepcion integral de la educacién y sefala que forman parte
del Sistema Educativo Nacional tanto ia educacién formal como la no formal y la
informal, que la propia Ley se encarga de definir.
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La Educacion Formal "es la que se imparle en establecimientos educativos
autorizados en una secuencia regular de afios o ciclos lectivos, con sujecion a
pautas curriculares progresivas y conducentes a grados y titulos” La No formal
“es la que se ofrece con el objeto de completar, actualizar, suplir conocimientos y
formar, en aspectos académicos o laborales, su sujecién al sistema de niveles y
grados de la Educacion Formal Es sistematica y responde a necesidades de corto
plazo de las personas y la sociedad” La Informal es la “que se adquiere libre y
espontaneamente, proveniente de personas, entidades, medios masivos de
comunicacién, tradiciones, costumbres y otras instancias no estructuradas®

Los niveles de la Educacién Formal son los siguientes La Educacién inicial, que
comienza desde el nacimiento del nifio hasta los cuatro afios de edad, la
Educacién Parvularia que normalmente comprende tres afios de estudio, la
Educacién Basica, del primero al noveno grado y se organiza en tres ciclos de
tres afios cada uno, inicidndose nomalmente a los siete afios de edad Este nivel
es obligatorio y gratuito cuando lo imparte el Estado La Educacién Media ofrece
dos modalidades de formacién una general y otra técnico-vocacional. Ambas
modalidades permiten continuar con estudios superiores o incorporarse a la
actividad laboral En ambos se otorga el grado de bachiller El bachillerato
general tiene una duracién de dos afos de estudia y el 1écnico vocacional tres El
bachillerato en jomada nocturna tiene una duracién de tres y cuatro afios
respecfivamertte La ley permite la movilidad horizontal” pero tnicamente para el
estudiante que después de aprobar el primer afo del bachillerato técnico
vocacional desee cambiar al general La Educacién Superior se rige por ia Ley
General de Educacion Superior (septiembre de 1996) tiene los objetivos
siguientes: “formar profesionales competentes con fuerte vocacién de servicio y
sélidos principios morales, promover la investigaciéon en todas sus formas, prestar
un servicio social a la comunidad, y cooperar en la conservacion, difusién y
enriquecimiento del legado cultural en su dimensién nacional y universal” (At 27)

La Ley regula también la Educacién de Adultos, que se ofrece "a personas cuyas
edades no comprenden a la poblacion apta para la educacién obligatoria” (Art
28), la Educacién Especial para personas con necesidades educativas
especiales, la Educacion Artistica, que es “un proceso mediante el cual la
persona integra sus cualidades analiticas y creativas, a fin de desarrollar
sensibilidad y capacidad de apreciar y producir manifestaclones artisticas”; la
Educacién Fisica, es "el proceso metodolégico y sistematico de la formacién
fisica y motriz del ser humano para procurarle una mejor calidad de vida”

La Ley General de Educacién comprende también disposiciones sobre el Curriculo
Nacional, que lo establece el Ministerio de Educacién, la Evaluacién Educativa,
que comprende la evaluacién curricular, la de logros de aprendizaje y de la gestién
institucional

La Ley consagra como estrateglas de administracion la descentralizacién y la
desconcentracion, manteniendo la unidad de las politicas y de otras normativas,
promusve el involucramiento de las comunidades educativas {(maestros, alumnos y
padres de familia) en la administracién intema de las instituciones educativas
oficiales mediante la organizacion de los Colegios Directivos Oficlales.
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Segin la ley, la Supervisién Educativa “es una accién técnica cuya mision
principal es identificar y documentar la calidad de la educacién” También regula
la ley la educacién privada, que puede ser subvencionada por el Estado siempre
que “cumplan con las estrategias de cobertura y calidad que impulse el Ministerio
de Educacion® Asimismo, la ley regula la profesién docente y define los derechos
y deberes de los estudiantes y el régimen disciplinario aplicable a los centros
privados de educacion.

La Ley General de Educacion, la Ley de Carrera Docente y la Ley de Educacion
Superior, todas del afioc 1996, proporcionan el marco juridico basico de la
educacién salvadorefia y de su proceso de reforma en todos sus niveles Y
modalidades Tal proceso recibié un gran impulso en el Foro Consultivo Nacional,
que tuvo lugar en 1995, del cual emanaron propuestas consensuadas para
promover la reforma educativa El didlogo en tomo a la problemdtica educativa
quedé institucionalizado con la creacién de la Comisién Nacional de Educacién,
Ciencia y Desarrollo. La reforma educativa promovida por el gobiemo quedd
plasmada en el Plan Decenal de Educacién (1995-2005), aunque varias
innovaciones fueron promovidas desde 1993

En enero del 2000, el Ministerio de Educacién dic a conocer el programa de
desamollo educativo “Desafios de la Educacién en_ el Nuevo Milenio, Reforma
Educativa en Marcha (2000-2005)", que forma parte del programa de gobierno
“{ a Nueva Alianza" del actual Presidente de la Republica, Dr Francisco Flores
Las metas a alcanzar, para el afio 2004, son las giuientes reducir el analfabetismo
del 17 2 al 12 0, elevar la tasa neta de escolaridad Parvularia del 340 al 450, la
Basica del 81.7 al 85 0 y la Media del 26 0 al 30 0, asi como reducir la Sobreedad
de primero a segundo ciclos (mas de 2 afios) del 15.0 al 10 0. El plan comprende
politicas y programas de cobertura, politicas y programas de calidad (entre ellos la
supervisién y evaluacién de la educacién superior); pofiticas y programas de
formacion en valores, y politicas y programas de modemizacion institucional  El
programa asigna al Ministerio de Educacidn los objetivos siguientes

» “Mejorar la calidad de los servicios educativos mediante el fortalecimiento del
desempefio de directores y docentes, la introduccion de tecnologia educativas y
la transferencia de recursos financieros a los centros educativos para atender
las necesidades del aula.

» Fortalecer la participacion de la comunidad educativa en {os Conssjos Directivos
Escolares (CDE), las Asociaciones Comunales para la Educacion (ACE) y los
Consejos Educativos Catblicos (CECE), y del resto de actores locales para
mejorar la calidad y equidad de la educacion '

o Facilitar el acceso a la educacién introduciendo nuevas modalidades de
atencién educacion inicial, educacion acelerada, educacién a distancia y
programas compensatorios

o Profundizar la formacién en valores, la creacién de espacios culturales y de
desarrollo personal, impulsar una politica cultural Integral que fortalezca la
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identidad nacional y fomente la participacién de la familia en la formaclon de
valores”

Desde 1990 funcionan en el pais varios proyectos que han adelantado importantes
innovaciones & impactado en la promocion de la ampliacién de la cobertura del
sistema, su calidad y la reforma curricular, como son los Proyectos SABE
(Solidificacion del Alcance de la Educacion Bésica), que centré sus esfuerzos en el
mejoramiento de los métodos de ensefianza mediante programas de capacitacién
de los maestros y la provisién de materiales didécticos, y EDUCO (Educacién con
Participacién Comunitaria) que ha contribuido a la ampliacién de la cobertura
escolar y a fomentar la participacion de la comunidad.

Segun los indicadores oficiales del Ministerio de Educacién, el analfabetismo en
los adultos registra una tasa del 17 2% (1998) La tasa bruta de escolaridad en
educacion basica fue de 90 6 por ciento en 1994 y de 93.3 por ciento en 1998 El
16 6% de los nifios entre 7 y 15 afios estd fuera del sistema educative®  Sin
embargo, se estima que cerca del 40% de la poblacidn es analfabeta funcional y {a
tasa promedio de escolaridad no llega al nivel de la escuela primaria completa
(5 08 grados)

Segun ios informes del Ministerio de Educacion los principales indicadores de
eficiencia del sistema educativo han mejorado se ha incrementado la tasa de
promocién en la Educacién Basica y Media, la desercion escolar y la repitencia han
decrecido Con todo, los analistas del sistema educativo salvadorefio sehalan que
"aln se considera que el sistema es ineficiente en el sector rural y las zonas
urbanas marginales y pobres. Se han logrado pasos imporiantes en la
modemizacion administrativa, la participaclon privada en los servicics, la
descentralizacién educativa y participacién de los actores Sin embargo, aun las
decisiones educativas importantes, estdn centralizadas La educacién es la
cartera del Estado con mayor incremento presupuestario en los Ultimos anos,
siendo el mayor de todos los ministerios. Cuenta ademas el sector con apoyo
intemacional significativo® 7

Estos mismos analistas sefalan que el principal desafio del sistema educativo
salvadorefio es el mejoramiento de la calidad “Los datos recogidos en las
evaluaciones realizadas (PAES) y de logros Y los monitoreos de la experiencia e
impacto de la reforma en 19886, 97 y 98 reveian que ia calidad no es totaimente
satisfactoria” ® Al respecto cabe sehalar que la preocupacion en tomo a la calidad
ha conducido a generar en el pais una “cultura de evaluacién de la calidad
educafiva”

El documento de propuesta para la elaboracién del plan integral, elaborado por la
Secretaria de Planificacién de la Universidad de E! Salvador, que refleja el sentir

inisterip de Educacion: Desafio; ducacidn en el Nuevo Milenio. orma Educgtiva en Marcha
(2000-2003), San Salvador, enero de 2000 El_Infgrme sobre el Estado de la Region registra para El Salvador
una tasa de analfabetismo del 21 5% (18 1% en los hombres y 24 4% en las mujeres), 12 5% en el 4rea urbana
;' 34 3% en la rural
Juan B Armrien: L aci orm la Educaciy 0 pafs americangs, elc
*Juan B Arrien, Op cit,p 146
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de varios profesores universitarios entrevistados por el consultor, sostiene lo
siguiente “Desde hace tres afios, el Ministerio de Educacién ha venido
administrando una pruseba, llamada PAES, cuyo objeto, de acuerdo con dicho
Ministerio, no es evaluar a los estudiantes sino hacer un reconocimiento de la
realidad de la formacidn de los mismos y de la efectividad del proceso de reforma
enmarcha Los resultados reflejados por dicho instrumento, que quiérase o no y al
margen de que su objeto no sea ese, se vuelven forma de evaluar los resultados
de la formacion de los egresados de la escuela secundaria, han sido francamente
desalentadores En 1997, el promedio general fue de 6.4, en 1998 dicho promedio
bajé a 6.2, y en 1999 cayé drasticamente hasta 5.0 No ha habido una explicacién
del Ministerio sobre las causas de dicho deterioro, pero la baja calidad de la
formacion y del grado de preparacién de los bachilleres que buscaran en una alta
proporcién proseguir sus estudios superiores, es indudable. Ello se comprueba
cuvando en los diferentes examenes de admision administrados por las doce
Facultades de la Universidad de El Salvador, las calificaciones promedio no
alcanzan el 5.0, y mds aon, se sitdan entre el 4 0 y el 5 0 en una escala que, como
la de la PAES, se abre enire 00 y 10.0. Hay incluso un caso, la Facuitad
Multidisciplinaria Oriental, en la que el promedio de dichas calificaciones no
alcanzé ni siquiera el 4 0" ?

Los profesores de la Universidad de EJ Salvador entrevistados atribuyen buena
paite det bajo rendimiento de los bachilleres a la reduccidn, por fa reforma
educativa, a s6lo dos afios de duracién del plan de estudios del bachillerato
general Segun algunos de ellos, los bachilleres esfan ahora peor preparados que
anfes de ia retorma. Sin embargo, la reduccién de la duracion del plan de estudios
no deberia traducirse necesariamente en una disminucién de la calidad de los
egresados, si dicha reduccién va acompafiada de medidas encaminadas a mejorar
la preparacién de los docentes y de los métodos y materiales didécticos.

La ausencia de una adecuada secuencia entre los niveles educativos fue también
sefialada en las entrevistas como otro problema que incide en el bajo rendimiento
de los bachilleres y en su exagerada tendencia a seguir estudios universitarios, con
menosprecio de otras altemativas de nivel superior, como podria ser la educacién
tecnolégica de nivel terciario. Ambos problemas son aludidos en el parrafo
siguiente de! documento de Diagnéstico elaborado por la Secretaria de
Pianificacion de la Universidad de E! Salvador, y que antes hemos citado "La
estructura educativa nacional muestra una falla que debe considerarse muy grave,
y es la faita de una secuencia necesaria entre el nivel de educacién media y e de
los estudios superiores El egresado de la educacién media, al buscar proseguir
sus estudios superiores, se obliga a hacearlo en una carrera universitaria, dada la
practicamente nula y muy poco calificada cobertura del nivel técnico y tecnologico
en el pals. De méas de cien mil estudiantes cursando ostudios superiores, apenas
un 3 a 6% estudia una carrera técnica o tecnolégica. y el 94-97% busca
necesariamente las universidades, principalmente la Universidad de El Salvador™.

? Diagné uesga Injcial, etc.,p 5 Laprucha de admision que administra la Universidad dc El
Salvador es de conocimientos y se considera mis rigurosa que ¢] PAES En el primer semestre del presente
afio 2000, soicitaron ingreso a la Universidad cerca de 9 000 bachilleres, de los cuales solo logré ingresar un
poco menos def 50%, segin la Secretarfa de Planificacion de la Universidad
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“Por cada estudiante que concurre al nivel técnico o tecnoldgico, 20 lo hacen hacia
el universitario. La refacién, simplemente, deberia ser inversa".

En 1998 la poblacién estudiantil en los institutos técnicos existentes en el pals era
apenas da 5,762 alumnos frente a los mas de 110.000 estudiantes que asistian a
fas 29 universidades autorizadas y calificadas legalmente ™. E! desbalance entre
fas-coberturas de la educacion tecnologica y técnica y la universitaria es un serio
problema para el sistema educativo salvadorefio, que ameritaria que el MINED y la
UES lo asumieran conjuntamente para buscarle la mejor solucién posible, dado
que tal desbalance se traduce en una sobrecarga en la matricula de la Unica
universidad publica del pais

Esta problemética de la educacion tecnoldgica superiorlfue afudida en un estudio
incluido en el libro sobre “La Educacion en EI_Salvador de cara al siglo XX
Desafips y Oportunidades”, publicado en 1995 por el proyecto del instituto para ei
Desarrolio Intemacional de ia Unlversidad de Harvard. El estudio atribuye a la
proliferacion de universidades privadas, muchas de las cuales producen
profesionales ds baja calidad en programas con bajos niveles de exigencia, el
fendmeno de la competencia antre graduadds universitarios y graduados de la
educacion tecnologica por fos puestos de trabajo que normaimente deberian
reservarse a estos uitimos. “La sobreoferta de graduados universitarios inunda el
mercado laboral natural de los graduados de la educacion tecnologica superior (10s
mandos medios) y los desplaza y los coloca en franca competencia con los
bachilleres técnicos o con el personal técnico capacitado E! predominio de la
culfura académica sobre la tecnologica agrava esta situacién

2. SINTESIS HISTORICA DE LA UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR.

Para comprender mejor la situacién actual de la Universidad de El Salvador y las
promisorias oportunidades de cambio que representa la eleccién el afio recién
pasado de sus nuevas autoridades, conviene analizar, muy brevements, su
azaroso desenvolvimiento histérico

La Universidad de El Salvador, fundada en 1841, es actualmente la Unica
universidad estatal que funciona en la Republica de El Salvador y tiene 159 anos

" “1 os institutos tecnoldgicos slo representan un 5% aproximadamente de Ia poblacién estudiantil total, 1o
cual es una incongruencia y un desatino mayusculo Significa, ni mas ni menos, que por cada profesional
universitario producido en €l pais, se producen tan sélo 0 05 técnicos, relacion absurda por lo invertida

£Cémo es posible admitir que por cada técnico mecénico, por ejemplo, haya 19 ingenieros mecénicos, y que
por cada técnico anestesista hayan 19 médicos, y que por cada técnico en mercadeo haya 19 economistas? Yo
quisiera resaltar otro dato: La Escuela Nacional de Agricultura spenas alcanza una poblacion de 130
estudiantes, y Ja Escuela Nacional de Educacién Fisica y Deportes, tan s6lo 65  En un pais en que todos
hablan de la importancia de sector agropecuario y de la salud, el Estado prepara, éigase bien, un técnico
agrénomo, medio técnico cp educacion fisica y deportes, y miles de miles de administradores, periodistas,
relacionistas piblicos, y de tantas otras profesiones ya realmente sobresaturadas y muy poco necesarias para la
solucién de Jos problemas actuales det pafs, si a ellas no les anteceden los necesarios y suficientes cuadros en e)
sector productivo, en la investigacion cientifica y tecnoldgica ™ Eduardo Badia Serra: Algyngs reflexiones
en torne a la Educacion Superior de El Salvador (Articulo fotocopiado)
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de existencia "' Hasta 1965 fecha de la fundacién de la primera universidad
privada -la Universidad Centroamericana “José Simén Cahas™ fue la unica
universidad en el pais. _—

Creada a mediados del siglo XX (16 de febrero de 1841), por el entonces Jefe de
Estado don Juan Lindo, en respuesta a Insistentes gestiones de Hustres
ciudadanos salvadorsiios, su desarrollo ha estado estrechamente ligado a los
acontecimientos que han dsfinido las distintas etapas del acontecer politico y
social salvadorefio '

La fundacién de la Universidad y del primer colegio de enseiianza media (el
Colegio de la Asuncién) ocurrié casi simultdneamente con la organizacién del
Estado de E! Salvador como estado soberano e independiente, separado de la
Federacién centroamericana Nacida al principio de (a vida independiente y como
una iniciativa republicana, la Universidad, en su primera stapa de existencia, fue
en reafidad “colonial fuera de la colonia” por fa gran influencia que sobre ella y su
ensefianza tuvo fa Iglesia catdélica y su doctrina Es {a etapa que los historiadores
de la institucién califican como “época teoldgica tradicionalista® y que se extiende
entre 1841y 1871

Al igual que en los otros palses centroamericanos, la Reforma liberal de los ultimos
treinta afos del siglo XIX, signific para El Salvador la difusién del positivismo y 1a
introduccién del modelo francés profesionalizants en la estructura académica de la
Universidad

En El Salvador, la existencia de (a Universidad sufrié el impacto de las luchas
politicas, que en varias oportunidades frenaron su desenvolvimiento y provocaron
la suspensién temporal de sus actividades Hacia 1865 la institucidn contaba con
Facuitades de Derecho, ingenieria y Topografia, Medicina y Farmacia, Teologia y
Ciencias y Letras En 1885, al influjo de las ideas liberales, se suprimen las
Facultades de Tsologia y de Clencias y Letras Esta Ultima pasd a ser un
establecimiento de ensehanza secundaria. Posterioremente, se suprimié ei cargo
de Rector y la Universidad fue sustituida por una simple agrupacion de Facultades
profesionales independientes, fenémeno que en la misma época se produjo en
todos los palses centroamericanos.,

La Universidad es reestablecida en 1907 En 1923 un nuevo decreto dispone que
la Universidad es una institucién de derecho publico y le otorga cierta autonomia,
fa que es suprimida en 1932 al iniciarse el régimen dictatorial de Maximiliano
Hemdndez Martinez La Universidad recupera su autonomia por decreto del 27 de
julio de 1944, principio consagrado mas tarde en el articulo 205 de la Constitucién

"' Existen también como instituciones estatales, la Escuela Nacional de Agricultura y Ja Universidad Militar,
aunque esta Ultima se encuentra en receso

32 David Luna: “{listoria de la Universidad de E{ Satvador”, articulo publicado en el Boletin Universitario N°
4, 1971, citado por Mélida Arteaga en su libro Histor{a de¢ (a Biblioteca de ig Universidad de £l Salvador,
1841-199], Editorial Universitaria, San Salvador, 1999, p XVIl Para el periodo comprendido entre 1841 y
1930 puede consultarse }a obra de) Dr Miguel Angel Duran Hjsforla de lo Universidad, Coleccién Tlatoli,
Editorial Unijversitaria, San Salvador, 1975
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Politica de 1950 " La Ley Organica de la Universidad de 1951 la define como
una corporacién de derecho publico, que goza de autonomia en su triple aspecto
docente, administrativo y econémico Ademaés, confirié a profesores, estudiantes y
graduados participacién igual en el gobiemo de la Universidad

El predominio del modelo francés, conocido también como “napolednico”, se
extendié practicamente hasta finales de los afios cuarenta del siglo XX, que es
cuando se produce en Centroamérica la recepclon del legado de la Reforma
Universitaria de Cérdoba de 1918, a raiz de la celebracion del Primer Congreso
Universitario Centroamerlcano (San Salvador, 1948) Los principios del
Movimiento de Cérdoba contribuyeron a rescatar la concepcién integral de la
Universidad y a democratizar sus estructuras de gobiemo, aunque sin superar el
modelo académico profesionalizante y el predominio de las Facultades Sin duda,
contribuy6 a que la Universidad fortaleciera su presencia en el escenario nacional y
asumiera su funcidn social y cultural, proyectando su accién més alld de los
linderos académicos

En 1960, la Universidad de E! Salvador fue invadida por el ejército y sus maximas
autoridades golpeadas e irrespetadas, lo cual dio lugar a una histérica gestién del
CSUCA, que se hizo presente en San Salvador para presentar su mas enérgica
protesta al entonces Presidente de la Republica, Corone! Arturo Lemus El
gobiemo dio sus excusas al Rector Dr. Napoleén Rodriguez Ruiz, en presencia de
todos los Rectores de las Universidades miembros del CSUCA

A principios de la década de los afios sesenta, especialmente durante el periodo
en que el Dr Fabio Castillo se desempeid como rector de la institucion (1963-
1967), la Universidad emprendié la reforma académica més importante de su
historia en el contexto del proceso de transformaciones que en esa década
experimentaron casi todas las universidades nacionales de la regién, estimulado
por la reactivacidn, a partir de 1959, del Consejo Superior Universitario
Centroamericano (CSUCA Ademads, se crearon los Centros Universitarios de
Occidents, en Santa Ana (1965) y de Oriente, en San Miguel (1966) Por esa
época se inicid también en el seno de la Universidad, gracias a la irrestricta libertad
de cétedra, la difusidn de distintas corrientes de pensamiento, que a la larga
gener6 un clima de fuerte confrontacién ideolégica intema y extema. Como
consecuencia, se produjo la supresién de la autonomia y el control estatal de la
Universidad, malogrdndose muchos de los avances académicos hasta entonces
alcanzados Esto ocurrié durante el Gobiemo del Coronel Arturo Armando Molina,
qulen el 19 de julio de 1972 ordend la ocupacién militar de la Ciudad Universitaria y
la destitucion de las legitimas autoridades de la Universidad

Hubo una épaca en que la Universidad se vio incluso precisada a funcionar tuera
del recinto de su Ciudad Universitaria La peor crisis la vivié la Universidad de El

13 El articulo 205 de Ja Constirucién Politica de la Republica de El Salvador de 1950 decta asi: “La
Universidad de E! Salvador es auténoma, en los aspecios docente, administrativo y econdmico, y deberd
prestar un servicio social Se regird por eslatulos enmarcados dentro de una ley que sentard los principios
generales para su organizacion y funcionamiento  El Estado contribuird a asegurar y acreceniar el
patrimonio universitario, y consignard anualmente en el Presupuesto las partidas destinadas al sostenimiento
de la Universidad’
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Salvador durante el periodo 1980 a 1984, reflejo de la lucha armada que vivia el
pais, cuando sus instalaciones fueron ocupadas militarmente. Es entonces que se
produjo el saqueo y destruccion de sus bibliotecas y laboratorios

La Universidad recuper$ su Ciudad Universitaria en 1984 y dio inicié a un proceso
de Pecuperacion, incluyendo un cambio curricular (1986) vy la aprobacién de un
Plan de Desarrollo (1988-1992) Sin embargo, el terremoto que asold la ciudad de
San Salvador en 1986 arruind buena parte de ios edificios de su Ciudad
Universitaria.

A parir de la década de los afos '90 se Inicia un nuevo esfuerzo de recuperacion
académica y de disfrute de la autonomia universitaria, hasta llegar al mes de abril
de 1999 en que se aprueba su actual Ley Organica que establece los principios y
fines generales de su organizacién y funcionamiento. La Ley le confiere la
naturaleza juridica de una corporacion de derecho publico, creada para prestar
servicios de educaclén superior, en un régimen de autonomfa en lo docents,
administrativo y econémico

SITUACION ACTUAL DE LA UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR.

3.1 Régimen legal y gobierno de la Universidad.

El Art 60 de la Ley de Educacion Superior de 1996, establece que la Universidad
de E! Salvador se regira por su Ley Orgédnica y demds disposiciones intemas “en
todo lo que no contrarfe la presente Ley, debiendo presentar por intermedio del
Ministerio de Educacion en el plazo méximo de dos afios, a partir de la vigencia de
esta Ley, el proyecto de sus nuevos instrumentos legales”.

La autonomia de la Universidad de ElI Salvador estd garantizada
constitucionalmente, pues se halla consagrada en el At 61 de la Constitucion
Politica de la Repiiblica de 1995

La ley de Educacién Superior regula todo el ambito de la educacién superior
salvadorefa y contiene disposiciones importantes en cuanto a la definicién de los
grados académicos propios de este nivel educativo (écnico, profesorado,
tecnoldgico, licenciatura, ingenierfa y arquitectura, maestria y doctorado), el
sistema de Unidades Valorativas, que es obligatorio para cuantificar los créditos
académicos, el sistema de coeficiente de unidades de mérito (CUM), los requisitos
de ingreso a la educacién superior (titulo de bachiller o equivalente, mas los
requisitos de admisién que requiera la institucion), las equivalencias, requisitos de
graduacién, incorporaciones etc. Ademas, clasifica las instituclones de educacién
superior en institutos tecnoldgicos, institutos especializados de nivel superior y
universidades

Esta Ley reafirma la autonomia de las instituciones de este nivel y, en particular en
cuanto a la Universidad de El Salvador declara que. “La Universidad de El
Salvador y las demds del Estado gozan de autonomla en lo docente, lo econémico
y lo administrativo™ En cuanto a las instituciones privadas, la Ley establece que
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“gozan de libertad en los aspectos antes sefalados, con las modificaciones
pertinentes a las corporaciones de derecho publico® El Art. 23 confiere a las
instituciones estatales la categorfa de “corporaciones de derecho publico, con
personalidad jur(dica y patrimonio propio” Para el sostenimiento de las mismas se
consignan anualmente en el Presupuesto del Estado las partidas destinadas a su
sostenimiento, “para el fomento de la investigacién y las necesarias para asegurar
y acrecentar su patrimonio”. Estan sujetas a la fiscalizacién de la Corte de
Cuentas de la Republica

Importantes son las disposiciones de la ley sobre la naturaleza y procedimiento
para crear instituciones privadas de educacién superior Es requisito indispensable
presentar un estudio de factibilidad, donde uno de los puntos a cumplir es que se
justifique que la nueva institucién responde objetivamente a las necesidades del
pais No basta presentar los planes y programas de estudio, se requieren también
"programas y proyecios de investigacién y proyeccién social” El Ministerio de
Educacién es la autoridad competente para tramitar las solicitudes de autorizacién
Para dar la autorizacion el Ministerio de Educacién debe escuchar fa opinién del
Consejo de Educacion Superior Las autorizaciones son provisionales mientras se
cumple, en un plazo determinado, el programa de ejecucién del estudio de
factibilidad Luego, el Art 34 establece los requisitos minimos de funcionamiento,
entre los que sobresale “ofrecer al menos una carrera tecnolégica, una carrera
profesional a nivel superior que integre lo técnico, lo cientifico y lo humanistico y no
menos de cinco carreras profesionales que cubran homogéneamente las dreas
cientificas, humanisticas y técnicas, segun se frate de un instituto tecnoldgico, un
instituto especializado de nivel superior o una universidad respectivamente”

Las dos novedades mas importantes que introduce la Ley de Educacién Superior
en el panorama de la educacién de nivel terciario del pais son a) la creacién de
un sistema obligatorio de evaluacién y acreditacion académica. y b) el
establecimiento de un Consejo de Educacién Superior.

E! sistema de evaluacién estd disefiado para comprobar la calidad académica de
las instituciones Seguin o Art 39, *el Ministerio de Educacion evaluara las
instituciones de educacién suparior por lo menos una vez cada afio attemo, para lo
cual podra contratar los servicios de expertos independientes Tales evaluaciones
las realizard en coordinacién con el Consejo de Educacién Superior y los
resultados serén divulgados ampliamente. E! Ministerio de Educacién realizaréd
una calificacién anual de las instituciones de educacién superior, en cuanto a su
calidad académica costos, infraestructura y requisitos de ingreso Esta calificacién
sera divulgada ampliamente”.

Como parte de la “cultura de evaluacion y calidad” que la ley promusve, el Art 41
crea la Comision de Acreditaclén como un ente adscrito al Ministerio de Educacién
encargado de aplicar el sistema de acreditaciéon “La Comisién de Acreditacion de
la Calidad Académica, estara conformada por académicos de notaria capacidad y
honradez, quienes no representaran a institucién alguna y seran nombrados de
mutuo acuerdo entre el Ministerio de Educacién y el Consejo de Educacién
Superior para un periodo de cuatro afios”.
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El Consejo de Educacién Superior tiene el caracter de “organismos consultivo y
propositivo del Ministerio de Educacién, para el mantenimiento y desarrollo de la
calidad de la educacién superior Al Consejo fe coresponde, entra otras, las
funciones de dictaminar sobre fa autorizacién provisional y definitiva de las
instituciones de educacion superior, y sobre la disolucién de las mismas, asi como
proponer politicas de mejoramiento de la educacién superior y apoyar al Ministerio
de Educacién en fas acciones de inspeccién, evaluacion y calificacién de las
instituciones de educacion superior Lo integran nuave miesmbros a) Dos
representantes del Ministerio de Educacién, b) Un iepresentante de la Universidad
de El Salvador, c) Tres representantes de las universidades privadas, d) Un
representante de los institutos tecnoldgicos, e) Un representante de fas
asociaciones gremiales de la empresa privada; y f) Un representante de las
asoclaciones gremiales de protesionales

La Unliversidad de El Salvador, no obstante la plena autonomi{a que le reconoce la
Constitucion Politica, tomé ja acertada decisién de no marginarse de los procesos
de evaluacion creados por la Ley de Educacion Superior De esta suerte, ha
participado en das oportunidades en el proceso de evaluacién y presentado los
correspandientes informes, sobre fos cuales existen resoluciones del Consejo de
Educacién Superior, como veremos més adelante

La actual Ley Organica de la Universidad de Ef Salvador fue aprobada en ef mes
de abril del afio 1999, tras un debate en el cual intervinieron diferentes sectores de
la comunidad universitaria. Esta ley representa el marco juridico concreto para la
organizacion y funcionamiento de la Universidad.

La ley define los fines de la Universidad, enunciado que, en lo general, coincide
con los sefialados en la "Declaracién Mundial sobre la Educacion Superior” (Paris,
octubre de 1998) Destacan entre elios la dimensién ética que debe acompanar a
la formacién profesional, fa formacién integrai, el compromisc con fa
sustentabilidad, el fomento entre sus educandos del ideal de ia unidad de los
pueblos centroamericanos (At 3) La ley también define en qué consiste la
autonomia universitaria (Art. 4). Esta consiste fundamentalmente, en la facultad
para “a) Estructurar sus unidades académicas, determinar la forma de cumplir sus
funciones de docencia, investigacién y proyecclén social, formular y aprobar sus
planes de estudio, todo de conformidad a lo dispuesto en su propio ordenamiento
juridico y sin sujecién a aprobacién extrafia, salvo planes y programas de estudio
para la formacién de maestros, regulados en el articulo 57 de la Ley de Educacién
Superior, b) Nombrar, remover y sancionar a los funcionarios y a! personal de fa
corporacién universitaria, sin mas limitaciones que las determinadas por la Ley, ¢)
Disponer y administrar libremente los elementos de su patrimonio, de conformidad
con fo dispuesto en fa Constitucién de la Reptiblica y en su propio régimen juridico,
y d) Darse sus propios reglamentos e instrumentos legales, dentro del marco que
le fijan la presente Ley y el orden juridico de !a Republica”

Luego de definir las caracteristicas de la educacién que debe impartir la
Universidad, garantizar la libertad de cétedra y la docencia libre, la ley regula lo
referente a la matricula y la escolaridad, aspectos que abordaremos después
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j NOS Iimi!aremos. a sefalar que |a jey consagra una estructura académica y
gobieno baslante rigido, cuya "unidad basica” es la Facultad (Art. 10).

Adenias de hacer descansar la estructura dei gobierno univarsitario en la Facultad,
la Ley Orgénica establece que cada una de las Facultades gozara de autonomia
administrativa y técnica, y contard con un presupuesto para la consecuslon de sus
fines. Esta estructura no se compadsce con la concepcién de la Universidad como
una “corporacién académlca”, a que sg refiere el parrafo primeio del At 10 de la
Ley Orgénica, ni guarda consonancia con la concepcion unitaria de la institucién

Aplicada literalmente puede reducir la Universidad a un simple conglomerado de
Facultades profesionales aisladas, carentes de niicleo aglutinador. Dada la
naturaleza del conocimiento contemporéneo, que demanda la interdisciplinariedad
en el quehacer universitario, si la estructura de gobiemo termina reflejandose en el
trabajo académico, ia posiblidad de propiciar la interdisciplinariedad tendré que
vencer las resistencias que provendran del sobreénfasis facultativo o unidisciplinar

Los organos de gobiemo de la Universidad son ia Asamblea General Universitaria,
el Consejo Superior Universitario y el Rector (At 12) EI gobiemo de las
Facultades es ejercido, dentro de los limites de su respectiva competencia, por la
Junta Directiva y el Decano

Siguiendo en general el patron de participacién en el gobiemo de 1a Universidad
que propuso la Reforma de Cérdoba de 1918, los érganos de gobiemo de la
Universidad de El Salvador se integran con representantes de sus estudiantes, de
su personal académico y de sus profesionales (graduados) no docentes. Esta
composicion de los organismos de gobierno cuenta ya con una larga tradicion en el
quehacer de la Universidad de El Saivador

La ley establece los requisitos para ser electo representante ante ios organismos
de gobiemo, requisitos encaminados a dar calificacion a [a funcién representativa
en atencion a los afios de servicio docente, para el caso de los profesores o
investigadores, o de posesion del grado académico, en el caso de los
profesionales no docentes y el avance en sus estudios y un buen rendimiento
académico, en el caso de los representantes estudiantiles (Art. 13).

Caracteristica del gobiemo de la Universidad de E! Salvador son las amplias
funciones que la ley le confiere a Ja Asamblea General Universitaria. “méaximo
organismo normativo y elector de la Universidad” y “6rgano supremo de ia misma
para la interpretacidn de sus fines y la conservacién de sus intituciones” La
infegran, por cada Facultad, dos representantes del personal académico, dos de
las Asociaciones de Profesionales no docentes y dos representantes estudiantiles
En total son 72 miembros, que representan a las 12 Facultades que forman la
Universidad La Junta Directiva de la Asamblea tiene el caracter de Comision
Permanente y esté integrada por un Presidente, un Vice Presidente, un Secretario
y tres vocales (Art 17)

La Asamblea General Universitaria, que ordinariamente se retine una vez al mes
tiene, entre otras atribuciones, las siguientes. a) Aprobar e! Reglamento General
de la Ley Organica y demés reglamentos generales y especificos de todas las
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Facultades y dependencias universitarias; b) Elegir al Rector y a los Vicerrectores,
asi como a los Decanos y Vicedecanos de cada Facultad, al Fiscal General y al
Auditor Extemo de la Universidad, c) Aprabar el ante proyecto de presupuesto y ef
sistema de salarios que le presente el Consejo Universitaric y remitirlo a fa
Secretaria de Estado respectiva para su debido tramite, d) Conocer la memoria
anual de labores del Rector; e) Aprobar la creacién supresién o fusién de
Facultades, Escuelas, Departamentos e Institutes, f) Ratificar o no, los acuerdos y
convenios cefebrados con otras universidades y organismos culturales, nacionales
e intemacionales (Art. 19).

Como puede verse, la Asamblea desempefia las funciones més o menos
equivalentes a una Asamblea Nacional, Parlamento o Congreso en un Estado
Pareciera que la Ley Organica sigui6é el modelo de divisién de poderes al organizar
el gobismo de la Universidad, pero no logra un adecuado equilibrio o balance de
poderes, dadas las facultades bastantes fimitadas que atribuye a la Rectorfa, que
vendria a ser ! poder Ejecutivo” La Asamblea General Universitaria tiene
facuitades que van mas alla de las que suelen atribuirse a esta instancia en la
legislacién universitaria latinoamericana comparada, a expensas del Consejo
Universitario y la Rectoria **

También encontramos en la Ley Organica atribuciones del Consejo Superior
Universitario que en otros paises suelen ser de incumbencia del Rector Al Consejo
Superior - Universitario, ‘méximo organismo en las funclones administrativa,
docente, técnica y disciplinaria de la Universidad”, le corresponde la
responsabilidad de “administrar la Universidad®, la elaboracién del anteproyecto de
presupuesto, e! nombramiento de los directores de los Centros Universitarios, del
Gerente, el Tesorero, el Provesdor, etc, es decir, de una serie de funcionarios
propiamente administrativos que son nombrados por el Consejo de temas que les
propone el Rector (Art. 22) Buen nimero de estos funcionarios, en otras
legislaciones, son de nombramiento directo del Rector, ante quien responden en
su calidad de cabeza de la administracién universitaria

La Ley Orgénica reconoce que el Rector serd el “maximo funcionario ejecutivo de
la Universidad” y su representante legal A é! le incumbe “defender los intereses
de la Universidad” Pero no se le atribuyen las facultades que I6gicamente se
corresponden frente a tan importantes responsahilidades (Art. 23)

En realidad, da fa impresién que la Ley disminuye, a propésito, la figura del Rector,
no obstante que, en iltima instancia, el Rector responde ante el gobiemo y la
sociedad en general por lo que la Universidad hace o no hace, en su calidad de
representante legal de fa institucién El Rector es, o deberfa ser, la mas alta

" En )a legislacion universitaria latinoamericana las Asambleas Generales Universitarias, cuyo precedente

histérico son los antiguos “claustros plenos™ o “claustros de conciliarios™ de la universidad cofonial,
generalmente tienen funciones electivas (elegir al Rector) y consultivas para los asuntos académicos de mayor
trascendencia En algunas legistaciones se les atribuye el carécier de autoridad maxima de la institucion, con
fumciones normativas, comp Ja aprobacion de Jos estatutos o reglamento interno, pero no suelen intervenir en la
aprobacién del presupuesto universitario ni en la eleccién de los Decanos y Vicedecanos de Facultad  Ver de
Jorge Mario Garcla Laguardia: Legistacidn Universtarla de América Latina. Universidad Naclonal
Auténoma de México, 1973
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autoridad académica y administrativa de {a Universidad y deberian atribuirsele las
funciones adecuadas a su alta investidura, tal como siempre lo ha percibido ia
opinién publica del pals y como ha sldo tradicional en la vida universitaria
salvadorefia Pero la Ley disminuye su papel e incluso muchas de las facuitades
que le suelen ser atribuidas en otras legislaciones han sido asignadas a los
Vicerrectores Académico y Administrativo, que son electos por la Asamblea
Unlversitaria en un procedimiento igual a la eleccién del Bector y de manera
independiente, de tal modo que podria darse el caso de que no sean miembros de
un mismo equipo Que lo lleguen a ser, que es lo recomendable, depende de un
acto electoral sujeto a mucbas eventualidades

Mientras el personal profesional no docente tiene representantes en la Asamblea
General Universltaria y en tas Juntas Directivas de las Facultades, no los tlene en
el Consejo Universitario, que estd integrado por el Rector, los Decanos, un
representante del Personal Académico de cada Facuitad y un representante
estudiantil también por cada Facultad El Consejo, segin la Ley es,
fundamentalmente, un cuerpo académico cuya funcién mas importante, ademés
de la elaboracién del anteproyecto de presupuesto, es la de “aprobar, revisar y
reajustar planes y programas de estudio, ciclos de estudios profesioriales ¢ de
perfeccionamiento y especializacién, la organizacion de cursos y secciones
paralelas, asf como de las carreras con salidas laterales y el funcionamiento de
cétedras libres, por iniciativa propia o a propuesta de las Juntas Directivas de las
Facultades" (Ant. 22)

Sin embargo, Ia ley lo concibe también como un érgano encargado de “dirigir y
administrar la Universidad” Es en esta duplicidad de funciones donde nos parece
que se le atribuyen al Consejo facultades administrativas que generalmente
corresponden al Rector.

El Rector, al inicio de su gestién, que dura cuatro anos y puede ser resiecto en
forma consecutiva por un periodo més, debe presentar un Plan de Desarrollo de la
Universidad, asi como su Pian de Trabajo Anual, al principio de cada afio fiscal Si
bien esta atribucién permite al Rector proponer una orientacién general a la
Universidad, via Plan de Desarrollo, el concepto en que se funda esta atribucion
podria inducir a aceptar que la Universidad asume una planificacién de corte
tradicional en vez de una plenificacién estratégica con vision de largo plazo y
planes operativos anuales Sin embargo, més adelante (At 67) la Ley se inclina
por una planificacion de medlano y largo plazo. Obligar a cada Rector a presentar
un Plan de Desarrollo al inicio de su gestién podria implicar que se propicie que los
planes de desarrolio cambien al cambiar el Rector, con lo cual se debilitaria la
posibilidad de dar la debida continuidad al esfuerzo de planificacién y desarrolio

Sumamente amplias son las atribuclones y deberes de los Vicerrectores
Académico y Adminisirativo, que en otras legislaciones son designados
directamente por el Rector, o bien propuestos por él y nombrados por el Consejo
Universitario Esto persigue el propdsito de facilitar que la Rectoria sea un equipo
de trabajo bien integrado, compuesto del Rector y los Vicerrectores, que son sus
colaboradores mas cercanos.
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Al Vicerrector Académico se le atribuyen funciones tan amplias que dificilmente las
puede cumplir una sola persona, por muy competente que sea, como son las
siguientes “a) Analizar y supervisar e desarrollo de los planes de estudio de la
Universidad con el propodsito de que sean adecuados a las necesidades de la
sociedad, b) Elaborar programas de docencia, investigacién y proyeccién social,
acordes con la realidad nacional y el desariollo cientifico; ¢) Velar porque la labor
docente de la Universidad se lleve a cabo en forma eficaz, eficiente, actualizada y
en unidad de propésitos con la investigacién, utifizando [os sistemas mds
adecuados de ensefnanza-aprendizaje y evaluacién” (Art 27)

En el gobiemo de las Facultades, encontramos que Decanos tienen funciones
principalmente representativas y que es a los Vicedecanos a quienes se les asigna
la responsabilidad de “coordinar y supervisar las funciones académicas y ef orden
administrativo de la Facultad” (At 34) Al menos, la redaccién de ciertos articulos
de la Ley pueden prestatse a generar disputas de competencias por falta de
claridad en los textos.

Otras disposiciones que conviene destacar son las referentes a la prohibicién, a los
drganos y funcionarios de la Universidad de intervenir, en la institucién, en
actividades de proselitismo partidista, el establecimiento de la Carrera del Personal
Académico de la Universidad para garantizarle estabilidad en sus cargos, la
libertad de asociacion que se reconoce a los trabajadores de la Universidad, la
creacion del Escalafon del Personal académico y administrativo, el derecho de
peticibn que 8! Art. 60 consagra a todos los miembros de la comunidad
universitaria, individual o colectivamente, la creacién de la Defensorfa de los
Derechos de los miembros de la Universidad, como organismo independiente de
fos érganos de gobiemo universitario, Ja incorporacién del planeamiento y la
evaluacién como “actividades estratégicas basicas mediante las cuales se
establecen las lineas prioritarias para el mejor desarrollo de las actividades
inherentes a las funciones de la Universidad™ A este respecto, el Art. 67 define el
Plan General de Desarrollo de la Universidad como el documento que contendré
“las bases fundamentales en cuanto a politicas, estrategias, programas, acciones y
metas del desarrollo de la Universidad, de mediano y largo plazo, asi como la
interrelacién de ellas con los recursos necesarios para el logro de sus fines. Dicho
plan deberd tomar en cuenta las condiciones socioeconémicas nacionales o
regionales, en su caso”

También la Ley introduce la evaluacion constante del desempeiio de las distintas
Unidades Académicas, las cuales “estarén obligadas a evaluar anualmente sus
actividades con respecto a lo programado”. (Art 68)

El At 69 establece la obligacién del Estado de financiar a la Universidad, “El
Estado consignard anualmente en el Presupuesto General, fos recursos
destinados ai sostenimiento de la Universidad para la consecucion de sus fines;
incluyendo las partidas destinadas al fomento de [a investigacién cientffica y las
necesarias para asegurar y acrecental su patrimonio”

El tema de las cuotas que deben pagar los estudiantes, y que abordaremos en otra
seccién, esta ligado a lo dispuesto en el Art 71, que crea un "Fondo Patrimonial
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Especlal”, en los términos siguientes “Con el propésito de realizar sus tines, los
ingresos que la Universidad obtenga en concepto de cuotas, derechos, honorarios
y retribuciones, constituirdn un fondo especial destinado, por lo menos en un
setenta por ciento, al otorgamiento de becas para estudiantes de escasos recursos
econémicos de todo el pals, programas de bienestar estudiantil, incluyendo
recreaciones y deportes, adquisicion de recursos de aprendizaje y estimulos a la
excelencia académica El resto se empleard en la forma que lo determine el
Consejo Superior Universitario, de conformidad con los planes de desarrolio de la
Universidad”.

La Junta Directiva de la Asamblea General Universitaria, para hacerle frente a las
amplias atribuciones que le confiere la Ley Orgénica, aprobé en diciembre de 1999
unos "Lingamientos generales del plan de trabajo de la Asamblea General
Universitarie perfodo 1999-2001", en virtud de los cuales definié las politicas
orientadoras de sus labores, sus objetivos generales, sus lineas de accién y
estrategias Ademds, decidié organizar su trabajo mediante la constitucién de diez
comisiones provisionales Intemas, a cada una de las cuales se asignaron
responsabilidades concretas

En cumplimiento de su funcién normativa, la Asamblea General Universitaria ha
aprobado, entre otros, los reglamentos siguientes

1 El Reglamento intemo de la AGU de la UES Este Reglamento, aprobado el 5
de mayo del 2000, cred siete comisiones de trabajo permanentes, a saber a)
Comisién de Legislacién, b) Comisién de Presupuesto, ¢) Comisién de
Comunicaciones; d) Comisién de Convenios, €) Comisién de Arte, Cultura y
Deportes; f) Comision de Seguimiento a las Autoridades Electas, y g) Comision
de Asociaciones Estudiantiles, y 2 El Reglamento Electoral de la UES. Ademds,
ha dado prioridad a la elaboracién de los proyectos siguientes 1 El Anteproyecto
de Reglamento General de la Lev Organica de la UES Es interesante observar
que este Anteproyecto agrega nuevas atribuciones a la AGU, entre ellas la de
aprobar y modificar los aranceles universitarios, tanto de caracter general como los
particulares de cada facultad Al Consejo Superior Universitario le atribuye nuevas
facultades, entre las que figuran la de velar por los aspectos estratégicos del Plan
de desarrollo de la UES y establecer los lineamientos generales de las politicas de
desarrollo Al Rector se le encarga velar por el comecto uso de los fondos
universitarios, “coordinar la actividad de los distintos organismos e instituciones
universitarias y velar porque se mantenga la unidad de la institucién, asf como su
desarrolio estratégico”, y “dictar las medidas que reclame el servicio para una
administracién eficiente y velar por la atencion y respeto a los usuarios”, 2 El
Anteproyecto de Reglamento Disciplinario. que establece el régimen disciplinario
para todos los integrantes de la comunidad universitaria (autoridades, funcionarios,
personal académico, personal administrativo y estudiantes), 3 El Anteproyecto de
Ley de Escalafén del Personal Académico de la UES, y 4. Proyecto de Reglamento
del Personaj Administrativo de la UES,

En las entrevistas que sostuvimos en ocasion de esta consultoria, vanas veces
escuchamos criticas a fa Ley Organica la cual con frecuencia fue tildada de
contradictoria Y poco propicia para servir de marco juridico a una auténtica
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transformacion de la Universidad Buena parte de sus defectos se atribuye a la
contraposicién de intereses que se dio, en tomo a la estructura de! gobiemo de la
Universidad, durante el debate que finaimente condujo a su aprobacién. De ahf
quse la ley consagre una estructura que lieva implicitos elementos de dispersion al
reconocer una gran autonomia académica y financiera a las Facultades, cuyas
decisiones no pueden ser modificadas nl por el Consejo Universitario, al extremo
que los Decanos de las Facultades no siempre se sienten obligados por los
acuerdos de| Consejo, especiaimente en lo referente a los asuntos financieros y el
manejo de los recursos que recaudan por fas maestrias y otros cursos de
postgrado que imparten, segun se nos informé  Algunos, incluso, sefialaron que
gl sector estudiantii recuperé una participacién en el gobiemo que antes habia
perdido y ahora est& en proceso de aprender a utilizar

£l documento Diagndstico y Propuesta inicial para la formulacién de un plan
de Desarrollo Integral, etc  recoge con acierto lo que pareciera ser un criterio
bastante frecuente: “La nueva Ley Orgdnica ha delegado en, sobre todo, la
Asamblea y el Consejo, atribuciones importantas y de carécter sjecutivo que antes
correspondian al Rector, dificultando con ello 1a toma de decisiones y la velocidad
de trabajo de la institucion Pareciera que la vision es rigidizar y limitar las
atribuciones de los méximos funcionarios ejecutivos, con io cual se dificulta una
gestion dinémica y flexible” . “La Ley Orgénica es un instrumento definitivamente
contradictorio, no muy amménico, y que dificulta una gestidén adecuada y fluida det
quehacer universitario Una readecuacion de ta Ley se hace desde ya necesaria
para la Universidad a pesar de haber sido publicada la actual hace sélo menos de
un ano”

Lo importante que cabe destacar aqui es que existe conciencia en la comunidad
universitaria sobre la necesidad de promover, pese a la dispersién que propicia la
Ley Orgénica, una concepcién unitaria de la institucién De ahl que ia propuesta
de plan de trabajo que presenté ia actual Rectora de la Universidad, Dra. Maria
Isabel Rodriguez, al someter su candidatura a la consideracién del respectivo
cuerpo electoral, enfatiza sobre Ia recuperacién de la unidad e identidad de la
institucion  “La boisqueda de 1a UNIDAD en respuesta a la profunda
fragmentacion que caracteriza la situacién actual, fragmentacién que ha venido
consitandose por situaciones tales como la falta de identidad con ia Institucién de
una gran parte de su propio personal y la falta de propésitos comunes en el
accionar universitario, lo cual ha generado en e! universitario ase profundo
individualismo que reproduce actitudes y quehaceres de la vida nacional y de
caracter intemacional; en este mundo de la globalizacién Se propone iniciar un
proceso de cohesién hacia io intemno, que implica envolver a toda la comunidad
universitaria en un proceso de reflexién colectiva que le lieve al trabajo en funcion
de intereses comunes Ese proceso debe ser profundamente participativo y
organizado con toda la seriedad, responsabilidad y compromiso que una tarea de
tal naturateza exige. Esto leva consigo la lucha por salir del conformismo de
sobrevivir en unidades aisladas o compartimientos estancos que no favorecen los
esfuerzos conjuntos ni los proyectos interfacultades, interdisciplinarlos o

' Diagnostico p propuesta Inicial. etc p 10y sigts
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interprofesionales” .. “Las facultades, siendo entes protagénicos del desarroilo de
campos especificos, deben ser componentes indivisibles de la Universidad y como
tal deben contribuir a su desarrollo integral, a la formulacién y operacionalizacién
de las grandes politicas universitarias y sus experiencias deben retroalimentar el
proceso general La construccién de!l mundo del futuro exige cada vez mas
esfuerzos interdisciplinarios, consolidacidon de esfuerzos de grupos cientificos e
incluso esfuerzos conjuntos y solidarios de los pueblos y de las naciones Nuestra
Universidad si quiere crecer, si quiere responder al reto planteado debe no solo
promover consensos, sino actuar con una visién institucional y de un propésito
comin La integracién y la unidad solo se lograran alrededor de objetos concretos
de trabajo y la trascendencia, relevancia y pertinencia de esos objetos serd el
mejor estimulo para impulsar el proceso”

3.2 Aspectos cuantitativos.

La matricula estudiantil total de la Universidad de E! Salvador fue de 29 260
alumnos en el primer semestre del presente afo 2000, distribuida come puede
verse on el cuadro siguiente,

CUADRO N°1

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR. POBLACION ESTUDIANTIL 2000°

CORREL. FACULTADES POBLACION
i FACULTAD DE MEDICINA 3.640
2 FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS 2158

SOCIALES

3 FACULTAD DE CIENCIAS AGRONOMICAS 490
4 FACULTAD DE CIENCIAS Y HUMANIDADES 3.557
5 FACULTAD DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA 3.690
6 FACULTAD DE QUIMICA Y FARMACIA 845
7 FACULTAD DE ODONTOLOGIA 511
8 FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS 4.863
9 FACULTAD DE CIENCIAS NATURALES Y MATEMATICA 918
10 FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE OCCIDENTE 4,591
11 FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL 3.294
12 FACULTAD MUTIDISCIPLINARIA PARACENTRAL 703

TOTAL 29.260

Fuente Administraciones académicas locales

Como puede verse, las Facultades que registran las matriculas més altas son las
de Ciencias Econémicas, con 4,863 alumnos, ingenierfa y Arquitectura, con 3,690,
Medicina, con 3.640, Ciencias y Humanidades, que incluye Educacion, con 3 557 y
Jurisprudencia y Ciencias Sociales, con 2.1568. Las de menor matricula son

Cuadro tomado del documento Diagndsti 70 a inlcial para la formulacion

Desarrollp Integral, etc
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Ciencias Agronémicas, tun «su sswaiames, wuomooga, con 511, Quimica y
Farmacia, con 845 y Ciencias Naturales y Matematicas con 918 ¢

De esa pouiacion; el 70 6% acude al recinto central de fa Universidad en San
Satvador (20.672 alumnos) y s$di0 8,588 van a las Facultades Multidisciptinarias, o
sedes regionales de Santa Ana, San Miguel y San Vicente

La Universidad de Ef Salvador es la que atiende e mas alto porcentaje de la
matricula total en educacion supsrior del pafs, que fue de 111.362 alumnos en
1998 Aproximadamente un 25% sigue sus estudios en la Universidad de El
Salvador y el 75% testante se distnbuye entre fas 29 universidades privadas
reconocidas lagalmente que funcionan en El Salvador De ellas, méds de 20
funcionan an el drea metropolitana de San Salvador La que recibe mds alumnos,
después de la Universidad de El Salvador, es la Universidad Tecnolégica, la
universidad privada méas grande de Centroamérica (14 186 estudiantes) Luego
vienen la Universidad Centroamericana “José Simedn Caflas”, con 8.072 alumnos,
la Francisco Gavidia, con 8 024 y la Modular Abierta, con 7 741 “El 61 5% de las
universidades privadas (24) no superaban los 1 500 inscritos en 1996 y la mayoria
de ellas tienan menos de veinte afios de haber sido fundadas .

“La oferta de estudios superiores en el pals se distribuye geograficaments en la
forma siguiente. Un 65% en San Salvador, un 15% en Santa Ana, un 10% en San
Migue! y el restante 10% en los otros once departamentos, Las clfras son solo
aproximadas En un 80%, la poblacién estudiantil rabaja, y sélo atiende sus
responsabilidades de formacién académica ‘a tiempo parcial y en forma muy
reducida, estimandose éste en 15 a 20 horas semanales Esta ascasa dedicacion
parcial impide a los estudiantes seleccionar careras con altas exigencias
académicas en cuanto a tiempo, esfuerzo y grado de dificultad, vale decir la
mayoria de carreras del area de las ciencias de la salud, de las clencias naturales,
de Ja ingenierla y de la arquitectura, optando entonces por aquellas que
representan muy poca exigencia en tiempo, esfuerzo y grado de dificultad, como
las conocidas como del drea de las ciencias sociales” *°.

“La oferta de carreras de nivel basico es, para el presents afio académico, de 60,
las 29 universidades del pais ofertan 290 carreras en dicho nivel De esta oferta
en la Universidad de E! Salvador, 12 corresponden al area de Ciencias de ia Salud,

% E} comportamiento de la matricula de Ja Universidad de E Salvador no difiere mucho del comportamiento
general de la matricula en América Latina, segin cifras de 1a UNESCO, como 2 continuacion puede verse
(porcentajes rtegionales) Ciencias Sociales, incluyendo las Jurfdicas, de la Comunicacién y del
Comportamiento (29 2%), seguidas de las Ingenierias. Tecnologias y Ciencias Fisicas (19 1%), Economia y
Administracién (12 1%), Humanidades (11 5) y Ciencias Médicas y de Ia Salud (11 3%) Los porcentajes
menores corresponden a las Ciencias Naturales y Matematicas (5 2%), Cicncias Agricolas, Veterinarias y
Pesqueria (3 6%)

1 “El61 5% de Jas instituciones (24) no superaba los | 500 estudiantes, el 25 6% (10) tiene poblaciones
estudiantiles entre 1 501 y 6 000 estudiantes y tinicamente ¢l 12 8%% (5) superan jos 6 000 esiudiantes; por o
tanto tenemos instituciones pequefias en su mayoria®  El autor se refiere a datos correspondientes a 1996 Lic
Adalberto Elias Campos Batres: “Experiencia del Sistema de Supervisién y Mejoramienio de fa Calidad de la
Educacidn Superior Salvadorefta™, articulo publicado en el N° 6 de Cuademos ASCUN de la Asaciacion
Colombiana de Universidades, Bogot4, octubre de 1998, pigs 4455

" Eduardo Badfa Serra. “Algunas reflexiones en tomo a 1a Educacién Superior en El Salvador™ (Articulo

fotocopiado)
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(25 en el total de universidades), 22 al area de Ciencia y Tecnologia (85 en el total
de universidades), 23 al édrea de Ciencias Soclales (165 en el total de
universidades), y tan soic 3 al drea de Arte y Cultura (15 en el total de
universidades) Mas de 10,000 estudiantes se ubican sn ian s&lo 4 de las carreras
ofrecidas, y casi 15,000 en 6 de ellas Esta tendencia de ubicacién se ha
mantenido por lo menos durante los Gltimos cinco anos, y de acuerdo con las
politicas de nuevo ingreso seguidas, no parece que habra de cambiar
Adicionalmente, estas mismas carreras son ofrecidas por la mayoria de las 29
universidades que funcionan en el pafs, lo que hace que la poblacién estudiantil en
estudios superiores se agrupe fundamentalmente en ellas A la Universidad de El
Salvador le ha tocado la responsabilidad de absorber a la gran mayoria de la
poblacién egresada de la ensefianza media en el nivel de bachillerato™.. “En el
pafs funcionan 25 institutos tecnolégicos, institutos “especializados” y escuelas
técnicas. Estos ofrecen, en total, 13 carreras técnicas de la mds variada naturaleza
y de la més variada calidad Apenas 6,586 estudiantes, de un total de 117,948
(1998) cursando estudios superiores, correspondian a dichos institutos  Algunos
de ellos tienen niveles de matricula realmente inexplicables, e incluso, instituciones
antes fuertes y saludables como la Escuela Nacional de Agricultura, tenfa a 1998
una poblacién de tan sélo 130 estudiantes El Instituto Tecnoldgico
Centroamericano (ITCA), que pareciera ser el mas representativo de dichas
instituciones a nivel nacional, apenas cubre una poblacién de 2,084 estudiantes
para el afio citado” .

En cuanto al personal docente, en el primer semestre del 2000 laboraban en la
Unlversidad de El Salvador 1670 profesores, de los cuales 1120 lo hacia
nominalmente a tiempo completo y el resto por seis, cuatro, tres o dos horas Hay
pues, un amplio predominio de la categoria de docentes a tiempo completo  Sin
embargo, fa opinién generalizada es que un buen nimero de ellos no dedican a la
Universidad las horas que corresponden a un verdadero profesor de tiempo
completo Muchos de ellos imparten un reducido nimero de horas clases y no
asumen responsabilidades de tutorias o de investigacién

La distribucién de los docentes por Facultad y categoria puede verse en el cuadro

siguiente, tomado del documento Diagndstico v propuesta inicial, etc
CUADRO N° 2
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR. PERSONAL DOCENTE 2000.
CORREL FACULTAD TC |eH| 4H | 3H | 2H | HC | TOTAL
1 FACULTAD DE MEDICINA 179 20| 79 77 355
2 FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y 62 43 16| 6 127
CIENCIAS SQCIALES

3 FACULTAD DE CIENCIAS 77 3 4 84
AGRONOMICAS

4 FACULTAD DE CIENCIAS Y 126 30 6] 1 163
HUMANIDADES

" Diagudstico v propuesta iniclal, etc p 13
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5 FACULTAD DE INGENIERIA Y 127 49 6 8 190
ARQUITECTURA
FACULTAD DE QUIMICA Y FARMACIA 81 3] 2 3 89
FACULTAD DE ODONTOLOGIA 51 3 1 55
FACULTAD DE CIENCIAS 58 49 31 138
ECONOMICAS

9 FACULTAD DE CIENCIAS NATURALES 104 4 3 m
Y MATEMATICA

10 FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA DE 108 1| 48 19 176
OCCIDENTE

1 FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA 109 27 2 138
ORIENTAL

12 FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA 38 1 3 44
PARACENTRAL

TOTAL 1120 21) 339 2] 142 46 1.670

Fuente: Unidades de Planificacion Locafes.

Contrasta el numero de docentes con lo reducido del personal dedicado a la
investigacién €l documento “Diagndstico y propuesta inicial , etc sblo registra 35
miembros del personal docente que reportaron a la Secretaria de Planificacion
proyectos de investigacién. 6 en la Facultad de Medicina, 4 en Ciencias
Agrondmicas, {La Facultad de Ciencias Agronémicas afirma que 23 docentes
presentaron proyectos de investigacién y/o equipamiento Algunos docentes de
esta Facultad presentaron més de un proyecto), 16 en Quimica y Farmacia (que
pareciera ser la que auspicia mas proyectos) v 9 en Ciencias Naturales y
Matematicas. La Universidad, por la presién de las tareas docentes, sélo destina
la suma simbolica de ¢100 00 (cien colones) a la funcién de investigacién. Lo
hace asl para que el rubro de investigacién aparezca en el presupuesio
universitario, esperando que los programas de cooperacién y los hermanamientos
con universidades extranjeras aporien fondos para la investigacion

Es sorprendente el reducido nimero de miembros del personal docente que sigue
estudios avanzados en el exterior en calidad de becarios (nicamente 20, todos los
cuales disfrutan de becas proporcionadas por palses amigos u organismos de
cooperacién La Universidad carsce de un programa de perfeccionamiento del
personal docente financiado con fondos propios.

En la Universidad funcionan tres Institutos de Investigacion El Instituto de
Estudios Histéricos, Antropolégicos y Arqueolégicos, el Instituto de Formacién de
Recursos Pedagégicos y el Instituto Universitario de Educacién. Hay otras
unidades de investigacion dispersas en las diferentes Facuitades, Los resultados
de la labor de estos institutos no se reflejan en publicaciones, desde luego que la
Editorial Universitaria tiene una produccién sumamente baja y funciona més bien
prestando servicios de impresién y encuademacion

La planta administrativa totaliza 845 personas, de las cuales 512 son personal
administrativo y 333 de servicio Como puede verse ia relacién personal docente/
personal administrativo y de apoyo es un poco alta. casi 2/1.
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3.3 Aspectos cualitativos.

La docencia es la funcion més relevante en el quehacer de la Universidad de El
Salvador, al extremo que se estima que el 92% de su presupuesto esta destinado
aella

Sin embargo, la docencia que actualmente se imparte a través de las 70 carreras
activas que ofrecen las 12 Facuitades de la Universidad deja aun que desear en
cuanto a calidad y pertinencia, segun lo sefalan los propios miembros de la
comunidad académica y sus directivos

En primer lugar, existe la percepcién de que no existe una adecuada articulacién
entre la educacién media y la superior, de manera parficular enire el bachillerato
general y la ensefanza universitaria. En varios recintos de la Universidad de El
Salvador fue frecuente escuchar severas criticas a la formacién que traen los
egresados del bachillerato general y a la reduccion a dos anos que sufrié el
pensum de esta modalidad

La queja no solo se refiere a la faita de articulacién sino también a la
discontinuidad de los contenidos programaticos, métodos de trabajo y procesos de
evaluacién

Pero, también, en este problema no se ha ido mds ail4 de las lamentaciones, pues
no ha sido declarado como tema prioritario para las investigaciones que, en este
aspecto, la Universidad podrla promover para apontar propuestas bien
fundamentadas que contribuyan a resolverlo.

También se expresaron criticas a los planes y programas de estudio de las
carreras que imparten las Facultades, algunos de los cuales tienen mds de veinte
afios de haber sido formulados y sdlo ha sido objeio de algunas reformas
arciales. La elaboracion de algunos de ellos no fue hecha siguiendo las técnicas
més recientes, que abogan por un curriculum integral que incorpore objetivos de
aprendizaje, de conocimientos y conductas, métodos de ensefanza-aprendizaje y
de evaluacion, bibliografia, etc, sino que més bien, parecieran un simple listado de
asignaturas  Sin embargo, ultimamente en varias Facultades se han creado
comisiones especiales que trabajan en el redisefo curricular de las carreras

Sobre la necesidad del mejoramiento de la calidad de la docencia existe
conciencia del problema entre las autoridades acadédmicas ias que senalaron,
entre los obstaculos a superar, los siguientes

a) El predominio de la catedra magistral o meramente expositiva, de suerte que el
proceso de enseianza-aprendizaje descansa méas que todo en la transmision
de conocimientos mas que en los aprendizajes que el estudiante realmente
incorpora a su experiencia Los métodos suelen ser repetitivos y memoristicos,
con poca participacion de los alumnos y casi total ausencia de procedimientos
didécticos que estimulen su creatividad e imaginacién
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La enseiianza profesional unidisciplinaria predomina en el panorama docente,
con pocas oportunidades para el trabajo en equipo, la pluridisciplinariedad y
menos aun para la interdisciplinaredad

En algunas Facultades, por la destruccién que sufrié la Universidad de buena
pane de su planta fisica, los espacios para las clases y los laboratorios son
inadecuados e incluso antipsdagdgicos Las condiciones de algunos
laboratorios podrian representar un riesgo para la seguridad de los profesores y
alumnos, pese a que se procura cumplir con las nommas de seguridad
recomendadas

Hay sectores docentes que suelen sentirse identificados tnicamente con su
respectiva Facuftad y no con la Universidad como Institucion, fo cual genera
una actitud poco propicia para la recuperacion de la identidad de la
Universidad, como un todo.

Ademas, se advierte una tendencia, en los docentes de tiempo completo a
aceptar nombramientos como profesores horarios en otras instituciones, lo cual
lleva a la profiferacién del profesor de tiempo contpleto que destina muy pocas
horas a la docencia, no realiza ninguna Investigacién ni asume tareas de
tutoria, pero imparte clases por hora en varias Universidades privadas De
hecho, estos profesores consideran el salario que les paga la Universidad de El
Salvador como un sueldo basico que complementan adquiriendo compromisos
con el sector universitario privado, que indirectamente resulta subsidiado por el
presupuesto de la Universidad de E! Salvador Hay también profesores de
tiempo completo que desempeiian consuitorfas en empresas o instituciones del
Estado Aparentemente, no existen mecanismos eficaces para controlar el
desempsiio de los profesores de tiempo completo y medio tiempo, aunque en
las conversaciones predominé un criterio favorable al establecimiento de una
eficaz auditoria académica, que incluya aspectos laborales, de calidad y
métodos de ensenanza La raiz del problema podria estar en lo inadecuado de
los salarios del personal docente, en general y, particularmente, def que ostenta
maestrias y doctorados

Otro tfactor limitante proviene de las debilidades del sistema bibliotecario de la
Universidad, aunque con el nuevo edificio asignado a fa Biblioteca Central,
graclas a la cooperacién europea, se dan condiciones propicias para el
mejoramiento de este aspecto, ai cual reservamos, por su imporiancia, una
seccién espeacial de este Informe

En sintesls, 1a situacién actual en cuanto a métodos docentes, saivo honrosas
excepciones, se caracteriza por el predominio de la conferencia expositiva,
aunque se advierte una clara tendencia a la introduccién de métodos més
activos de docencia (seminarios de asistencia obligatoria, grupos de discusién,
asignacién de trabajos individuales, etc.) Sin embargo, estos nuevos métodos
encuentran serias limitaclones en la deficiente dotacién de las bibliotecas y
laboratorios y en la escasez de medios docentes modemos (ayudas
audiovisuales, etc). Si bien la catedra magistral tiene sus méritos y cuando es
rirtada por un verdadero profesor es insustituible como elemento inspirador, lo
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cierto es que no puede ni debe representar el Unico instrumento docente ni
constituirse en algo semi-sagrado, tan inaccesible que estimule la pasividad del
alumno en vez de su participacién dindmica en el proceso de su propia
formacién Por otra parte, cabe sefialar, que la contribucion de la Facultad de
Educacién ha sido muy reducida en cuanto a ayudar a la propia Universidad a
mejorar sus métodos de ensefianza La gran mayorfa de los profesores nunca
ha participado en un curso de padagogia universitaria, por o cual carecen de
formacion en lo referente a métodos de ensefanza y evaluacién

Hay dificultades que provienen de la propia estructura académica, edificada sobre
la concepcién de la Universidad como un conjunto de Facuifades que gozan
legalmente de autonomfa Esto propicia la dispersion y el fraccionamiento de los
esfuerzos y ha generado el fendmeno de la repeticion de departamentos de la
misma disciplina en ias diferentes Facultades y, a veces, al interior de una misma
Facultad, contrariando la concepcidn misma que dio origen a la estructura
departamental, que fue agrupar a todos los profesores de la Universidad que
profesan la misma disciplina para integrarlos en una sola unidad académica (el
depattamento) al servicio de toda fa Universidad.

Sobre este problema, el documento Diagnéstico y propuesta fnicial, etc , dice lo
siguiente: “Departamentos se repiten (casos de Educacion, Medicina, Ciencias
Econdémicas, e Informética, Departamento este Uitimo dei cual hay dos dentro de
una misma Facuitad) Una planta de investigadores compuesta por 35 personas,
agrupados ellos en 9 unidades de investigacion, lo que hace que en promedio,
cada una de estas unidades tengan menos de 4 investigadores, y al margen de
que a una sola Facultad, de los 35 investigadores pertenezcan 16 La Universidad
tiens, al presente momento, 1,684 profesores docentes, 1,123 de ellos a tiempo
completo. Esto se agrava con el hecho de que se imparten, por ejemplo, para el
presente ciclo académico 1-2000, 1,771 asignaturas, 71 cursos y 81 modulos. Cada
docente universitario imparte entonces tan sélo 1 05 asignaturas, y patticipa de tan
sblo 0 042 cursos y 0 048 mbdulos Ss agrava esto cuando se examina que, de
las 1,771 asignaturas, 963 son impartidas en las Facultades Multidisciplinarias, que
disponen tan sblo de 372 docentes, con una relacién entonces de 2 6 asignaluras
por docente. Existen Facultades en las cuales a cada docente corresponde menos
de media asignatura, asi como asignaturas quo se repiten en un mismo clclo
académico mas de 7 veces”

En una de las Facultades ya funciona una Comisién de Auditoria Académica, que
comprende no sélo aspectos laborales sino también aspectos vinculados con la
calidad del servicio docente y los métodos de ensefianza.

La Universidad de El Salvador, como senalamos antes, no se ha excluldo del
Sistema de Supervision y Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Superior de
El Salvador, que de conformidad con la Ley de Educacion Superior ha organizado
y adelanta el Ministerio de Educacién, por intermedio de la Direccién Nacional de
Educacion Superior, no obstante que a lo intemo de la UES hay quienes
cuestionan esta decision y dudan de su eficacia Este Sistema comprende fres

® Dlagndstico p propuesta inicigl, etc p 12
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Subsistemas: el Subsistema de Calificacién Institucional, el Subsistema de
Evaluacién y el Subsistema de Acreditacién Institucional

El Subsistema de Evaluacion se compone de tres etapas a) Autoestudio
institucional, b) Visita de pares evaluadores; y c¢) Informe de fa visita a la
Direccién Nacional de Educacion Superior. Esta litima ha efaborado los Criterios
de Aplicaciéon del Subsistema de Evaluacion y los Manuales para la preparacion de
informes de Autoestudio y el Manual para pares evaluadores

Para (a Calificacidn de las instituciones, fueron seleccionados 15 indicadores de
Calificacion, divididos entre indicadores de calidad_académica (nimero de
estudiantes por docente, seglin la ley, este indicador debe ser inferior a 35),
estudlantes equivalentes a tiempo completo por docentes equivalgntes a tiempo
completo ', porcentaje de docentes con més de cinco afios de servicio en la
institucién, porcentaje de docentes a tiempo completo y parcial, nimero de
estudiantes por docente a tiempo completo (la refacion méxima en este indicador
es de 75 estudiantes por doceante, segun la ley), porcentaje de docertes a tiempo
completo; porcentaje de docentes hora clase, porcentaje de docentes con
postgrado maestria 0 doctorado) , numero de libros por estudiante, nimero de
estudiantes por computadora y niimero de estudiantes por computadora conectada
a Intemet); Indicadores de_infraestructura espacio académico por estudiants,
espacio para recreacion y esparcimiento de los estudiantes) indicadores de
costoss {costo promedio anual por estudiante en carreras técnicas y costo
promedio anual por estudiante en carmeras universitarias)

Seqgin e! informe de Resultados de la Calificacién de Instituciones de
Educaciéon Superior_1998, publicado por la Direccion Nacional de Educacion
Superior del Ministerio de Educacién en mayo de 1999, los indicadores de ia
Universidad de El Salvador eran los siguientes

1 Namero de estudiantes por docente 15 92 (promedio nacional 16.98)

2 Estudiantes equivalentes a tiempo completo por docentes equivalentes a
tiempo completo 14.20 (promedio nacional* 102 51)

3. Porcentaje de docentes con cinco 0 mas afios de labor continua en [a
institucién® 90.26 (promedio nacional 54.20) La UES ocupa el segundo
lugar en el pais en relacion a este indicador, superada Gnicamente por la UCA
“José Simedn Canas™. 94 52

4. Porcentaje de docentes a tiempo completo y parcial 94 40 (promedio
nacional. 52 38) La Universidad de E! Salvador ocupa el primer lugar en este
indicador

3 “para la construccion del indicador se ha convenido que para E} Salvador, un alumno de tiempo completo es
aque] que inscribe 16 unidades valorativas por ciclo, y un docente de tiempo completo, aquel que trabaja con 4
grupos de clase como carga académica semanal No debe confundirse esta convencion, con los reales términos
de contratacién de docente a tiempo completo, donde se conjugan exigencias laborales y se exigen funciones
de investigaciébn y proyeccion social®  Ministerio de Educacion:  Reswlrod alifjcac e
Instituciones de Educacion Supetlor, r resu arp de 19
“Para calcular este indicador se ha considerado a los doctorados en medicina y odontologfa, razén por la

cual, las instituciones con carreras en ciencias de Ja salud sc ven favorecidas en los resultados” 1dem
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5 Namero de estudiantes por docente a tiempo completo 25 17 (promedio
nacional. 55 53) La UES ocupa en el caso de este indicador el tercer lugar

6 Porcentaie de docentes a tiempo completo 63.32 (promedio nacional
30 57) La UES ocupa el primer lugar en relacién con este indicador).

7 Porcentaje de docentes hora clase 560 (promedio nacional 47.62) La
UES es la Universidad del pais con el menor porcentaje de docentes hora
clase.

8 Porcentaje de docentes con posgrado 29 01 (promedio nacional 28 50)
En este indicador la UES ocupa la posicidn numero 9, siendo la Universidad
Salvadorena Alberto Masferrer la que ostenta el porcentaje mas alto 70 28.

g Numero de llbros por estudiante 5.21 (promedio nacional. 490). La
Universidad Centroamericana José Simedn Canas presenta el porcentaje més
alto. 22 83

10 Numero de estudiantes por computadora: 44 90 (promedio nacional’ 46.32)

11 Numero de estudiantes por computadora conectada a Internet. 209 86
(promedio nacional 114 26),

12 Espacio académico por estudiante (en metros cuadrados): 2 18 (promedio
nacional" 1.74).

13 Espacio para recreacién y esparcimiento (en metros cuadrados): 9.03
(promedio nacional 6 10)

14 Costo promedio anual por estudiante en carreras técnicas (en colones
salvadoreiios): 627 76 (el mas bajo de las 29 instituciones) (promedio
nacional' 2 974 83 colones)

15 Costo promedio anual por estudiante en carreras universitarias (en
colones): 881 96 (no incluye subsidio del Estado Es el mas bajo del pais).
(Promedio nacional 14 176 03 colones)

Como puede verse, la Universidad de El Salvador presenta porcentajes de
calificacidn bastante aceptables salvo en un par de ellos.

En diciembre de 1999, la Universidad de El Salvador dio a conocer el Informe de
Autoestudio Institucional en cuatro volimenes, uno para la sede central de San
Salvador y uno para cada una de sus Facultades Multidisciplinarias, o sedes
regionales de Santa Ana, San Miguel y San Vicente

Estos informes comprenden todos los aspectos incluldos en e! Manual para {a
preparacién de Informes de Autoestudio, elaborado por ia Direccién Nacional de
Educacion Superior del Ministerio de Educacion, a saber 1 Misién institucional, 2
Gobiemo y Administracién Institucional, 3 Estudiantes; 4 Académicos, 5 Carreras
y Otros Programas Académicos, 6 Investigacion y Proyeccién Social, 7 Recursos
Educacionales, 8. Administracién Financiera, 9. Infraestructura Fisica, y 10.
Integridad instituclonal.

Para los efectos de las propuestas que en este Informe de Consultoria vamos a
formular en la seccién final, reproducimos a continuacién algunos conceptos

incluldos en e! Informe de Autoestudo Institucional correspondiente a la Sede
Central (1998), publicado en diciembre de 1999.
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El informe comienza informando que el proceso de autoestudio se inicié en la
Universidad de El Salvador desde 1996, como un proceso de :autoevaluacién
académica, por influencia de dos proyectos el proyecto del Sistema
Centroamericano de Evaluacién y Acreditacion de la Educacion Superior
(SICEVAES) del CSUCA, y el proyecto de la Red Columbus, integrada por
universidades europeas y latinoamericanas, cuyo propgsito es la evaluacién de la
calidad académica de las universidades misembros

Los objetivos que el proceso de autoevaluacion de la UES se planted fueron los
siguientes’

*a) Generar una cultura de autoevaluacién en los mismbros de la comunidad
universitaria, b) Contar con un diagnéstico objetivo y actualizado, como punto de
partida para la elaboracién dsl plan de desarrollo de mediano y largo plazo de la
Institucién, c) Preparar a la Institucién para afrontar el proceso de autoestudio, que
el Ministerio de Educacion habla comenzado a programar, d) Dar fe del
desempeiio de la UUES a la sociedad salvadorefia.”

En relacion con los criterios, reproducimos algunas conclusiones del Autoestudio

1 Mision _instituclonal: “En general, se reconoce que una proporcién
imporiante de universitarios (74%) esta desarrollando una cultura de manejo y
observancia sistematica de la mision institucional, aseverandose que estd
implicita en la conducta y en todo e quehacer universitario Sin embargo,
también se enfatiza que algunos obstdculos, como el estrangulamiento
presupuestario que por afos ha afectado el desarroilo institucional,
problematizan el cumplimiento de lo referide E! devenir historico ha validado
fa misién de ia UES fortaleciéndola, en su componente académico, situacion
que se refigja cuando el 87.5% de la comunidad universitaria considera muy
buena la concordancia de fa mision institucional con la realidad nacional
Otros factores limitantes del desarrollo de la Universidad son la estructura
organizativa institucional, ta leglslacidn vigente, las actitudes de muchos
universitarios, las malas condiciones de buena parte de la infraestructura fisica
del campus, lo cual, entre otras factores, tiene que ver con las intervenciones
militares y civiles de 1972, 1979, 1980, 1984 y fa dltima intervencién militar,
realizada durante los dltimos meses de 1989 y el primer semestre de 1990"
* En términos generales, la misién Institucional es considerada como regular
pero sin lograr la categoria de buena, no obstante, se observan evaluaciones
particulares extremas de algunas unidades que la ubican en la categoria de
excelente "

2 Gobierno y Adminlstracion institucional: *"La carencia de aigunos manuales

de funcionamiento en algunas facultades genera duplicidad en los esfuerzos
para lograr los objetivos de la Universidad, ‘provocando, en algunas ocasiones,
confusién y dualidad de mando en la toma de decisiones; ademds afecta el
normal funcionamiento de la gestién administrativa. El hecho de que los
funcionarios encargados de fa gestién académica no posean una formacion
sistematica en Administracién de la Educacién Superior, implica limitaciones
en el ejerciclo de sus cargos.”
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3 Estudiantes “Como una concrecion de la esencia democrdtica de la
Universidad de Ei Salvador tradicionaimente se han establecido politicas de
ingreso estudiantil aplicando principios como ia no discriminacién por razones
de raza, sexo, nacionalidad, religion, orientacion ideoldgica, situacién socio-
econdmica, etc En ia nueva Ley Organica también se recogen estos
principios”. “Estas politicas en buena medida explican por qué en la UES hay
muchos estudiantes de tiempo parcial y por qué en muchos casos los perfodos
de graduacién se prolongan mas de lo normal, ya que es corriente que algunos
alumnos de primer ingreso inicilen sus estudios universitarios con
responsabiliddades laborales y hasta familiares previamente adquiridds™ “El
sistema de evaluacién es altamente riguroso y se realiza de acuerdo con la
libertad de catedra y con ias normas establecidas por la institucion. Lo antes
dicho causa una alta tasa de desercion escolar A este respecto, el 70% de los
estudiantes encuestados manifesté tener una escasa o limitada participacion
en los procesos de evaluacion del aprendizaje. Los registros académicos son
muchos pero poco efectivos debido a que la carencia de recursos no ha
permitido la modemizacién administrativa®.

4 Académicos: “En la planta docente predomina el sexo masculino, en una
relacién que sobrepasa el 65%, dependiendo dicha variacién de la naturaleza de
carreras que se imparten En cuanto a la idoneidad del personal académico,
aproximadamente el 85% de los docentes ostenta el grado académico base de
la carrera. La mayorfa de los docentes (85%) acredita mds de cinco afios de
servicio a la Universidad, consecuencia de ello es que un niimero significativo
posee experiencia practica y muchos de ellos con calificacién a nivel nacional e
intemacional, como expertos en su érea, fortaleciendo la idoneidad requerida
por el proceso de aprendizaje Aproximadamente un 25% acredita estudios de
postgrado y otro tanto esté recibiendo formacién a este nivel. Con respecto a
las politicas de contratacién, la Universidad de El Salvador, ha establecido
politicas de contratacién, criterios de seleccién, perfeccionamiento y evaluacién
para efectos de promocién en el Reglamento de Escalafén de Carrera Docente,
en todo caso, se ha privilegiado la idoneidad, vocacién, responsabilidad y
mistica universitaria, tanto para incorporar nuevo personai docente como para
que sea base de los procesos de promocion en las diferentes categorias. La
institucién ha obtenido muchos avances en los procesos de normalizacion de los
procesos académicos, pero no existe una planificacion educativa sistematizada,
que coordine las funciones incluidas en los procesos educativos, con ja
participacién activa de los académicos y estudiantes Aproximadamente el 80%
de la planta docente carece de estudios formales de tipo pedagdgico-didactico,
situacidon que se refleja cuando el 63% de los estudiantes consideran la
idoneidad del personal académico puede ser catalogada de regular a buena
No obstante, la idoneidad en términos de experiencia en las asignaturas que se
imparten es conslderada como exceiente por un 72% de los estudiantes.

5. Carreras y otros Programas Académicos: ‘*Los planes y programas de
estudio contienen en forma sintética la descripcién de la carrera con sus

respectivos objetivos, requisitos de graduacion, descripcién de &reas de
conocimiento, tiempo de duracién, unidades valorativas, pre-requisitos, entre
otros. La participacién estudiantil en la evaluacién de programas es conslderada
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entre regular y adecuada por el 623% de los encuestados, ademas se
argumenta que el apoyo administrativo en los procesos de apoyo académico es
relativamente adecuado en un 53 5% Si bien es cierto que en fa institucién se
ofertan algunas carreras con poco impacto social, que algunas de ellas estan
desactualizadas y ofrecen pocos incentivos en ej contexto sccnémico social
salvadorefio, también es cierto que el 70% de la pobfacién universitaria
manitesio tener conocimiento de que los programas y carreras estdn basados
en concordancia con lo establecido en ia Ley de Educacién Superior y en intima
relacién con los propdsitos institucionales en téminos que responden a la
realidad econdmica, politica, cultural y social del pais”

Investigacidn y Proyeccién Social: “En general, la investigacion se desarrolla
en diferentes niveles, Institucional: a) De cardcter profesional, realizada por
académicos de la misma especialidad o Interdisciplinaria b) De carécter
formativo, procesos incorporados al desarrollo del proceso enseianza-
aprendizaje (Nivel curricular) o realizados al final de la carrera como* Seminarios
de graduacién, tesinas o trabajos de graduacién c¢) Tesls como requisito de
graduacion para estudiantes de maestria |Interinstitucional: En colaboracién
con otras instituclones u organismos, publicos o privados, mediante proyectos
espacificos (Nacionales o Extranjeros)

En algunas facultades se hacen publicaciones de cardcter cientifico para
divulgar el resultado de investigaciones se publican articulos escritos por el
personal docente y por alumnos (articulos cientificos producto de fos trabajos de
graduacién). Las publicaciones a las cuales se hace referencia son las
siguientes’ *Revista de la Facultad de Ciencias Naturales: (2 por afo), Revista
*Quehacer Cientlfico® en la que se publican algunos trabajos de fnvestigacion, *
Revista Proteccién Vegetal (2 por afio), *Revista de Quimlca Agricola (2 por
afo), *Boletin AGER de Fitotacnia (2 por afio), “Enfoque Tecnoldgico
(trimestral), *Revista de Derecho También algunos docentes como resultado de
su experiencia, han publicado libros que ya estan en circulacién en el publico
La mayor parte de los proyectos de investigacién tiene entre sus objetivos
abordar problemas que afectan a la poblacion, debido a que no se tiene
financiamiento, algunos proyectos han sido realizados en cooperacién o con el
tinanciamiento de Organizacién Panamericana de la Salud, Organizaci6n de los
Estados Americanos (OEA), Organizacion de las Unidas (ONU), Cooperacién
ltaliana, Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, Centro Naciona! de Tecnofogia (CENTA), Centro de Defensa del
Consumidor (CDC), Asociacién de Promotores Comunales de El Salvador
(APROCSAL), Universidad de Harvard-FEPADE, Hospitales de la region
metropolitana como. Zacamil, Neumolégico, Benjamin Bloom, Matemidad,
Rosales, San Rafael, Cojutepeque, Unidades de Salud como la de Unicentro y
Tepecoyo, Arzobispo de San Salvador (APSAL), Asociacién Salvadorefia de
Ayuda Humanitaria (PROVIDA), PROCAFE, Juntas de Vigilancia Médica
(Medicina, Safud, Quimico Famacséutico), Comision Ejecutiva del Rio Lempa”.

“La funcién investigativa de algunas Facultades ha sido descuidada, limitaindose
a fa investigacién que se hacen como requisito de graduacién, aunque aigunas
facultades hacen esfuerzos para institucionalizas dicho rubro, por lo que es
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esperanzador que éstas hayan retomado la intencién de desarrollar la
investigacion en el 4rea al crear Institutos de Investigacién. La investigacion
cientifica, que antes de los afios 70's tuvo mucho desarrolio y reconocimiento
internacional y que en la actualidad se identifica como la segunda prioridad para
el desarrollo de las Facultades, atin no logra los niveles de calidad y cantidad
esperados por algunos obstaculos como a) Falta de asignacién presupuestaria
para fines de investigacion, la que imposibilita la asignacién de recursos
humanos, fisicos y financieros para el desarrollo de esta funcién, b) Limitaciones
de personal especializado en esta area, debido al retiro de la institucién de
muchos cuadros de investigadores y a la falta de un programa permanente de
formacién de nuevos investigadores, c¢) En la mayoria de los docentes y
funcionarios prevalece la idea de que el quehacer universitario se reduce
solamente a la docencia presencial, relegando la investigacién y la proyeccién
social a un segundo lugar, d) Ausencia de una proyeccion social coherente con
la misién de la institucién limitandose principalmente al servicio social de los
estudiantes y cursos de extensién universitaria "

Recursos Educacionales: “A pesar de contar con los recursos mencionados
algunos de ellos, son subutilizados En lo que respecta a los institutos,
dependientes de Rectorfa, el Instituto de Formacion de Recursos Pedagdgicos
{INFORP-UES), cuenta con recursos basicos e indispensables para el logro de
sus objetivos, y recibe actualmente apoyo del MINED, los otros dos institutos
presentan serias limitaciones para el desarrollo de sus funclones, a pesar de
que el Instituto de Educacién ha recibido apoyo financiero del Ministerio de
Educacién (MINED), para la capacitaciéon de profesores en servicio por una
parte, y por otra, el Instituto de Formacidn y Recursas Pedagadgicos (INFORP-
UES), ha desarrollado investigacién requerida por otras instituciones Las
bibliotecas cuentan con informacién relativamente nueva en idioma inglés, dado
que !a mayoria de la poblacién universitaria no lee ni escribe otro idioma, y
quienes lo dominan lo hacen con muchas limitaciones Los proyectores y
retroproyectores, se vueiven completamente insuficientes con relacion al
nimero de profesores que necesitan utilizarlos, por lo que algunos prefieren no
incluirios en sus proyecciones académicas, y en otros casos, aunque haya
disponibilidad el profesor no los utiliza por no preparar su clase bajo esa
metodologia Los equipos de computacién, propios y relacionados se vuelven
insuficientes para cumplir con el trabajo necesario que debe desempenar cada
Facultad/ Departamento/ Escueia, desapareciendo por completo el espacio libre
para el quehacer docente que debe desarrollar el profesor tanto dentro como
fuera del aula La limitada y algunas veces deteriorada bibliografia con que
cuentan algunas bibliotecas, ademds de la total ausencia de recursos
financieros que impiden la reestructuracién y mantenimiento del acervo cultural,
su normal tuncionamiento y la compra de bibliografia actualizada necesaria
impide el mantenimiento del acervo cultural, su normal funcionamiento y la
compra de periédicos nacionales a excepcién de! Diario Oficial”

Administracion Financiera: “La asignacion de recursos financieros del Estado
a la Universidad de El Salvador es una responsabilidad consignada en la
Constitucién de la Repliblica, y el conjunto de restricciones financieras a que es
sometida el Aima Mater, hacen que se dificulte e! desarrollo de proyectos de
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gran importancia para el pais que contribuirian a resolver problemas que afectan
a la sociedad salvadorefia en su conjunto El 50% de la poblacién universitaria
entrevistada, dice que los recursos financieros con que cusnta la Universidad
son insuficientes, no obstante, también se nota que hay desconocimiento en
este rubro La porcidn del presupuesto proveniente del Fondo General de la
Nacién, asignado a la Universidad, apenas logra cubrir los salarios del personal
docente y administrativo Los recursos financieros generados por la institucion
son insuficientes para los gastos de funcionamiento, la inversién en
infraestructura, en investigacién, en proyeccion social, sn la actualizacion
permanente del personal y mejorar el nivel académico de las carreras,
programas y servicios para cumplir a safisfaccion los propdsitos institucionales”

infraestructura fisica: “La infraestructura ffsica e instalaciones con que
cuentan las facultades son insuficientes y poco adecuadas para el desarrollo de
sus funciones de docencia, investigacién, proyeccion social, recreacion y
deportes Tanto el terreno como sus instalaciones son propiedad de la
Universidad y aseguran una razonable seguridad de permanencia; muchas de
ellas se encuentran en regular estado de conservacion y cumplen con las leyes
de urbanismo y construccidn, requisitos de seguridad y salubridad Las
facullades cuentan con aulas para clases, oficinas administrativas, cubfculos
para docentes, talleres, Jaboralorios, bibliotecas, parqueos, areas de estar y
recreacion, auditorios, campos de experimentaciéon que son adecuados y
proporcicnales al tamaio y a las actividades de la institucion, con buenas
facilidades de acceso para su comunidad. No obstante, es evidente que
muchos estudiantes reciben clases en cabafas prefabricadas, las cuales no
ofrecen condiciones pedagégicas minimas Las instalaciones y espacios fisicos
para cubiculos de profesores son reducidos y en algunas Escuelas y
Departamentos hay hacinamiento, especialmente en las horas de la tarde y la
noche que es cuando se encuentran los profesores de tiempo completo, medio
tiempo y horas clases”

. Integridad Institucional; “Existe coherencia entre la misién de la Universidad

de El Saivador, la realidad académica institucional y realidad nacional, situacion
que se asegura cuando mas del 70% de la poblacién universitaria consultada
para el presente autoestudio, coinciden en dicha afirmacion, aunque, ésta se ve
limitada y retrasa los cambios cualitativos, porque siendo la UES una Institucion
del Estado, este no tiene entre sus prioridades el desarrollo de la educacion
superior universitaria Sin embargo, gracias a su Iniciativa, capacidad de gestién
y el reconocimiento internacional, la Universidad ha obtenido recursos
financieros a través de préstamos o donativos que ha destinado particularmente
a la transformacién curricular y reconstruccion de su infrasstructura” . “Los
serviclos académicos ofrecidos a los estudiantes, relacionados con el ingreso,
las condiciones curriculares y reglamentarias, bajo las cuales el alumno se
matricula, se califican como buenas El seguimiento que la Universidad da a los
estudiantes graduados es bastante bueno ya que existen nommativos que les
permiten participar en ef gobiemo de la Institucién, a través de asociaciones
gremiales y/o colegios de profesionales”
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Sobre el informe de Autoestudio, previa revisidn y visita por parte de los pares
evaluadores extemos y dictamen favorable del Consejo de Educacién Superior, la
Direccion General de Educacién Superior del Ministerio de Educacion emitié la
Resolucion N? EUN-101/00, que fue coinunicada a la Rectora de la Universidad de
£l Salvador el 30 de mayo del afio en cuiso Es interesante reproducir aqui, para
cerrat esta seccidn, algunos pamafos de las “Consideraciones sobre fa
Evaluacién realizada a la Universidad de El Salvador en el perfodo del 20 al
24 de marzo del 2000" y |a parte dispositiva de la Resolucién

Readecuacion Administrativa: “El informe de evaluacién evidencia el proceso de
readecuacion administrativa que se vive en la Institucién, como producto de la
implementacion de la nueva Ley de la Universidad y de las nuevas autoridades
electas ”

Mision institucional: “La Universidad cuenta con una mision institucionat
producto de un procaso participativo y con misiones parciales por cada facuitad y
centro regional La misién institucional no parece acorde con los fines que
establece la nueva Ley Orgdnica, sinembargo, es compleja, atil, amplia y
seguramente su anhelo sobrepasa las posibilidades reales de la Institucién
Basadas en la autonomia, cada facuitad ha establecido su propia misién
secundaria que propicia la segmentacion. Se aprecia una cultura de manejo y
observacion sistematica del concepto de misién que se evidencia en el quehacer y
conducta de la comunidad, sin embargo, la misién institucional actual no
representa una clara gufa del desarroilo, se difunde por muchos medios, excepto
en los centros regionales donde su difusién es escasa Cuenta con un catalogo
Institucional completo y atil ®

Sistema _de gobierno _de la Universidad: *“El! sistema de gobiemo es
democratico, es ejercido por organismos legales, representativos de todos los

sectores de la comunidad educativa La estructura organizativa formal esta en
proceso de redefinicion de acuerdo con lo establecido en la nueva Ley, por lo que
no corresponde con la realidad Existe un sistema administrativo poco eficiente y
no se cuenta con criterios de asignacion y sistemas de evaluacion del desemperio
de personal, observéndose personal excesivo en algunas unidades La toma de
decisiones es sistemética y organizada pero a veces inoportuna dada la lentitud en
los procedimientos En la orentacion para la toma de decisiones existe un
marcado rechazo por la rentabilidad a camblo del beneficio social La
administracién financiera sigue los criterios y formalismos de organizacion dictados
por el Estado y por lo tanto la planificacién financiera no refleja ei proyecto
institucional Los ingresos en concepto de subsidio estatal se complementan con
las cuotas estudiantiles y con recursos de gestién propia en cada facultad Los
recursos propios se asignan a cada facultad por una comision central de asuntos
financieros, utilizando criterios que no son compartidos por todas las facultades™.

Proceso de Admisién: “El proceso de admision estudiantii es uniforme para
todas las facultades, la informacién a los estudiantes es completa, clara y dtil.
Toda la reglamentacion retacionada con asuntos académicos esta siendo revisada
La reglamentacion académica se aplica rigurosamente. Los estudiantes
cuestionan la existencia de docentes que no siguen procedimientos adecuados de
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evaluacién Los registros académicos son completos, seguros, manejados por
cada facultad con horarios de atencién Inadecuados para los turnos vespertino y
noctumo No existe interconexlén directa entre los registros académicos de los
centros regionales con la sede central. Los estudiantes gozan de servicios de
orientacién académica, de salud, social y otros, sin embargo existen horarnos
inadecuados para atender a los estudiantes vespertinos y nocturnos *

Personal docente: “La planta docente es adecuada en numero, preparacion y
experiencia. No existe un programa general de capacitacién docente, pero cada
Facultad ofrece oportunidades de entrenamiento y superacién dentro de la
Institucién y en el exterior del pais, segin los lazos de cooperacion intemacional
que se tenga, todos apoyados por la Secrelarfa de Relaciones Internacionales que
asiste los apoyos académicos El registro de docentes es completo en cada
facultad No existen sistemas de seguridad para casos de siniestro Los planes de
estudio estan debidamente aprobados, sin embargo existen problemas de falta de
homogeneidad con los planes y programas de los centros regionales en relacion a
los que se ofrecen en la sede central La revisién curricular se realiza por iniciativa
de cada facultad y no obedece a una politica institucional que la sistematice. Los
planes de formacion de docentes se desarrollan conforme los lineamientos del
Ministerio de Educacion. Los programas de maestrias no cuentan con personal a
tismpo completo con excepcidn de los coordinadores  Algunos titulos de maestria
son expedidos por universidades exiranjeras en contravencién a la Ley de
Educacién Superior.”

Investigacién y Proyecclén Social; “La funcién de investigaclén carece de una
politica institucional clara, de asignacién presupuestaria especifica, organizacién
adecuada y recursos humanos suficientes, sin embaigo existen procesos de
investigacion en algunas facultades, apoyados por proyectos especiales La
funcién de pioyeccién social se desarrolla mediante proyectos organizados que
guardan relacion con el caracter de la Institucién aunque en forma limitada,
mayoritariamente la proyeccién social se asocia al servicio social estudiantil”

Sistema bibliotecarlo; “La institucion cuenta con una biblioteca central,
bibliotecas especializadas y centros de documentacién en las diferentes
facultades, todas equipadas, catalogadas y administradas debidamente, sin
embargo, el acervo bibliografico necesita ser incrementado y aclualizado Se
cuenta con servicio de Internet Los recursos de apoyo a la actividad académica
son limitados, existen centros de computo insuficientes para el nimero de
estudiantes Los laboratorios son congruentes con las cameras aunque su
equipamiento necasita mejorarse y proporcionarle el mantenimiento apropiado En
varias facultades se ofrecen servicios de laboratorio a empresas Los centros
experimentales de agronomia estan subutilizados La Institucién cuenta con
limitados recursos de apoyo a la docencia en relacion a las necesidades y la
calidad de éstos entre las facultades es desiguai La faita de coordinacién entre
las facultades produce duplicacion de esfuerzos, duplicidad y subutilizacién de
recursos en general, y en especial de los recursos de apoyo”

Infraestructura fisica. "La Inslitucién cuenta con un campus extenso, con
infraestructura fisica piopia con excepcion de algunos inmuebles alquilados para
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los centros regionales de San Miguel y de San Vicente. En la sede central la
infraestructura fisica es parte inadecuada por la utilizacién y permanencia de
edificaciones destruidas, semidestruidas y otras dafiadas El 4rea deportiva estd
en condiciones precarias La Institucion realiza esfuerzos por mejorar el estado
fisico de sus instalaciones con un alto grado de posibilidad de logro.”

Informacién a estudiantes y sequimiento de graduados: “La Universidad de El

Saivador ofrece informacién adecuada, oportuna, completa y clara a los
estudiantes No cuenta con mecanismos de seguimiento a los graduados El
autoestudio de la Universidad fue elaborado como una sintesis de los autoéstudios
parciales de cada facultad, lo que no lo hace un documento integral, sin embargo,
éste parece revelar razonablements la situacidn real contrastada en la visita de
pares La Universidad de El Salvador mantiene un importante nivel de integridad
que deberd continuar mejorando”

PARTE RESOLUTIVA:

“1 Considerar una nueva definicién de su misién institucional acorde con las
posibilidades y realidades que enmarca la nueva Ley de la Universidad

*2.Concluir su proceso de adecuacion a la nueva Ley en un tiempo razonable a
efecto de dar mayor seguridad a los procesos administrativos y académicos

“3 Resolver la falta de homogeneidad y de exigencias entre los programas de
estudio de los centros regionales con los que se aprueban y ejecutan en la
sede central

“4 Organizar el posgrado conforme la Ley de Educacién Superior y resolver la
sltuacién de los titulos de maestria otorgados en su seno por instituciones de
educacién superior del extranjero.

"5 Organizar la investigacién institucional en proyectos, asignandole los recursos
humanos y materiales necesarios

“6 Organizar mejor la proyeccion social asignéndole los recursos necesarios

“7.Concretar los esfuerzos para la mejora de la infraestructura fisica de la sede
central para evitar la exposicién al riesgo de los estudiantes”

Un aspecto que no puede estar ausente en lo referente a la investigacién, es la
debllidad general del sistema cientifico-tecnologico de El Salvador. Un estudio
sobre el “Desarrollo Cientifico y Tecnolbgico en América Central: un Anélisis
Comparative"™™, del académico costarricense Dr Rodrigo Zeledon Araya,
publicado en 1996, nos proporciona los datos siguientes

a) Solo Nicaragua y El Salvador no cuentan con un Plan Nacional de Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico Costa Rica aprobd en 1986 su Programa Nacional de

? Rodrigo Zeledon Araya y Marco A Avalos: “Desarrollo Clentlfico y Tecnoldgico en América Central un
Andlisis Comparativo”, publicado en Jnvestipgr para ¢l futuro, Memoria del Encuentro de Exbecarios
centroamericanos del DAAD, Puntarenas, Costa Rica, 5 al 7 de septicmbre de 1996, p 57 al 71
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Ciencia y Tecnologia, Guatemala y Honduras aprobaron sus Planes Nacionales
en 1980

b} De fas 151 instituciones de investigacion encuestadas en 1993 por el Instituto de

Relaciones Europeas Latinoamericanas {IRELA), Costa Rica alberga el 25 8%
de ellas, seguido de Nicaragua (18.5%) y de Panama y Guatemala (17 9%),
siendo Honduras el pais que tiene menos (73%) Si lo analizamos por
sectores, encontramos que la mayorfa de estas instituciones pertenecen al
sector universitario (63 6%) y muy pocas al sector privado (6 6%) En cuanto a
las 4reas de conocimiento, una notable mayoria pertenece al &rea de las
ciencias agropecuarias (31,1%), seguida de ciencias de la salud (15.2%).

¢) “En cuanto a los recursos humanos, se observa que Costa Rica posee el 25 1%

de ellos, seguida de El Salvador con un 21 7%, de nuevo, el pais que menos
recursos humanos tiene es Honduras (7 3%) Si estos recursos los distribuimos
por dreas, de nuevo la que réune el mayor niimero, mds de la mitad, es ciencias
agropecuarias (53 8%), seguida de ciencias del ambiente (10.3%) y de ciencias
de la salud (9 6%), el &rea con menos recursos humanos en América Central es
quimica con un 3 8%"

d) “En lo que se refiere a proyectos de investigacién tenemos que Costa Rica

posee el 28 9% de ellos, y a este pals le sigue El Salvador con un 24 9% y, una
vez mas, el que menos tiene es Honduras con apenas un 4.4% Si analizamos
los proyectos por areas del conocimiento nos encontramos con que clencias
agropecuarias alberga la mayorla de ellos (44 8%) Luego tenemos que
ciencias de la tierra, la salud y del ambiente tienen procentajes parecidos
(arededor del 12%) y el drea que tiene menos es ciencias biolégicas con
apenas un 4 2%”

e)En lo que respecta a las publicaciones cientificas con reconocimiento

)

intemacional indexados en el Science Citation Index (SCi), el pais que mas
publicaciones cientfficas produce es Costa Rica y en lo que respecta a las
sefialadas por el SCI alcanza el 42 1% del total, seguido de Panamé (28 5%) vy
de Guatemala (20 8%). La produccion escrita en este caso de Honduras y
Nicaragua es muy pequena (37 y 36% en ambos) y para Ei Salvador es
minima (1 3%)

“Si miramos {as publicaciones procesadas por el SCI por areas del conocimiento
en conjunto para todos los paises, nos encontramos con que las ciencias de la
salud ocupan el primer lugar con un 37 6% del total, seguida de ciencias
bioldgicas (20 9%), mientras que las ciencias agropecuarias, que como se dijo
anteriormente son las que reunen los mayores recursos, apenas representan un
11.2%  Asimismo, es evidente que E! Saivador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panamd, tienen una produccién muy baja o casi nula en &reas tales
como matematicas, fisica, ingenieria y quimica, y esto también es cierto para los
primeros cuatro paises, en cuanto a ciencias ambientales y ciencias de la tierra ™

34 Sistema bibliotecario 2,

% Esta seccion reproduce varios pérrafos del “Breve informe del Sisten {lotecario de la Universidad de
El Salvador”, preparado por el Master Carlos R Colindres (febrero 2000) y entregadoe por su auior al
Consultor
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*El Sistema Bibliotecario de la Universidad de E! Salvador (SBUES) esta
conformado por 13 unidades 1 Biblioteca Central, 9 Bibliotecas especializadas, 3
Bibliotecas Regionales, focalizadas en las Facultades Multidisciplinarias. Ademds,
la UES cuenta con una Escuela de Bibliotecologia que ofrece la carrera de Técnico
Bibliotecario de tres afos de duracion La UES cuenta con 4 centros de
documentacién penienecientes al Instituto de Formacion Profesional INFORP y
otros pequefios centros de informacion en algunas facultades que deberfan ser
considerados también como parte del SBUES, por lo menos en cuanto a la
unificacion de criterios técnicos y bibliotecarios, control de tipo de colecciohes con
que se cuenta, entre otros A pesar de distintos intentos por integrar las unidades
bibliotecarias en un verdadero sistema, no se ha tenido mucho éxito y en la
actualidad funcionan en forma aisiada sin mayor relacién entre ellas Cada
biblioteca cataloga y clasifica sus materiales separadamente Iguaimente cada
una de ellas implementa los servicios de distinta manera Existe desigualdad de
funciones y responsabilidades para puestos similares”

“Con la nueva Ley Orgénica de la UES es la Vicerrectoria Académica quien esta a
cargo de la Biblioteca Central Las otras bibliotecas dependen en lo administrativo
y académico de sus respectivas facultades El Director del SBUES estd a cargo de
la Biblioteca Central pero practicamente no tiene mayor injerencia en el desarrollo
del trabajo de las bibliotecas de facultades Las bibliotecas de Facultades
funcionan independiente unas de otras y responden directamente al Decano de la
Facultad ldealmente se tiene planteado el SBUES como un sistema integrado de
unidades de informacién Este sistema estd conformado por a) 1 Blblioteca
Central {principaimente a cargo de las coleccione General, Nacional, Tesario y
propocionando servicios generales como Referencia, Intemnet, Correo Electrénico y
otros para toda la comunidad universitaria), b) 3 Unidades Bibliotecarias
Especializadas: Salud (integrando las bibliotecas de las Facultades de Medicina,
Odontologia, Quimia y Farmacla), Ingenieria (intogrando ias bibliotecas de
Ingenieria, Arquitectura y Agronomia) y Humanidades (con las colecciones de
Jurisprudencia y Ciencias Sociaies, Humanidades, Economfa y Ciencias
Naturales) Gracias al edificio donado por la Comunidad Europea, las Ingenierlas
tienen sus propias instaiaciones y se plantearfa a las autoridades centraies que en
el futuro las unidades de la Salud y de las Humanidades puedan contar con el
suyo propio Esto seria lo ideal pues al concentrarse las colecciones por area de
espscializacién se lograrian varios objetivos, entre otros facilitar las bisquedas de
informacion al estar almacenadas en un solo lugar, proteger mejor las colecciones,
eic c) Unidades Bibliotecarias Regionales, ubicadas en cada una de las
Facultades Multidisplinarias de la UES En total las bibliotecas cuentan con 91
empleados, de los cuales 8 son secretarias y 17 son ordenanzas Mucho del
personal no se encuentra debidamente capacitado para realizar tareas
bibliotecolégicas como control efectivo de préstamos, aplicacion de las reglas de
catalogacién y clasificacién, organizacién efectiva de los documentos, etc. Falta
también que se les capacite en e! drea de informética en cuestiones de uso
comin, tales como uso de procesadores de texto, uso de hojas de calculo para
generat reportes estadisticos, uso de servicios o hetramientas modemas como la
Intemet y el correo electrénico Desde octubre de 1995, el Sistema Bibliotecario es
el administrador del sitio Intemet de la UES, por acuerdo del Consejo Superior
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Universitario E! equipo de Internet Servidor DNS, Router y juego de modems son
controlados desde la biblioteca Desafortunadamente, e Departamento UESNet
que se encargaba de su manejo perdié a todos sus 4 miembros al retirarse e!
Gltimo de ellos en mayo 1997 Las tareas administrativas recayeron a parir de
entonces en el Departamento de Sistemas de Biblioteca Central, formado por
(nicamente 2 personas. A pesar de que Sistemas contaba con escaso personal
se logré mejorar sustancialmente el contenido de la Pégina Web de la UES y se ha
logrado conectar a 6 Facultades y las Oficinas Centrales en forma dedicada a
intemet. Recientemente se ha propuesto a las nuevas Autoridades Centrales
mejorar el servicio de conexién que se tiene con el Proveedor de Intemet, asf
como la instalacién de una infraestructura de cableado de fibra éptica que
facilitarfa enormemente la transferencia de todo tipo de datos financieros,
administrativos, bibliograficos, etc entre todas las unidades y el resto del pais y el
mundo Biblioteca Central cuenta con un total de 43 computadoras personales de
las cuales 17 estdn directaments al servicio de sus usuarios La Biblioteca tiene
actualmente servidores UNIX y NETWARE, recientemente se ha terminado de
instalar cableado UTP en las tres plantas del edificio Todas las restantes
bibliotecas del Sistema cuentan con al menos 2 é 3 computadoras personales y
con e! software para tener una pequeiia red Noveil Netware de § usuarios al
menos, pero que no han sido implementadas por no contar con apoyo intormatico
de sus facultades (a excepcién de la Biblioteca de las Ingenierias y Arquiteciura).
Salvo Biblioteca Central que tiene en este momento asignados dos informaticos,
las restantes unidades dependen del apoyo que se les pueda prestar por sus
Facultades, que en muchos de los casos es nulo “

*Los principales problemas que se presentan en las bibliotecas del SBUES son

1 Fafta de personal suficiente y capacitado en las dreas bibliotecolégica e
informética que permita proporcionar setvicios informativos de calidad

2 Falta de normas, reglamentos, politicas de desarrollo generaies que
garanticen el uso de criterios bibliotecoldgicos uniformes en todas las
unidades bibliotecarias

3 Falta de presupuesto para la compra de materiales bibliogréficos, equipos y
accesorios

4 Falta de infraestructura y espacios adecuados para proporcionar servicios,
para salas de lectura individual y en grupo, para almacenamiento de las
diversas colecciones ”

3.5 Administracion de la Universidad.

E! aspecto administrativo es uno de los puntos mas débiles de la Universidad de El
Salvador Las criticas mas frecuentes, en todos los sectores (docente y
estudiantil), se refirieron a asuntos que tisnen que ver con la administracién, tanto
académica como financiera.
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Sin embargo, objetivamente, algunas de las dificultades sefialadas, provienen de
las regulaciones existentes en la Ley de Presupuesto del Estado y la Ley de
Administracién Financiera Integrada, que creé el Sistema de Administracion
Financiera integral (SAFI), del cual la UES no puede sustraerse A Ia
reglamentacién estatal es preciso agregar las propias de la Universidad, lo cual
hace mas complicados ios tramites, que requieren, a veces, varios meses para que
se cumplan a cabalidad %

Por otra parte, buena parte del personal que labora en la administracién financiera
pareciera no tener la preparacién adecuada Esto (ltimo ha llevado a la UES a
impartir cursos especiales sobre Gerencia General para el personal, incluyendo a
los propios Decanos, Vice Decanos y Administradores financieros de las
Facultades, que gozan de bastante autonomia en este aspecto, al extremo que a
veces hacen transferencias no autorizadas por el Consejo Universitario, del rubro
de operaciones al de personal con el propésito de incrementar salarios, o bien
aprueban promociones no siempre ajustadas a las reglas establecidas.

Los problemas administrativos se dan también en las Facultades
Multidisciplinarias, pero donde més se hacen sentir es en la sede central

En la reunién que el Consultor celebro con la dirigencia universitaria menudearon
las criticas a la administracion. Tan es asi, que la dirigencia estudiantil considera
que su rol mas importante radica en “vigilar la administracién financiera y contribuir
con aportes concretos a la transformacién académica”. Incluso, se quejan del trato
poco cortés que reciben los estudiantes en ciertas dependencias como, por
ejemplo, en Bienestar Estudiantil, en contraste con la apertura y disposicién al
didlogo de las mds altas autoridades de la Universidad Sin embargo, los
estudiantes expresaron que estan conscientes de que se ha iniciado una nueva
etapa en la vida de la Universidad y que muchas de las dificultades actuales
provienen de "estilos” heradados del pasado, como es considerar al estudiante

2 En un documento elaborado por ¢l Gerente General de la UES, M Sc Luis Heriberto Marroquin, dspectas

eneral la Gestigy Universiarip (2000) se enumeran las leyes siguientes que norman Ja administracion
universitaria 1 Constitucion Politica de la Reptiblica de E) Salvador, 1983 (con sus reformas); 2 Ley de
Educacién Superior; 3 Ley de la Corte de Cuentas de Ja Republica; 4 Ley Organica de Administracion
Financiera del Estado, 5 Normas Técnicas de Control Intemo de 1a Corte de Cuentas de la Republica; 6
Disposiciones Generales de Presupuesto; 7 Ley Orgénica de Ja Universidad de E} Salvador, 8 Reglamento de
la Administracion Académica de la Universidad de El Salvador; 9 Reglamento de }a Carrera Administrativa en
la Universidad de E! Salvador; 10 Reglamento de Escalafén de la Carrera Docente en la Universidad de El
Salvador; 1] Reglamento de Becas de la Universidad de El Salvador; 12 Reglamento de sucesiones,
donaciones y otros ingresos a titulos grauitos. a favor de la Universidad de E| Salvador; 13 Reglamento de
proveedurix de la Universidad de El Salvadar, 14 Ley de presupuesto general y ley de salarios para el ejercicio
vigente, 15 Disposiciones especificas de presupuesto de la Universidad de El Salvador; 16 Ley de
contratacianes y adquisiciones del Estado E] Secretario de Planificacion de la UES, al respecto, observa lo
siguiente: “Debe hacerse notar que de las 16 normas administrativas a las que s¢ sometc la UES. 9 son de
cardcter interno, y por lo consiguiente, de alguna manera manejables, y de las restantes, las Unicas que
reaimente son atendibles e inciuso contienen a las otras implicitamente, son fa Constitucidn, la ley de la Corte
de Cuentas, la lev orginica de la administracion financiera del Estado y las disposiciones generales del
presupuesto  E} argumento de que Ja institucién se ata v Jimita por la excesiva regiamentacion y control, no es
del todo atendibie, y en Todo caso, un proceso gerencial dipimico y eficiente deberla mancjar tal situacion
adecuadamente  La situacion adminismativa actual se presta 2 v facilita un uso deficiente y a veces incosvecto
de Jos recursos.”
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como “un clienta”, y de las limitaciones presupuestarias. “Nos preocupa, sin
embargo, afirmaron, el futuro administrativo financiero de ia Universidad, y no
creemos que el problema se resuelva con las transferencias que mes a mes se
hacen de una Facultad a otra, pues el probiema financiero de la Universidad es
estructural y demanda una solucién integraf”,

También los representantes de los profesionales no docentes y los funcionarios del
Ministerio de Educacién identificaron los problemas administrativo-financieros
como los que ameritan una atencion urgente, pues en su opinidn faltan
mecanismos administrativos mds dinamicos En general, en la comunidad
universitaria existe la percepcién de burocratismo y lentitud en los trdmites Una
orden de pago para lacompra de un reactivo para los laboratorios puede tomarse
entre dos y tres meses, aseguraron

3.6 Financiamiento,

Como suele suceder en las universidades puablicas de América Latina, la
Universidad de E| Salvador recibe del Estado la contribucién més importante para
su presupuesto A este respecto, e At 61 de la Constitucién Polltica de la
Republica (1983) establece que “"Se consignardn anualmente en el Presupuesto
del Estado las partidas destinadas al sostenimiento de las universidades estatales
y las necesarias para asegurar y acrecentar su patrimonio. Estas instituciones
estarén sujetas, de acuerdo con la Ley, a la fiscalizacién del organismo estata)
correspondiente”.

Ef consultor recibié quejas de todos los sectores de la comunidad universitaria
acerca de lo insuficiente del aporte estatal para e! presupuesto universitario
Incluso sefalaron que ese aporte, en vez de incrementarse ha venido
disminuyendo progresivamente, descendiendo de un equivalente al 3 54% del
Presupuesto Nacional en 1980, a menos del 1% en 1998, al 1 08% en 1999 y al
1 05% en el presente aio El aporte estatal se destina, en su totalidad, al pago de
la némina de salarios del personal docente y educativo, que representa cerca del
92% del presupuesto universitario, de suerte que el 8% restante se cubre con lo
que pagan los estudiantes en concepto de matrfcula y escolaridad, més los
Ingresos propios que la Universidad obtiene por venta de setvicios, publicaciones y
otros aranceles. Con estos ingresos se complementan los gastos de ensefianza y
de gestién administrativa, mas fos de mantenimiento, de investigacién y proyeccién
social Hay rubros de presupuesto, como los correspondientes a investigacion,
servicio de la deuda extema y desarrollo de la infraestructura, a los cuales sélo se
les asignan partidas simbdlicas de ¢10000 (cien colones), a la espera de
alimentarias con fondos extrapresupuestarios provenientes de la cooperacion
intemacional
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En el cuadro siguiente, tomado del Documento de Diagnéstico, podemos ver el
presupuesto general de la Universidad segun el destino del gasto y la fuente de
financiamiento.

CUADRO N°3

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR. PRESUPUESTO GENERAL DESTINO DEL GASTO

POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

pr—
CcODIGO UNIDAD PRESUPUESTARIA FONDO GENERAL RECURSOS TOTAL
PROPIOS
I""Ei Diraccién y Admon Institucional 19,301 385 00 2,618 18000 21,918 575 00
02 Apaoyo al Servicio Académico 8,543 870 00 779,985 00 9,323,855 00
03 Ensefianza Superior Universitaria 163,806,715 00 19,92140000 § 163,728 1156 00
04 Desarrolio de la Infraestructura 100 00 100 00
Universitaria
05 Administracién de la Deuda Extemna 100 00 100 00
06 Desarrolio de Ia Investigacién 100 00 100 00
Universitaria
e 191,652 170 00 23,31867500 | 214,971 845.00

En el cuadro siguiente se presenta el presupuesto por rubro de agrupacién
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CUADRO N°4
Codigo Urndad flemuneracions Adquisicion de G Tranglerencias ] Inversiones | Amartizacon
Presupuestana s Blenesy Financleros y Corrientes en Aclivos de Endeuda- TOTAL
Servcios Otros Fljos miento
Publico
ot Dhecchon y Adindn, 17,616.610.00 2,604,725.00 161.775.00 340,310.00 |  1.096.075.00 21,919.575.00
Inglilucionnd
02 Apoyo al Seiviclo 5.265.530.00 334,930.00 31,14500 1  3.045,960.00 646,270.00 8,323,855.00
Académico
03 Enseiianza 171,032,645.00 8,939.820.00 894.255.00 320.00 { 2,861,075.00 163,728,115.00
Supotior
Unlversit
04 Desanollo de ta 10000 100.00
frdtmastruciuia
Universiiana
05 Aduiinlstincion tn 50.00 50.00 100.00
In Uctrelar Uxletnn SR F— B
06 Dosarrglio do In 100.00 100.
westigacitn
Unversitana e meirs e | oo e 2eem emend e S N e _
= h : 195.914.015.00 11,060,475, 11 1,107.235.00 ] 70,300,§107.00 | ~47505,650.00 | H0.00 214,97 1,845.01
1Q1AL,

(FQ¥YNOSNI OAIHONY N3)

(v N ONavnd)
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El salario més alto para cargos de direccién en la UES es el asignado al Rector
(¢16 856.00 colones mensuales, equivalentes a US$1933 00), le siguen los
Vicerrectores (¢14,610 00 mensuales, equivalentes a US$1 675 00) Estos
salarios son muy modsestos si se les compara con los que se devengan, para
puestos de direccion, en el sector privado empresarial y estan por debajo de los
slarios del personal de mas alto nivel del Estado

Los profesores de tiempo completo de primer nivel (PUl) devengan ¢5,600 00
colones de salario mensual bésico, equivalentes a US$638 00 ddlares, el de
segundo nivel (PU2) devenga ¢ 6 400 colones ($730 00 délares) y el de tercer nivel
(PU3) ¢7 100 colones ($810 00) Hay una diferencia de ¢700 00 colones entre
cada nivel La jornada laboral es de 8 horas de lunes a viemes La Universidad
Centroamericna “José Simeén Cafias”, institucién privada, paga entre ¢8.000 a
12 000 colones a sus profesores de tiempo completo, pero son de dedicacién
exclusiva y tienen el compromiso de vincularse a proyectos de investigacion

Los activos fijos de la Universidad superan los 735 millones de colones®™®
Recientemente, y gracias al proceso de apertura que se esta viviendo, el gobiemo
ha expresado que estd dispuesto a respaldar un préstamo del Banco
Centroamericano de Integracién (BCIE) para que sea destinado a la construccién,
en terrenos de la UES, de la Villa Olimpica Centroamericana para los préximos XIX
Juegos Centroamericanos y del Caribe, que tendrén su sede en San Satvador. La
idea es reparar varios edificios de la Ciudad Universitaria, que durante los Juegos
servirian para ¢l alojamiento de los atletas y luego serian remodelados para aulas
y laboratorios ¥ Este plan se conoce como Programa de Apoyo al Desarrollo de
la Educacion Integral en E! Salvador. La Unidad de Desarrollo Fisico de la
Secretaria de Planificacion de la UES ha preparado el proyecto respectivo ® El

# “Unas 310 manzanas de las cuales la mayoria califica ya en el orden urbano, y unas 15,000 varas cuadradas
de edificaciones urbanas, distribuidas todas en unas 20 propiedades, constituyen los activos fijos de fa
Umversndad" Diagndstico y propuesta {nicigl, etc p 10

%1 uE| programa de construccion y reconstruccién presenta una inversion superior a los 374 millones de
colones; de estos, 238 se destinan al recinto central, y el resto a los recintos que se encuentran fuera de San
Salvador Unos 200 millones se destinan a obra fisica; 125 millones a mobiliario y equipos, y ¢l resto a pagos
de JVA, apoyos logisticos y otros gastos menores De Ja inversion total, 255 millones de colones se espera
sean sportados por ¢l Banco Centroamericano de Inlegracién Econémica, BCIE, 83 miliones de colones
?‘mvcndrﬁn del Fondo General de la Nacidn, y 35 millones de ia Universidad misma” ldemp 10

“Los X1X Juegos Centroamericanos y del Caribe, a realizarse en El Salvador en el afio 2002, representa la
oportunidad de ofrecer a los visitantes extranjeros una imagen altamente positiva relacionada con la
organizacion de un evento que atracrd a més de treinta paises participantes Miles de visitantes, entre
aficionados, funcionarios y periodistas, tendrian un escenario cjemplar para estos Juegos Centroamericanos y
del Caribe con lo cual se abriria e} nuevo siglo a Ia actividad deportida regional  Para ello debemos conciliar
Jos intereses de dos entidades estatales auténomas: UES-INDES, con un pacto nacional que tendrd grandes
repercusiones cn el desarrollo del pais Es por eso que autoridades universitarias y estudiantes, se han
pronunciado en favor de Ja idea. La Unjversidad lo enmarca en su Programa de Construccién y
Reconstruccién de 1a Infraestructura fisica de Ja UES y en su visién de mejorar la calidad académica deportiva
formando integralmente la poblacién estudiantil; y el INDES en su plan de hacer de estos Jucgos los mis
sobresalientes de su historia con una relativa baja inversién Es asi como la Ciudad Universitaria es la mejor
alternativa para construir el albergue y sus respectivas instalaciones deportivas, ya que esta ubicada en punto
estratégico para un buen desarrolio del evento™ “BENEFICIOS: | Se reconstruirian 1] edificios para
cumplir una parte de los objetivos de) Programa de Construccién y Reconstruccion de la UES; 2 Construccion
de instalaciones deportivas, que incluye un Gimnasio de Alio Rendimiento; 3 Se fortalecera el drea académica
deportiva, 4 Se abririan campos de acci6n en varias disciplinas, complementando los conocimientos
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acuerdo que al respecto han alcanzado el Gobiemo y fa UES es digno de
reconocimiento y representa un gran logro de parte de fa Universidad

La Ministra de Educacién, Dra Ana Evelyn Jacir de Lovo, en carta dirigida al
Ministro de Hacienda e! 14 de enero del presente afio, hizo fas consideraciones
siguientes sobre este importante proyecto

“a) El proyecto es consistente con lograr la recuperacién de los espacios fisicos
dafiados por la accién de la naturaleza, se enmarca en el plan de desarmollo de
largo plazo de ta UES y pemmitira aliviar las condiciones de inseguridad flsica en
que se encuentra una importante cantidad de estudiantes, b) De realizar el
proyecto ayudarfa sustancialmente a poner a fa UES en condiciones fisicas
adecuadas para ofrecer serviclos educativos de calidad, como se espera de la
unica universidad estatal, c¢) El proyecto tiene un aito contenido social por
constitulr }Ja UES una altemativa cierta para preparar jévenes con mérito
académico y de escasos recursos econémicos La UES no podria generar los
recursos suficientes para reconstruir sus intalaciones, d) La administraclén actual
de la UES estd demostrando un especial interés en constituirse en un aliado
estratégico para el desarrollo del pals, ofreciendo programas de estudio de interés
nacional y para recuperar el nivel de calidad académica Por las razones
anteriores el Ministerio de Educacioén es de opinién favorable para que conforme
las disponibilidades del erario se apoye la reconstruccion fisica de la UES”

Los estudiantes pagan matricula y escolaridad, pero hay mas de 2 000 estudiantes
exonerados por distintas razones' escasos recursos de la familia, ser estudiante de
altas calificaciones o hijos de empleados de la UES, haber solicitado y obtenido
una revisién de la cuota de pagos, etic Hay también un importante programa de
becas, que van de ¢ 450.00 a ¢ 800.00 colones al mes, cantidad que les permite
pagar las colegiaturas y atender otros gastos de subsistencia. EI promedio de lo
que actualmente paga un estudiante al afio es de US$93 00 ddlares. Compérese
con el costo por estudiante al afio, que es cerca de US$800 00 ddiares.

La Ley Organica de la UES regula con bastante detalle lo referente al pago de
matifcula y escolaridad  Sin embargo, fuimos informados que fo dispuesto en el
Art 7 de la Ley aun no se estd aplicando La dirigencia estudiantil expreso al
consultor su desacuerdo con este articulo de la Ley, el cual aparentemente
aceptaron al momento de su aprobacién en aras de recuperar su participacion en
el gobiemo de la Universidad, del cual tenian méas de dos décadas de estar
excluidos. Los articulos 7 - 8 y 9 de la Ley Organica dicen asi. "Art. 7. Cada
estudiante de la Universidad pagard anualmente, en concepto de matricula una
cuota general y uniforme para las distintas unidades académicas que fijara el
Consejo Superior Universitario, cuyo valor equivalente no podra ser superior a dos
dias del salario minimo urbano. Ademés, pagard mensualmente, en concepto de
escolaridad, una cuota diferenciada que se le establscerd con base en los

académicos, 5 Apertura para el intercambio de actividades INDES-UES a nivel nacional e internacional para
la preparacitn de las representaciones deportivas nacionales, 6 Fortalecimiento de las dreas verdes de la

Ciudad Universitaria; 7 Fortalecimiento de las relaciones UES-Gobiemno de El Salvador  Documento:
Cstable. e Ja Villa Centroamerica d ribe 2002 en la YUpiversidad de El dor.
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siguientes criterios a) De lo que manifieste en una declaracién jurada acerca de la
situaciéon socic-econémica familiar o personal que presentara en forma
documentada al solicitar su ingreso o reingreso a la UES, b) Su rendimiento
académico, y c) El centro de estudios y la cuota de escolaridad que pagé durante
su educacién media

" a cuota de escolaridad sera establecida por un organismo especializado adscrito
al Consejo Superior Universitario, considerando la menor o mayor capacidad
acondémica del aspirante; sin embargo, en ningun casc esta cuota serd mayor al
equivalente de diez dias dei salario minimo para ia zona urbana Cuando el
aspirante lo prefiera, podrd abstenerse de presentar la declaracién jurada a que se
refiere el presenta articulo, pero, en tal caso, asumira automaticamante la cuota
maxima de escolaridad Igual pago se le establecerd al aspirante que, en perjuicio
econémico de la UES, mienta, oculte o tergiverse datos en la presentacion de la
declaracién jurada a que se refiere el presente articulo. Un reglamento especial
determinara la conformacion del organismo a que se refiere el presente articulo y
los procedimientos especificos para su correcta aplicacion

“Cuando de un nticleo familiar mas de un miembro realice estudlos superlores en
la Universidad, sélo pagara la cuota de escolaridad uno de ellos, debiéndose
establecer dicha cuota, de conformidad con fos criterios de! presente articulo
Cuando éste se abstenga de presentar la respectiva declaracién jurada, se
procedera conforme el inciso anterior. Las cuotas que deben pagar los estudiantes
de post grados o de proyectos académicos especiales, seran fijadas por el
Consejo Superior Universitario y podrdn emplearse para los propésitos que el
mismo determine, dentro del marco de los fines de fa Universidad”

Reconsideracion de la cuota.

“Art. 8. Si por razones especificas, actuales o sobrevinientes, algln aspirante 0
estudiante no estuviera conforme con fa cuota diferenciada que se le haya
establecido, tendra derecho a impugnar dicha resolucion ante el Consejo Superior
Universitario, detallando los motivos de su inconformidad Si de los motivos del
recurso se advierte que existen nuevos elementos de juicio, se practicard la
correspandiente investigacién profesional, de cuyo resultado se procederd a
disminuir, mantener o aumentar la cuata previamente establecida

Régimen de becas.

“Art. @ Los estudiantes que por sus méritos académicos y condicion socio-
acondémica se hagan merecedores de becas, estardn sujetos a un régimen de
consecién y conservacion de las mismas, determinado en un reglamento especial
En dicho reglamento se estableceran las distintas clases de becas, asi como los
requisitos que deben llenar los educandos para hacerse acreedores a ellas; y se
fijaran, ademas, las condiciones en que los miembros del personal académico
podran gozarlas. Las becas para estudiar en el extranjero, sélo seran concedidas
a salvadorefios Los becarios tendran la obligacién, una vez terminados sus
estudios, de prestar servicios preferentemente a la Universidad El reglamento a
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que se refiere el inciso anterior geterminara la Torma de hacer efectiva esta
obligacién y las sanciones en caso de incumplimiento®

Un elemento clave para determinar el monto de la cuota diferenciada es el centro
de estudios y la cuota de escolaridad que pagé el estudiants durante su educacion
media, criterio que el consultor considera equitativo En relacion con este mismo
tema, es preciso tener también en cuenta lo que dispone el At 71 de la Ley
Organica, que crea un Fondo patrimonial especial y dice asi “Con el propésito
de realizar sus fines, los ingresos que la Universidad obtenga en concepto de
cuotas, derechos, honorarios y retribuciones, constituiran un fondo éspecial
destinado, por lo menos en un setenta por ciento, al otorgamiento de becas para
estudiantes de escasos recursos econémicos de todo el pais, programas de
bienestar estudiantil, incluyendo recreaciones y deportes, adquisicion de recursos
de aprendizaje y estimulos a la excelencia académica El resto se empleara en la
forma que lo determine el Consejo Superior Universitario, de conformidad con los
planes de desarrollo de la Universidad

La dirigencia estudiantil considera que la situacién que se daba en afios anteriores,
en que casi el 60% de los estudiantes matriculados en la UES provenian de
colegios de secundaria privados, se ha ido modificando en favor de los jovenes
procedentes de los colegios publicos Ademds, estima que si la Universidad trata
de buscar la solucién o el alivio de sus limitaciones econémicas via pago de
matriculas y colegiaturas, el gobiemo central tendria una excusa para no
incrementar su aporte a la UES, que ano con afio se ha ido disminuyendo.

El Secretario de Planificacion de fa UES opina lo siguiente sobre el sistema para
determinar las cuotas “Debe decirse que la forma en Ja que se maneja el sistema
de fijacion de cuotas de escolaridad no sélo es ineficiente sino muy poco funcional
y proclive a vicios. Mientras este sistema se mantenga, cambiar las cuotas de
escolaridad parecerfa ser un contrasentido Previamente debe redisefarse el
sistema Lo mismo debe decirse para el régimen de becas internas ”

4 CONSIDERACIONES SOBRE EL “DIAGNOSTICO Y PROPUESTA INICIAL
PARA LA FORMULACION DE UN PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL",

En los dias en que se realizdé la primera visita del consultor a la Universidad,
comenzé a distribuirse entre las autoridades y miembros de la comunidad
universitaria el documento elaborado por la Secretarfa de Planificacién de la UES
intitulado  “Diagnéstico y Propuesta inicial para la formulacién de un Plan de

Desarrollo Inteqral, Afio de la ldentidad Universitaria® Ciudad Universitana,
Mayo det 2000.

E! documento comprende cuatro secciones, cuyos contenidos son | Universidad y
Nacién, 11 El Salvador en el afio 2000, i}l La Universidad de El Salvador hoy, y
IV. Una propuesia general para el cambio Esta Ultima seccion, que es la mas
importants, comprende, a su vez, los apartados siguientes IV 1, Las grandes
pautas, 1V2 Una visién de futuro, IV3 Prioridades y ejes fundamentales, IV 4
Seis compromisos, V5 Redefiniendo el papel de las Facultades
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Multidisciplinarias; 1V.6. Reconvistiendo la Facultad de Clencias Agrénomas, IV 7
Veinte y una Prioridades para la Transformacion de la Universidad de El Salvador,
y V8 Dieciocho Proyectos Prioritarios Todo esto en 32 péginas de texto y 32
anexos

Como su nombre lo Indica, el documento no es aln un plan sino un diagndstico y
una propuesta iniclal para su formulacién® En la entrevista que el consuitor
sostuvo con el Secretario de Planificaciéon, Dr. Eduardo Badia Serra, éste ie
manifesté que para elaborar la propuesta, el equipo de la Secretaria de
Planificacion solicité apories a todas las Facultades y demds organismos de la
Universidad Que en respuesta se recibieron 34 documentos, remitidos por las
diferentes Facuttades y otras unidades, que la Secretarfa tuvo muy en cuenta al
momento de reestructurar la propuesta inicial. Sin embargo, también reconocio
que para su elaboracién no se siguié la metodologia del anélisis FODA (andlisis de
las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, propio del planeamiento
estratégico), ni se intent6 redactar una Misidn y Vision-de ia Universidad mediante
una amplia consulta a la comunidad universitaria, por consideraria innecesaria ya
que, a su juicio, la Misién de la Universidad esta muy claramente exprasada en los
textos legales que definen sus fines y objetivos E| documento fue elaborado por el
equipo de planificadores de la Secretaria, conjuntamente con las unidades de
planificacién de las Facultades, en dos meses y medio de trabajo

También explicé al consultor el Secretario de Planificacion que por tratarse de una
propuesta inicial, no se incluyen los costos que representarfa la realizacion de los
diterentes proyectos ni sus posibles fuentes de financiamiento y calendarios de
gjecuciéon En consecuencia, el Plan de Desarrollo Integral 2000-2003 que se
espera formular con los resultados de la participacion de la comunidad académica
en la discusion de la propuesta inicial, pareciera estar mds en la linea del
planeamiento universitario tradicional que en la del planeamiento estratégico, Que
es la que actualmente predomina en el panorama universitario latinoamericano

Las secciones del documento que contienen el diagnéstico de la situacién actual
de fa Universidad de E! Salvador las hemos aprovechado en este Informe como

® En la nota que precede al documento, ¢l Secretario de Planificacion precisa le intencién del mismo “El
objetivo del docinnento es presentar un panorama global de la Universidad en su estado actual, y una primera
aproximacién a lo que pudiera lamarse pautes globales o generales pera enfocar su Plan de Desarrollo Integral
No es entonces, ¢} Plan de Desarrollo Imegra), sino 1a base que permitirfa su formulacién  Por tanto, no debe
interferir en las acciones y actividades normales programadas por la institucién para cl presente ciclo
académico La idea es que el presente documento sea discutido, analizado por la comunidad universitaria
durante e] presente mes de abril, y asi discutido y analizado, retomado por la Sccretaria de Planificacion pars, a
partir del mismo, formular el Plan de Desarrollo Integral 2000-2003, el cual deberi estar listo para finales del

mes de junio”
30 5 finales de 1998, 1a Universidad de E Salvador, durante 1a gestién del entonces Rector, Dr José Benjamin
Lépez Guillén, dio a conocer un de Desarroll, 1 0 Institucional 1998-200Q Este Plan contenia

Ia definicion de 1a Misién, la Vision de futuro de la UES, una Declaracién de Principios, Propésitos y
Funciones, los Lineamientos Estratégicos para orientar ¢l cambio y un listado de Propuestas dc Politicas,
Objelivos y Estrategias institucionales para Jos planes de desarrollo Estratégico de la UNES  El grueso del
Plan Yo componian las Misiones y Planes Estratégicos propios de las Facultades Una rapida revision de este
Pian, que aparentemente no se ejeciitd, no pemmite ver con claridad que en su claboraci6n se haya realmente
seguido la metodoiogfa del 2nilisis FODA
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una de las fuentes de vuwe cumie LT ETREOD TR, |3 situacion y quehacer
actual de Ia Universidad Esta primera parte tiene el mérito de presentar, en un
solo documento y especiaimente por medio de Sus numerosos anexos,
informacién dtil sobre los principales aspectos de la UES y su contexto, aunque
siempre es necesario tener prasente la advertencia a2 la nota aclaratoria acerca
de “|Ja poca confiable y muchas veces contradictoria informacior estadistica de que
se dispone en la institucion”.

Como ya se sefal6, el documento no es aln el Plan. Se trata Unicamente de
“formular las grandes pautas que permitan obtener una correcta vision de futuro de
la institucién” ¢Cudl es esa Vision de Futuro? Sefalamos antes que para
elaborar esa Vision no se siguié¢ un método participativo, jo que hubiera permitido
elaborar una vision ampliamente consensuada. El documento, tras subrayar la
importancia del desarrollo cientifico y tecnolégico y, en general, de fa educacién
superior en la futura “sociedad del conocimiento®, asi como las nuevas misiones
que la sociedad contemporanea impone a las universidades, sostiene que “Una
lectura correcta de esos signos de los tiempos, que nos proyecten claramente una
visibn de futuro, debe contener, cuando menos: a) La aceptacion de que el
paradigma actual de la humanidad es fa clencia, y que por lo tanto nada puede
hacerse al margen del desarrollo cientifico y tecnolégico. Todo lo que ocurre en el
mundo pasa necesariamente por el meridiano de ia ciencia y de la tecnologfa b)
La aceptacién de que el mundo reclama una vuefta a {a esperanza y a la utopia
La humanidad, y en ella especiaimente la juventud, pugna por una vida méds feliz,
al margen de las propias situaciones econémicas Aunque no puedan aflorar esas
valoraciones, y menos por el momento hacerse reales, lo que subyace en la
conciencia de todos los hombres del mundo es un reclamo por un mejor ambiente,
por una mejor relacién de comunidad, por una cotidianidad mas espiritual Las
realidades economicas, respaldando los grandes intereses mundiales, ahogan
asos anhelos, pero ello no significa que no estén alll, y que en cualquier momento
puedan concretarse®.

Para que esta Visidon no pueda ser tachada de excesivamente “cientificisia”,
convendria aclarar que el término clencia se toma aquf en un sentido amplio, es
decir como equivalente a todas las ciencias, incluyendo las sociales y las
humanidades.

“Con tal visién, y a parir de} diagnostico hecho, son claras algunas prioridades,
agrega el documento. 1. Una reforma del sistema administrativo, 2 Una completa
reorganizacién del presupuesto y de su ejecucion; 3 Un claro esfuerzo de la
institucién por captar recursos de sus propias fuentes; y 4 Una reformulacién de la
politica de nuevo ingreso™. Y agrega “una nueva politica de nuevo ingreso, una
nueva gestién de recursos propios, un cambio en los programas y en las
estructuras académicas, una adecuada y urgente politica de desarrolio y estimulo
de los recursos humanos, y una lectura mas reai y consciente de la propia realidad
de la institucion, son cinco elementos fundamentales para iniciar el despegue, todo
ello junto a los cambios administrativos y presupuestarios. Resodlver esas
prioridades, como ejes fundamentales de !a presente gestién, deberfa ser el
objetivo del primer afio de la misma Este afio 2000 deberia dedicarse
intensamente a ello.”
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Estas priondades y ejes fundamentales de accién deberian ir acompafiadas, segun
el documento, de “Seis Compromisos Basicos”, que la UES *debera anunciar a
su comunidad y a su sociedad” 1 Un compromiso con la Ciencla, con la Historia y
con la Educacién, 2. Un compromiso con la Cultura y el Arte, 3 Una visién de
Programas antes que de carreras, 4 Una apuesta universitaria al desamollo
agricola e identidad del pals, 5 Fomento del Deporte como componente de
Educacién y Salud, y 6 Un intento de lograr el sinergismo Universidad-Estado-
Empresa’

Luego, la propuesta inicial pone especial atencion a las Facultades
Multidisciplinarias y adelanta algunas ideas para su reconversién, asf como de la
Facultad de Ciencias Agrondmicas Finalmente, la propuesta enuncia “Veinte y
Una Priloridades para la transformacion de la Universidad de EI Salvador” y
formula, selecciondndolos de més de 500 proyectos incluidos en los planes de
desarrollo presentados por las Facultades y Jas-diferentes unidades de la UES, una
lista de dieciocho Proyectos considerados como prioritarios

Sin perjuicio de que los "Seis Compromisos” enuncian propésitos que podemos
considerar validos, y que la intencién de redefinir el papel de las Facultades
Multidisciplinarias, de suerte que asuman un perfil propio en vez de duplicar fa
estructura de la Sede Central, pudiera también ser aceptable, nos parece que la
parte medular del documento (las Prioridades para la Transformacion y la lista de
los Proyectos Priornitarios) es su parte més débil, pues no es suficiente como
propuesta para la formulacién de un Plan de Desarrollo Integral elaborar listados
que no incluyen los criterios que sirvieron de fundamento para su elaboracién y
ordenacion.

Las “Veinte y Una prioridades para la_Transformacién de la UES” son muy

generales Y dificiimente representan propuestas capaces de generar un debate
constructivo y debidamente fundamentado en la comunidad universitaria. La
mayoria de ellas, por su generalidad, pareciera que son ampliamente compartidas
como parte de la “cultura institucional® de la UES De esta suerts, y por ef afan de
abarcar demasiado, los enunciados incluidos en la lista no permiten desentrafar
su verdadera prioridad Y en lo que respecta a la lista de “Dieclocho_Proyectos
Prioritarios”, ella comprende algunos que evidentemente son prioritarios y de
enorme trascendencia para la UES, al lado de otros cuya prioridad no es tan
evidente ni pareciera muy légico el lugar que se les aslgna en la lista

Tenemos la impresion que el documento, pese a la consulta hecha a las
Facultades, refleja, en Gltima instancia, las concepciones y prioridades de su autor
principal Quizés falté que el esfuerzo fuera conducido por una Comisién especial,
o equipo interdisciplinario, designado por la Rectorfa y presidido por ésta Asl se
hubiera logrado que el documento se acercara més a las ideas fundamentales
incluidas en la propuesta hecha por la actual Rectora al aceptar su candidatura
para el cargo, que juzgamos mas integrales. Segin la Ley Orgénica es a la
Rectoria a la que incumbe presantar el Plan de Desarrollo de la Universidad (Art.
26) Por lo tanto, sin perjuicio de su elaboracién lo méas participativa posible, el
Plan, en cierta forma deberla estar orientado por los principios y propuestas
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Por otra parte, ja Propuesta inicial deberfa acescarse mas a lo que en definitiva
sera el contenido del Plan General de Desarrollo de la Universidad, que seguin el
Art. 67 de Ja Ley Orgénica debe contener las bases fundamentales en cuanto a
politicas, estrategias, programas, acciones y metas del desarrollo de la Universidad
de mediano y largo plazo, asfl como la Interrelacién de ellas con los recursos
necesarios para el logro de sus fines

El documento tiene, entre otros méritos, el de propugnar por una concepcién mas
integral de la Universidad, que fortalezca su identidad y espiritu de unidad
Ademds, aborda con bastante franqueza, algunos de sus problemas claves Es
por el lado de las propuestas donde falté aplicar esa misma concepcion integral y
sistematizar y fundamentar las propuestas de prioridades y proyectos

. PROPUESTAS D§ LA CONSULTORIA PARA APOYAR EL PROCESO DE
TRANSFORMACION DE LA UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR.

La actual Rectora de la UES, al aceptar la candidatura para el cargo, hizo una
propuesta de plan de trabajo para la transformacién académica y administrativa de
la Universidad de E! Salvador. Dicho plan, a su vez, trataba de “interpretar,
incorporar y dar respuesta a la posicion de diferentes grupos y sectores
conscientes de la comunidad universitaria de fa UES que, independientemente,
han venido planteando sus inquietudes a través de documentos, taflere reuniones
y en ocasiones, a través de oplniones personales de docentes, estudiantes y
personal administrativo y de servicio® La propuesta de plan de trabajo de la
candidata, trataba de dar respuesta a ese clamor universitario, por lo que, de ser
electa, la candidata se proponia “impulsar un vigoroso movimiento de
transformacion académica al servicio de la nacién, pues de nada servirfa una
reforma deshumanizada, sin compromiso y de espaldas a ia realidad nacional y a
las transformaciones que se dan a nivel mundial®. "Aspiramos agreg6, a una
Universidad profundaments comprometida y ligada a la sociedad salvadorena, que
haga de todas las oportunidades de contribuir al desarrollo nacional y de los
grandes problemas nacionales, la razén misma de su trabajo  Para cumplir con
ese compromiso la Universidad debe prepararse, hacer uso de sus mejores
recursos, romper las barreras que impiden el trabajo interdisciplinario e
interunidades y contribuir con estudios serios de la més alta calidad y con caracter
propositivo, al abordaje de las grandes probleméticas nacionales, contribuyendo a
sus soluciones, articulandose al trabajo productivo, sin sacrificar sus concepciones
sobre su misién, sobre la nacién y sobre el mundo”

El consultor considera que existiendo en este momento un equipo de direccién en
la UES que esta dispuesto a impulsar un proceso de transformacion académica y
administrativa, dentro de los lineamientos arriba transcritos, sus propuestas para la
modemizacién de la Universidad de E! Salvador deben tener muy presente este
impulso de cambio que se esta dando en una coyuntura favorable, producto de
una nueva relacion entre la Universidad y el gobiemo central
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Los auténticos procesos de modemizacion o transformacion, y los que tienen mas
posibilidades de éxito, son los que provienen de la propia comunidad universitaria,
especialmente cuando ella los asume como propios y se identifica con ellos. Los
cambios inducidos desde afuera tienden a crear resistencia, por muy acerntados
que sean Y si por ofra parte, las actuales autoridades de la UES estdn
convencidas de que ha llegado el momento de Hevar a cabo un profundo proceso
de transformacion, dentro de los lineamientos mas avanzados que hoy dia
predominan en el panorama de la educacién superior mundial y latinoamericana,
pareciera que lo mas indicado seria contribuir a apoyar ese proceso de
transformacion académica y administrativa Es en este espiritu que se formularén
las propuestas y recomendaciones de esta consultoria.

Todos conocemos lo dificil que es introducir cambios en las instituciones de
educacion superior Nordwall (1998) en su ensayo “The Process of chanage in
Higher Education Institutions™ sefala algunas razones que explican esa dificultad
el caracter cerrado que asumen las instituciones de educacién superior,
refractarias 0 poco receptivas a incorporar iniciativas o sugerencias provenientes
de su entorno, la existencia de una "cultura organizacional {sistema de normas,
valores, simbolos, creencias, etc) que condiciona la forma de actuar de las
personas dentro de una institucion, hasta el punto que para camblar una
organizacién es preciso comenzar por cambiar su cultura, de ahi sl necesario
ajuste que debe darse entre las innovaciones y la cultura institucional existente
para que la innovacién no devenga en utopia por su radical discrepancia con esa
cultura, ademas, hay que tener también presante la estructura de la organizacion
(facultades, departamentos) que a veces puede representar el obstaculo mas
formidable al proceso de cambio, en buena parte por las “subcultura” e intereses
que cada unidad genera dentro del 4&mbito de la “cultura de la organizacién”, y,
finalments, tener presente las resistencias que pueden provenir del personal
docente y administrativo, generalmente reacio a modificar sus métodos y héabitos
de trabajo

Sin embargo, el cambio es en la actualidad un imperativo para las instituciones de
educacién superior, si es que realmente desean ser contemporaneas La
Confaerencia Mundial sobre la Educacién Superior (Paris, octubre de 1998) en su
Daclaracion final dice textualmente que, ante los desafios que hoy dia debe
enfrentar, la educacién superior “ha de emprender la transformacién y la
renovacién mas radicales que jamas haya tenido por delante”

Por otra parte, un cambio profundo en una institucién no puede estar aislado de su
contexto Un proceso de transformacién de la UES deberia estar en consonancia
con un amplio esfuerzo de renovacién del subsistema de educacién superior de EI
Salvador y concretarse en un Plan Nacional de Desarrolio de fa Educacion
Superior, que le corresponderia promover al Consejo de Educacién Superior y al
Ministerio de Educacion, de conformidad con el inciso c) del Art. 45 de la Ley de
Educacién Superior, que atribuys al Consejo la facuitad de "proponer politicas de
mejoramiento de la educacién superior ante el Ministerio de Educacion”. A su vez,
dicho Plan supone también la existencia de un Plan Nacional de Educacion, como
parte de un Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacién



http://enriquebolanos.org/

Digitalizado por: F[\{,RIP\L.,JEABCC)L/.\[\{;OE
WWW.enrigu olanos.org

w w

61

5.1 LaLey Organica de la UES y su Ante proyecto de Reglamento General.

En la seccién 3 1 de este informe analizamos el régimen legal de la UES. Vimos
entonces c6mo la estructura académica y de gobiemo de la Universidad descansa
fundamentaimente sobre las Facultades y que éstas gozan de autonomia
administrativa y técnica, que incluye un presupuesto para la consecusién de sus
fines También sefialamos las incongruencias de la Ley en cuanto al cargo de
Rector, cuyas atribuciones aparecen disminuidas, al punto que ni siquiera se le
asigna de manera concreta la responsabilidad de preparar el anteproyecto de
presupuesto universitario, que suele ser una de las tareas principales que en la
legislacién universitaria latinoamericana tienen a su cargo los rectores En la Ley
salvadorefia esa responsabilidad es atribuida al Consejo Universitario, quien debe
luego someterlo a la Asamblea General Universitaria para su aprobacion
Generalmente, en ofras experiencias, el anteproyecto suele prepararlo el Rector
con la colaboracién de los Decanos y la Secretaria de Planificacion, y la
aprobacién es responsabilidad del Consejo Universitario y no de la Asamblea
General Universitaria

Estas incongruencias de la Ley, méas el hecho de que consagra una estructura
académica eminentemente profesionalista, susceptible de propiciar una cultura
organizacional contraria al concepto unitario de 1a Universidad y a la posibilidad de
fomentar la interdisciplinariedad, deberia conducir a una refiexion profunda para
decidir si conviene propiciar una reforma a la Ley Orgénica, que supere las
posibles camisas de tuerza que para el proceso de {ransformacion pueden
representar varias de sus disposiciones, o bien hacer un esfuerzo para superar, o
al menos atenuar esas dificultades, mediante una interpretacién amplia de la Ley,
via el Reglamento General de la Ley Organica que actuaimente esté4 en proceso
de elaboracion y aprobacion por parte de la Asamblea General Universitaria

La decisién sobre cudl seria el mejor camino a seguir corresponde a las
autoridades de la UES. El consultor se limita a sefialar que la percepcién acerca
de las dificuitades que para un profundo proceso de transformacién académica
contiene la propia Ley Organica es comparfida por destacados miembros de la
comunidad académica saivadorefia, incluyendo repfesenfantes de los
profesionales no-docentes Sin embargo, el consultor conoce los factores de todo
tipo, incluso de earacter politico, que inciden en ia aprobacion de estas leyes, que
finalmente son el resultado de arduas y dificiles negociaciones

Una lectura del Anteproyecto de Reglamento General de la Ley Organica
elaborado por una comisién de la Asamblea General Universitaria nos lieva a la
conclusién de que, por el momento, dicho Anteproyectoc se enmarca muy
estrechamente en el texto de la Ley Organica Si bien agrega algunas nuevas
atribuciones de cardcter no muy substanciales a la Rectoria y otras mas
substanciales al Consejo Universitario, refuerza la estructura académica y de
gobiemo que se desprende de la Ley Algunas de las nuevas atribuciones del
Consejo Universitario, previstas en el Anteproyecto, podrian trasladarse a la
Rectoria para otorgar mas relevancia y liderazgo a este cargo en el proceso de
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transformacién como, por ejemplo, la de dar seguimiento y “velar porque los
aspectos estratégicos del plan de desarrollo de la UES se lleven a cabo en
correspondencia con las polfticas de desarrolio establecidas”

Por otro lado, el Anteproyecto (At 36) otorga a la Rectoria la responsabilidad de
elaborar, con el apoyo de las Vice-rectorfas y la Secretarfa de Planificacién, “los
instrumentos de evaluacién para las diversas actividades de la UES”

Propuesta N° 1

A lo inmediato, y con caracter urgente, en el Anteproyecto de Reglamento General
podrian incorporarse disposiciones que, sin contradecir la Ley Organica, estimulen
fa concepcién unitaria de la Universidad, la posibilidad de crear unidades
académicas al serwvicio de todas las Facultades y el impulsa al trabajo
interdisciplinario  Asimismo, podrfa precisarse que es responsabilidad de la
Rectorla, entre otias atribuciones, las de elaborar el anteproyecto de presupuesto
universitario y asumir el liderazgo de la gestién, transformacion y desarrolio de la
Universidad, incluyendo la elaboracién de los proyectos de planes estratégicos,
contando con la colaboracién de las Facultades y otros organismos de la
Universidad La base legal para la introduccién en e! Reglamento General de
estas disposiciones la encontramos en el parrafo segundo del At 10 de la Ley
Orgénica, que textualmente dice “Para el cumplimiento de sus fines, la
Universidad conservard y estableceré las Facultades, Escuelas, Departamentos,
Institutos y Centros de Extension Universitaria que juzgue conveniente, de acuerdo
con las necesidades educacionales y los recursos de que disponga Todos estos
organismos formarén una sola entidad cohesiva y correlacionada en la forma més
estrecha”, Y aunque el siguiente parrafo contradice el espiritu de esta disposicion
al disponer que “cada una de las Facultades gozara de autonomla administrativa y
técnica”, el consultor considera que en el Reglamento General de la Ley Organica
deberia aprovecharse lo dispuasto en el parrato segundo para propiciar el diseio
de estructuras, unidades, proyectos y estudios que respondan al propdsito de
formar “una sola entidad cohesiva y correlacionada en la forma més estrecha”

En el momento que se juzgue oportuno y conveniente, pero de manera enfatica, se
deberia propiciar la reforma de la Ley Orgénica, de suerte que devenga en un
conjunto de normas mas generales, menos prolijas y que en materia de
organizacién académica permita introducir estructuras mas flexibles que superen el
sobreénfasis profesionalista y el predominio de un esquema que reduce la
concepcion de la Universidad a la simple sumatoria de vartias Facultades
profesionales

Implicita en esta propuesta estd la necesidad de revisar y actualizar la definicién
de la misién institucional de la UES, tanto a la luz de las posibilidades de la nueva
Ley Orgénica, como de la intencién de recuperar la concepcién integral de la
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Universidad La definicién de la misién y la vision de futuro de la UES deberia ser
el resultado de un amplio proceso de pamcapacnén

8.2 Estructura académica.

A nivel mundial se observa una busqueda constante de nhuevas formas de
organizacidn académica que permnitan a la educacién superior una mejor respuesta
a los requerimientos de la sociedad y una mejor adaptacion de su quehacer a la
naturaleza de la ciencia contempordnea

Cierto que no existe un modelo estructural perfecto en si mismo, capaz de servir
de soporte ideal a todas las complejas funciones que corresponden a la
Universidad de nuestros dias Pero es evidente que los esquemas académicos
tradicionales, disefiados fundamentaimente scbre la base de las catedras y las
facuttades, estdan cediendo el paso a nuevos esquemas, mas flexibles y mds
susceptibles de lograr la reintegracién del conocimiento y la recuperacion de la
concepcidn integral de la Universidad, frecuentemente fraccionada o atomizada en
un sinnimero de compartimientos estancos, sin nexos entre si ni nucleo
aglutinador

Desde el origen de las Universidades, sismpre ha existido una estrecha relacion
entre la clasificacion de las ciencias y las estructuras académicas universitarias. La
estructura de las primeras Universidades medievales muestra una tendencia a la
divisién de labores de acuerdo con tas disciplinas que en esa época habian
adquirido su propia fisonomia® Medicina, Derecho, Teologia y Artes Estas
disciplinas dan lugar a las primeras facultades, entre las cuales la de Artes cumplfa
la funcién de preparar & los estudiantes para seguir los estudios ofrecidos en las
otras Sin embargo, las Universidades medievaies, sea que dieran preferencia a
los estudios de Teologia (como fue el caso de las Universidades de Paris,
Salamanca y Oxford), o a los de Detecho (como sucedié en las de Bolonia y
Orleans) o bien a los de Medicina (que adquirieron especial renombre en
Montpellier y Salemo), lo cierto es que por su mismo car4cter corporativo y por el
esquema filosofico al cual respondian, tuvieron el cardcter de totalidad y reflejaron
una concepcién mas unitaria que las universidades de la época modema,
principaiments las creadas bajo el influjo utilitarista de la llustracion y del
Positivismo, que si bien renovo la ensefanza mediante ia introduccion de los
métodos experimentales, propicié un excesivo profesionalismo y desarticuld la

' En respuesta a una encuesta de la Secretaria Permanente del CSUCA sabre “La misidn de las
Universidades Piblicas cn Centroaniéricg™, la actual Rectora de [a UES, Dra Maria Isabel Rodriguez,
adelants su opinién sobre Ja mision de la UES en los términos siguientes “E! desafio que como misidn nos
planteamas en Ja Universidad de El Salvador es el de ;cémo lograr el equilibrio entre las distorsiones de un
mercado perverso que nos obliga a formar profesionales con criterios inmediatistas, y [a necesidad de formar
los profesionales que la sociedad necesita para su transformacion, conforme fas directrices que se desprenden
de los Acuerdos de Paz La salida que nosotras vemos para responder a esta encrucijada, es {a formacion de
profesionales de alta calidad académica, con sensibilidad y lucidez critica para percibir las profundas
necesidades que El Salvador enfrenta, y con capacidad propositiva para plantear soluciones a estas
necesidades Un reto de tal magnitud nos exige un proceso de transformacién al imterior de 1a universidad, con
vistas a fortalecer su capacidad académica, propositiva y de produccion cientifica”
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unidad institucional de los viejos claustros  Su fruto mas representativo fue la
Universidad francesa organizada por Napoleén, simple conglomerado de escuelas
profesionales

La estructuta puramente profesionalista, en la que cada facultad o escuela
correspondia a una determinada carrera, fue superada en buena parte cuando se
introdujo el concepto de departamento, que reunié en un mismo sitio los cursos,
fos profesores y los equipos pertenecientes a una misma disciplina, antes
dispersos entre las diferentes facuitades o escuelas. La departamentalizacién
significé asi un avance, desde luego que permiti6 el cultivo de las disciplinas
fundamentales por si mismas, independientemente de sus aplicaciones
profesionales, facilitd la ampliacién de las dreas del conocimiento atendidas por las
universidades, sin necesidad de crear nuevas facultades o escuelas, y propicié una
méas estrecha relacion entre las actividades docentes, investigativas y de
extension.

Sin embargo, la departamentalizacion es susceptlble de convertirse en rigida
compartamentalizacién. cuando acentla la fragmentacién del conocimiento en
pequeinas comunidades de cientificos inclinados a la superespecializacion y la
autosuficiencia Un sistema departamental rigido puede menoscabar la efectiva
vinculacién de la universidad con su realidad, pues ésta, evidentemente, exige un
tratamiento pluridisciplinaria

Lo anterior ha llevado, principalmente en los Ultimos afos, a la busqueda de
nuevos elementos estructurales para la organizacion académica de las
instituciones de educacién superior, procurando reunir los departamentos en
unidades mas amplias (Centros, Institutos o Divislones) que responden a las
grandes &reas del conocimiento (Humanidades, Ciencias Exactas y Naturales,
Ciencias Biolégicas, Ciencias de la Tierra, Ciencias del Hombre, etc) En otras
experiencias se suprimen las catedras, los departamentos y las facultades,
reemplazandolos por “escuelas de Estudios” (caso de la Universidad de Sussex,
en Inglaterra)

El convencimiento de que no es posibie resolver los complejos problemas de la
sociedad contemporédnea sin una perspactiva interdisciplinaria, hace que el meollo
de las reformas académicas de nuestros dias radique en cémo combinar los
elementos estructurales de la universidad de manera que su organizacién
promueva y facilite esa interdisciplinariedad, que es la forma contemporanea de
ejercer el oficio universitario

Las demandas de la sociedad, asl como la naturaleza misma del conocimiento
contemporaneo estan, pues, forzando en todas partes el cambio de las estructuras
académicas ftradicionales, al comprobarse su ineficacia ante la nueva
problemdtica Se halla asl en curso un movimiento de renovacion de la educacién
superior, a nivel mundial, cuya caracteristica mas sabresaliente es la gran
flexibilidad estructural y curricular que propicia, como requisito indispensable para
una rdpida adaptacion de sus programas a los procesos sociales y cientificos
actuales, sujetos & un cambio constanie,
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El problema clave de la estructura académica de la UES es el excesivo predominfo
de las Facuitades, en detrimento de la concepcién integral de la Universidad  Sin
embargo, como vimos antes, la propia Ley Orgdnica aboga por gsa concepcién
integral en el parrafo segundo de su Art 10

El Documento de Politicas para el Cambio y el Desarrollo en la Educacion Superior
(UNESCO, Paris,1995), que sirvié de base para el proceso de consultas regionales
previas a la celebracion de la Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior
sefala que “Aunque las Universidades en particular muy apegadas a sus antiguas
tradiciones, son algo resistentes al cambio, la educacion superior en su conjunto
ha experimentado una transformacioén de gran alcance en un periodo relativamente
breve” Uno de esos cambios se relaciona con las estructuras institucionales y
académicas, a fin de responder a los desaffos intemos y extemos Los intemos
tienen que ver con la naturaleza misma del conocimiento y los externos con el
aumento de fa demanda social, las cambiantes necesidades del mercado faboral y
las limitaciones en el financiamiento En sintesis, las innovaciones se encaminan a
introducir estructuras Institucionales flexibles, renovar los métodos de aprendizaje y
fomentar la interdisciplinariedad y la multidisciplinariedad.

A su vez, la “Declaracion sobre la Educacién Superior en América Lalina y el
Caribe®, aprobada en La Habana en el mes de noviembre de 1996, incluyd entre
sus principios el sigulente "Las instituciones de educacién superior deben adoptar
estructuras organizativas y estrategias educativas que tes confieran un afto grado
de agilidad y flexibilidad, asi como la rapidez de respuesta y anticipacidn
necesarias para encarar creativa y eficientemente un devenir incierto”. "Tienen
que transformarse en centros aptos para facilitar la actualizacion, el
reentrenamiento y la reconversién de profesionales, y ofrecer sélida formacién en
las disclpiinas fundamentales junto con una amplia diversificacion de programas y
estudios, diplomas intermedios y puentes entre los cursos y las asignaturas
Asimismo, deben procurar que las tareas de extension y difusién sean parte
importante de su quehacer académico”

Sobre la base de lo anterior es que la consultoria propone las innovaciones
académicas que siguen, en aras de propiciar la unidad institucional de la UES y las
posibiidades de una mayor flexibilidad académica y curricular

La UES, como lo hemos sehalado muchas veces; tiene como estructura
académica principal las Facultades Cierto que la Ley Orgéanica contempla
también la existencia de Escuelas, Departamentos, Institutos y Centros de
Extension, pero el slemento estructural dominante es la Facultad, que goza de
autonomia administrativa y técnica

Las propuestas que vamos a formular no persiguen disminuir la importancia de la
ensefianza profesional, que sigue siendo uno de los cometidos principaies de la
educacién supenor contemporanea, ni de las Facultades como entidades
académicas, sino de encontrar la forma de que la “Corporacion universilaria®, la
Universidad en si misma, no se reduzca a una entelequia ni que el esquema
facultativo impida el cultivo de las disciplinas fundamentales y la posibilidad del
trabajo pluridisciplinario e interdiscipfinario
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La UES cuenta con departamentos, pero no estdn diseiiados para concentrar
todos los académicos que profesan una misma disciplina en la Universidad sino
que, generalmente, estdn al serviclo de las Escuelas o carreras de una sola
Facultad, dandose casos de repeticion de departamentos de una misma disciplina
dentro de una misma Facultad Existe la tendencia, en algunas Escuelas, y a
veces en ciertas carreras, de una propenslon a ta autosuficiencia académica, o
afén de conlrolar fodas las asignaturas del plan de estudios de la Escuela o
carrera, de suerte que se desestima la posibilidad de recurrir a los departamentos
para que asuman las asignaturas bdsicas de la carera. También entre los
docentes se da una tendencia al ejerciclo aislado de la ensefianza sin vocaclén por
integrarse en equipos de profesores de la misma disciplina para intercambiar
experiencias, disefiar el curriculum revisar |a bibliografia. Un Decano se quejé de
las posiciones muy liberales de los docentes”, que se resisten a intercambiar
(“ensefio como yo quiero” pareciera una manera de inierpretar el alcance de la
libertad de cétedra). “Se ha perdido, sefial6 ofro, el sentido de responsabilidad
institucional y el espiritu de trabajo en equipo™ Pero, también, fue esperanzador
escuchar a un Decano estar convencido de que es un imperativo “sacar adelante a
las Facultades, pero no como “Facultades - islas”, sino como parte de ia institucién
universitaria”. “Es necesarlo, aseguro ofro, superar la tendencia a la fragmentacion
institucional intema y recuperar [a vision institucional”.

Actualmente funcionan en la UES, *“12 Facultades, 15 Escuelas, 85
Departamentos, 5 Institutos, 18 Secciones, 1 Unidad de Investigacion, 1 Centro de
Investigacién, 2 Direcciones de Investigacion y muchas ofras instancias de
agrupacion Las contradicciones y sobre todo la enorme dispersién por supuesto
aparecen departamentos que se repiten (casos de Educacién, Medicina, Cienclas
Econdmicas e Informatica, Departamento este (iltimo del cual hay dos dentro de
una misma Facultad”

La UES es la institucién de educacién superior mas grande del pals y que cuenta
con los mayores recursos docentes Pero su desempeno sutre las limitaciones
provenientes de una organizacion académica que dispersa y fracciona los
esfuerzos en vez de concentrarlos Una reestructuracion sobre ejes claves que
permitan reunir esos esfuerzos y crear “masas criticas” adecuadas en diversas
disciplinas, principalmente las fundamentales, permitiria un mejor aprovechamiento
de esos recursos, un trabajo mds pertinente y de mejor calidad, asl como la
posibilidad de interrelacionar e integrar las labores docentes, de investigacion y
extensién

Un caso particular qua cabe mencionar aqui es &l de las llamadas “Facultades
Multidisciplinarias”, que en realidad son centros o extensiones de la UES
localizados fuera de la ciudad de San Salvador (Santa Ana, San Miguel y San
Vicente), en los cuales lo que en la Sede Centrai se llama Facuitad o Escuela en la
Facultad Multidisciplinaria recibe el nombre de Departamento Estas Facultades
son verdaderas réplicas de la Sede Central incluso en cuanto a las carreras que
ofrecen

5 Diagndstico y propuesta Inicial., p 12
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Propuesta N° 2

El consultor propone, como uno de los gjss de la transformacion de la UES iniciar
un proceso gradual destinado a rescatar el concepto unitario de la Universidad y su
identidad, en la linea de lo anunciado por su Reclora cuando en su plan de trabajo
expreso lo siguiente: La busqueda de la UNIDAD en respuesta a la profunda
fragmentacion que caracteriza la situacién actual, fragmentacion que ha venido
consolidandose por situaciones tales como la falta de identidad con la institucion
de una gran parte de su propio personal y la fatta de propdsitos comunes en el
accionar universitario”... “Se propone iniciar un proceso de cohesién hacia lo
intemo, que implica envolver a toda la Comunidad Universitaria en un proceso de
reflexion colectiva que le lleve al trabajo en funcién ds intereses comunes”. “Esto
llsva consigo la lucha por salir del conformismo de sobrevivir en unidades aisladas
o compartimientos estancos que no favorecen los esfuerzos conjuntos ni los
proyectos interfacultades, interdisciplinarios o interprofesionales”

Naturalmente, sera preciso cuidar que la transformacién académica no se reduzca
a un simple cambio formal Para que logre su fecundo propdsito de renovar
integralmente la universidad, sera preciso que las nuevas estructuras permitan  a)
la definitiva instalacion de las ciencias, las ares y las humanidades en la
Universidad, b) crear en todos los elementos de la comunidad universitaria la
plena conciencia de pertenecer a una institucién universitaria cuyos propésitos son
necesariamente comunes, c) estructurar los planes y programas de sstudio de tal
manera qus se logre, sn su desarrollo, un saludable equilibrio y dosificacién entre
la educacién general, el adiestramiento técnico y las competencias especiafizadas,
requisitos indispensables para la formacién de los profesionales, académicos y
especialistas que requerira la sociedad del futuro, y d) el uso mas eficaz y racional
de los recursos humanos, materiales y financieros de la Universidad

El departamento debsria ser a unidad académica fundamental de ta Universidad
El centro de gravedad de la docencia, investigacién y extension deberia pasar de
la cétedra aislada al departamento integrado.) Entendemos por departamento la
corporacién o unidad académica que agrupd asignaturas afines pertenecientss a
una area definida del saber, con el fin de facilitar la docencia, ejercitar la
investigacion y difundir el conocimiento Cada departamento servira asi de soporte
a la triple funcién universitaria de docencia, investigacién y extension Sera la
unidad académica bésica ds la universidad y, como tal, estara al servicio de toda la
institucion  Los departamentos agruparan a todos los profesores y estudiantes,
recursos materiales y financieros, en torno a una o mas discipiinas afines del
conocimiento Los departamentos prestaran servicios a los distintos programas de
snsenanza qus impara la universidad y, a su vez, desarrollaran los propios Los
programas de ensefianza (profesionales, académicos, técnicos) se estructuraran
sobre la base de utilizar los diferentes servicios docentes que ofrezcan los
departamentos Las consecuencias implicitas en esta nueva estructura seran a)
posibilidades de aumentar el nimero de carreras que ofrece la Universidad, b)
ampliacién de la capacidad de la Universidad para atender un mayor numero de
estudiantes, c) cultivo de nuevas disciplinas bésicas y fundamentales; d) mayores
posibilidades de crecimiento orgdnico, ) mas y msjores servicios docentes y
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culturales para la comunidad, y f) mayor economfa y eficacla en la operacién del
sisterna

El camino a seguir seria el de agrupar, gradualmente, los departamentos o
escuelas de disciplinas bdsicas o fundamentales que actualmente funcionan al
interior de las Facultades, de suerte que se constituyan en unidades al servicio de
varias Facultades y que, a su vez, cultivan, en distintos niveles, la disciplina que
profesan. Lo mas recomendable seria comenzar por los departamentos de
Matematicas, Fisica, Quimica, Biologia, Sociologifa, Castellano, etc Estos
departamentos, posteriormente, pasarian a depender de una Facultad Central de
Ciencias y Letras, lamada a ser el nicleo aglutinador de la estructura académica y
el simbolo de la concepcién unitaria de ia Universidad De esta manera, las
Facultades podrian concentrar sus esfuerzos en las disciplinas basicas
profesionales de las carreras que ofrecen y las especializadas De la Facultad
Central de Ciencias y Letras recibirfan los servicios docentes en lo referenle a los
ciclos de formacién general y bdsica no profesional Para estos propésitos,
podrian aprovecharse las estructuras ya existentes en las Facultades de Cienclas y
Humanidades y de Ciencias Naturales y Matematicas, donde se podrian consolidar
los departamentos centrales.

€f curnculum de las carreras debera disenarse en forma tal que formen parte del
mismo las asignaturas de educacién general, las disciplinas bésicas generales, las
bdsicas profesionales y las propiamente especializadas, las actividades de
adiestramiento practico y de investigacién, las de accién y comunicacién social, y
otras que sin ser propiamente académicas poseen un reconacido valor formativo
para el estudiante, como lo son las actividades artisticas y deportivas Esta
propuesta no debe confundirse con el sistema de “areas comunes’, que en el
pasado experimenté la UES y que, por una serie de defectos en su disefio e
implementacién, no dio los resultados esperados Mas bien, deberfa utilizarse esa
experiencia para no repetir fos mismos errores

El curriculum podria estruciurarse siguiendo la tendencia mas avanzada de disenar
médulos de conocimiento™, Sobre el tema del redisefio curricular volveremos més
adelante. En todo caso, lo aconsejable seria realizar experiencias pilotos que
pemitan juzgar sobre la conveniencia de pasar de un curriculo basado en las
asignaturas a otro de carécter modular

Estos departamentos, que podrian ser denominados “Departamentos Centrales”,
incluso podrian estar al setvicio de las actuales Facultades Multidisciplinarias para
sewvirles las asignaturas de formacion general y basica Lo importante es que en
ellos se concentren todos los profesores de la misma disciplina, lo cual producira
un efecto enriquecedor para la propia disciplina y para los mismos profesares.

% wLa introduccién de prugramas de estudio modulares, como marcos organizativos del estudio y a
ensefianza, merece seguir siendo examinada y fomentada Requiere la mejoia del sisterna de orientacion de
estudios, ajusies apropiados en lo referente a la propiedad de los cursos y a los periodos lectivos que wilizan
numerosas facuttades, una nueva concepcion de los servicios de apoyo ¢ instruccidn para los estudiantes (en
particular en la educacion superior & distancia) y posibilidades de créditos de estudio y transferencias de
personas entre distinlas formas y campos de estudio” UNESCO: Documento de Politicas para el Cambio v
el Desarrolio en la Educacion Superior, UNESCO, Paris, 1995, p 36.
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Las disciplinas bésicas dejaran de tener una funcién simplemsnte ancilar o de
servicio a las carreras profesionales, sino que pedrdn desarrollarse por sf mismas,
sin perjuicio de contribuir también a la formacién de profesores de ensefianza
media, 8n dreas en donde aparentemente existe un deficit considerabie, como son
matematicas y fisica Pero podrén también aspirar a los mas altos niveles
academicos {maestrias y doctorados) er: su propic campo del saber

Las Facultades presentarian a los Departamentos Centrales sus requerimientos,
Indicando sus objetivos y extension, pero corresponderd a los Departamentos
Centrales la determinacion de los contenidos y aemds aspectos técnicos

Ademas, el didlogo entre las disciplinas, capaz de promover el trabajo
interdisciplinario, es més factible cuando fas disciplinas se han consolidado. “En
sfecto, senaia un autor, ei haberse encontrado a si misma abre ampliamente la
posibilidad de acometer cooperativamente empresas en conjunto con otras
disciplinas igualmente libradas a su propio campo”®

Cabe sefalar que la estructura académica gue se sugiere, si va acompafiada de la
suficiente flexibilidad curricular para estimular el trdnsito de una disciplina a otra,
permite a la Universidad como tolalidad, fortalecer la relevancia de sus ofertas
académicas, desde luego que frente a las crecientes y variadas demandas de
adiestramiento y aprendizaje la Univarsidad incrementa su capacidad de darlss
respuestas mas pertinentes

Mas, no basta con introducir cambios en ias estructuras académicas. Sera preciso
redisenar los planes de estudio de las careras y los programas de las asrgnaturas
a fin de superar su tendencia encicfopedista y actualizar sus contenidos™®. Para
ello convendria capacitar en las técnicas mds modemas del disefio cumcu(ar, a
equipos especialmente consagrados a estas tareas a nivel de cada Facultad y
Departamento La tendencia en América Latina se expresa a través dsl concepto
de “curriculo integral”, asociado a una revisidn a fondo de los procesos de
ensehanza aprendlzaje actualmente demasiado centrados en la llamada “catedra

magistral” ¥

M La Declaracién Mundial sobre la Educacion Superior dice al respecto: “Para alcanzar estos objetivos,
puede ser necesario reformular los planes de estudios y utilizar métodos nuevos y adecuados que permitan
superar el mero dominio cognitivo de las disciplinas, se deberia faciiitar el acceso a nuevos planteamientos
pedagégicos y didacticos y fomentarlos para propiciar Ia adquisicion de conocimientos practicos, competencias
y aptitudes para la comunicacién, el analisis creativo y critico, Ia reflexion independiente y el trabajo en equipo
en contextos muhticulturales, cn los que 12 creatividad exige combinar el saber teérico y prictico tradicional o
local con la ciencia y Ia tecnologia de vanguardia Esta reestructuracion de los planes de estudio deberia tomar
en consideracion las cuestioncs relacionadas con las diferencias entre los sexos, asi como el contexto cujtural,
hisibrico y econdimico, propio de cada pals 1.a ensefianza de Jas normas relativas a los derechos humanos y Ja
educacién sobre las necesidades de Jas comunidades de! mundo entero deberfan quedar reflejadas en los planes
de estudio de todas las disciplinas, especiaimenie Yas que preparan para las actividades empresariales El
;smonal académico deberia desempefiar una funcion decisiva en Ja definicion de Jos planes de estudio.”

i Sobn el “curriculum inteeral™ en la Educacién Supcrior puede consultarse la obra del cspecialista peruano
Dr Walter Pefaloza Ramella, “£7 Curpiculo Integral™, editada en dos tomos para la Universidad del Zulia,
Maracaibo, Venczuela, en 1995  Para Pefialoza ¢l Curriculum Integral se compone de las 4reas siguientes )
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En Gitima instancia, el quehacer de una Universidad se refleja en su cuniculum
Por eso es acertado decir que “Una Universidad es su curriculum® Siguiendo a la
UNESCO podemos defipir el curriculum en los términos siguientes. “Curriculum
son todas las experiencias de ensefanza-aprendizaje, actividades, materiales,
métcdos de ensehanza y evaluacién empleados por el profesor con el objeto de
alcanzar los fines de la educarién o de una determinada formacion o asignatura”
El especialista Mario Leyton ofrece una definicion mas amplia “Entendemos por
Curriculo el conjunto de elemenios que en una u otra forma o medida, puede tener
influencia sobre el alumno en el proceso educativo Asi, los planes, programas,
actividades, material didactico, edificio, mobiliario escolar, ambiente, relaciones
profesor-alumno, horarios, eic  constituyen elementos de ese conjunto”

£l curriculum podra estructurarse en moédulos, es decir, en unidades de
ensefanza-aprendizaje disefiadas en tomo a problemas basicos que el egresado
enfrentara en su gjercicio profesional En los procesos de ensefanza-aprendizaje,
el énfasis deberd ponerse en los aprendizajes, de suerte que todo el proceso de
tfransmisién del conocimiento se centre en el sujeto que aprende, es declr, el
estudiante y no en el profesor De asta suerte, se lograria introducir en la praxis
sducativa de ia Universidad el “aprender a aprénder”, tan cehido al paradigma de
la Educacion Permanente, calificada como “la llave para ingresar en el siglo XXI"

Ante un mundo en proceso de cambio, la educacién permanenie aparece como la
respuesta pedagégica estratégica que hace de la educacién asunto de toda la vida
y dota a los educandos de las herramientas intelectuales que les permitiran
adaptarse a las incesantes transformaciones, a los cambiantes requerimientos del
mundo iaboral y a la obsolescencia dei conocimiento, caracteristica de la ciencla
contempordnea que se renueva en perodos cada vez més cortos, a la vez que se
inctementa a un ritmo cada vez méas acelerado “Los educadores para el préximo
milenio, afirma Leén Trahtemberg, necesitan formarse en un nuevo paradigma el
paradigma del aprendizaje, en el cual los educadores son primordiaimente
disefiadores de métodos y ambientes de aprendizaje, que trabajan en equipo junto
con fos estudiantes, de suerte que en realidad devienen en co-aprendices”

Su rol ya no es el del catedrdtico que simplemente dicta o imparte clases
magistrales y luego califica los examenes de sus alumnos No es tampoco el del
profesor que ensefia y luego evalva si sus alumnos son capaces de repetir lo que
les ha ensefiado, 0 de comprobar si asimilaron el conocimiento por é! transmitido
Si hoy dia lo importante es, como vimos antes, el aprendizaie. o mejor dicho los
aprendizajes que los estudiantes realmente incorporan a su expsriencia vital. de
suerte que aprendan a aprender para que nunca dejen de seguir aprendiendo,
entonces el profesor universitatio es fundamentalmente un disefiador de métodos
de aprendizaje, un suscitador de situaclones o ambientes de aprendizaje, capaz de
trabajar en equipo con sus alumnos y con otros profesores En forma
concomitante, la Universidad, en paiabras del ex Director General de la UNESCO,

:;Rrea de conocimientos (formacidn general y formacion profesional); 2 Area de précticas profesionales; 3
Area de Actividades nc cognoscitivas; 4 Area de orientacion y consejeria; y 5 de Investigacion
% Mario Leyton: Plancamiento Educacional, Santiago de Chile, Editorial Universitaria, S A 1969, p 61
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Profesor Federico Mayor, tiene que “pasar desde la perspectiva de la enseiianza a
la del aprendizaje, pasar de los estudios unidireccionales a los multidireccionales o
diversificados, haciendo posibles multiples transitos mediante las adecuadas
pasarelas, acreditaciones intermedias, etc; pasar de una formacion temporal
(duracién normal de una catrrera) a la formacién permanente (cursos avanzados de
especializacion, de fomacién intensiva y de actualizacién, etc 7

37 En un trabajo reciente, Alma Herrera My Axel Didriksson sosticnen, a propésito del curriculum lo
siguiente: “Un curriculum innovador y flexible se orientard al dominio de competencias que seran evaluadas en
funcién de 1a capacidad para hacer frente a los imprevistos, controlarlos, anticiparlos y prevenirlos, “la tarea
que debe asumir la escuela superior es preparar al estudiante para que pueda enfrentar nuevas situaciones y
problemas que ahora no ocurren pero que ocurrirn en ef futuro  Un egresado de Ia educacion superior debe
saber prever el futuro desarrollo de su esfera profesional, y estar preparado para lo que acontecerd™ (Tallizina,
1993) En el fondo lo que se propone es transformar el esquema de adaptacién al cambio por otro donde el
profesional tenga la capacidad de anticipar y construir 1a direccién del futuro™ “En resumen, los rasgos que
deberan incorporarse a los esquemas de formacién cientifico-profesional son los siguicntes (Herrera, 1998): a)
Modelos de Trabajo Multie lnterdisciplinaﬁo que promuevan la produccién de conocimiento de frontera y ¢l
trabajo en equipo, dado que * la complejidad del mundo y de la cultura actual obligan & descntrafiar los
prablemas con maltiples lentes, tantos como #reas de conocimiento existen™ (Torres, 1994); b) Capacidades
Analiticas cuyo objetivo es favorecer Ia interaccién y construccién simbolica de los objetos de estudio  En este
caso, e} proceso liene que iniciarse con ¢l foralecimiento de habilidades béslcas orientadas a ensciiar a pensar
creativamente, a estimar la complejidad de las nuevas tareas, problemas y tendencias cientificas, tecnoldgicas y
sociales, a tomar decisiones, a solucionar problemas, a procesar y organizar todo tipo de informacion, a saber
aprender y a razonar; c) Sélida Formacion Disciplinaria, que contenga el dominio teérico, metodolégico y
técnico de Jas distintas dreas de conocimiento  Este rubro incluye el uso critico de las tecnologias y su
seleccion y aplicacién a proyectos concretos; d) Ubicacion Histérica, la cual comprende la promocion de una
actiud de permanente reflexién ética y el anélisis de la reconfiguracion estructural del pafs  Este rasgo se
concreta con ¢l balance de las necesidades sociales y de Ja produccion que debe atender la Universidad
plblica; ¢) Base Cultural sélida de comenido humanista ya que un graduado de la Universidad debe poseer los
valores més altos de !a culturs universa), f) Preparacion para el Cambio en una socieded diversificada, una
economia compleja y un sistema productivo para 1a competencla; g) Valores fundamentales de Conciencia y
Solidaridad Incluye Ja formacién de individuos polivalentes, multifuncionales, con pensamiento critico e
iniciativa y versatilidad para enfrentar problemas complejos Aqui se incorporan valores vinculados a la ética,
al respeto de la libertad, dignidad, justicia, responsabilidad, autoestima, sociabilidad, integridad y honestidad
En este rasgo se incorpora e “ejercicio de una prictica democratica, informada y formada, en que la persana
humane y el humanismo que va a formar la universidad y la sociedad van al encuentro de la nueva historia™
(Gonzalez, 1990); h) Comprension Sistémica Incorpora la sintesis de Ja cultura general y el conocimiento
especinlizado articulados a nuevas unidades epistémicas, asi como el establecimiento de relaciones complejas
en el disefio o mejora de sistemnas; 1) Pensamienio Anticipatorio combinado con actitudes favorables hacia el
disefio e instrumentacion de acciones propositivas y preventivas Implica la busqueda de fines y 1a evaluacion
de o posible; j) Habilidades de Gestion que hagan factible 1a obtencién de recursos financicros y humanos
para el desarrallo de proyectos especificos™  “De manera genera) el modcelo curricular propuesio en Ja seccidn
anterior debe integrarse con base en Ia promocién de seis tipos diferentes de competencias 1 Competenclas
Bdslcas que estan asociadas a procesos de carécter formalivo lectura, escritura, capacidad para expresar
verbalmente las ideas, razonamiento maeméitico 2 Competencias Genéricas o Transferibles asociadas con
todas las areas disciplinarias: analizar, interpretar, organizar, negociar, investigar, ensefiar, planear 3.
Competenclas Técnicas o Especificas que describen la capacidad para usar criticamente las tecnologfas
Competencias Simbdlicas, incluyen 1a capacidad para resolver ¢ identificar problemas a través del dominio de
simbolos y representaciones orales o visuales; aqui destacan aspectos que van desde los algoritmos
matematicos hasta los argumentos legales o la negociacién financiera S, Competencias Personales vinculadas
al conocimiento critico del espacio y tiempo en que se forma el estudiante Incluyen la capacidad para expresar
oralmente 1as ideas, la habilidad para aprovechar ¢} ocio, la capacidad de anticipacion y la capacidad para
generar y aprovechar oportunidades 6 Comperencias para el Auroaprendizaje, son el conjunto de
habilidades con las que se aprende a aprender: automonitoreo del avance en funcién de metas y prioridades,
estudio mdependiente, elaboracion de proyectos a corto y targo plazos, biisqueda y aprovechamiemo de los
recursos exislentes, desarrollo y uso de vocabulario especializado, habilidades para comprender, resumir,
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Lo que hasta aqui llevamos dicho en relacién con el redisefio curricular y la
renovacién de los métodos de ensenanza-aprendizaje, nos lleva a nuestras
propuestas siguientes

Propuesta N° 3.

A fin de promover un amplio proceso de redisefio curricular y de renovacién de los
métodos de ensefianza-aprendizaje, la UES deber4 establecer, con la activa
participacién de su Departamento de Ciencias de la Educacién, y aprovechando
las experiencias adquiridas en el "Curso de Formacion Pedagdgica para
profesionales”, que esta imparte, un Programa destinado a familiarizar a toda su
personal docente con los principios de la Pedagogia Universitaria cuya
importancia ha sido rescatada y subrayada por la Declaracién Mundial sobre la
Educacion Superior (Debetian fomarse medidas adecuadas para “la actualizacién
y mejora de sus competencias pedagdgicas mediante programas adecuados de
formacién de personal, que estimulen la innovacién permanente en los planes de
estudio y los métodos de ensefianza-aprendizaje”® “Los nuevos métodos
pedagégicos también supondrdn nuevos materiales didacticos Estos deberan
estar asociados a nuevos métodos de examen, que pongan a prueba no sélo fa
memoria sino también las facultades de comprensién, la aptitud para las labores
précticas y la creatividad”)

Propuesta N° 4,

No basta saber ensenar sino dominar, a niveles académicos apropiados, la rama
de! conocimiento que se ensefia La UES deberla disefiar una politica de
formacion y perfeccionamiento de su personal docente y de investigacién, de
manera que se praporcione a su planta de profesores oportunidades para seguir
cursos avanzados y optar a grados académicos superiores Compartiendo el
criterio de la actual Rectora de la UES acerca de que la transformacién académica
“descansa en la consolidacién de una planta académica de alto nivel, calificada
cientificamente y comprometida socialmente”, proponemos el establecimiento de
un Programa permanente para la superacién del personal académico. destinando
para el mismo recursos propios y de la cooperacién intemacional. Esto sin
perjuicio de las medidas que sobre capacitacién y perfeccionamiento del personal
docente se contemplan en el proyecto de Ley de Escalafén del Personal
Académico de la Universidad de El Salvador Los proyectos aludidos deberan
contemplar los estimulos adecuados referentes a los salarios y prestaciones dsl
personal docente, incluyendo la posibilidad de disfrutar del afio sabatico

5.3 Gestiony financlamiento,

5.31 Gestion

analizar y elaborar informes de manera sintética™ Aima Herrera M y Axel Didriksson: “La construccidn

curricular: innovacion, flexibilidad y competencias®, en Educacion Superlor y Sociedad, Vol 10, N2,
1999pp 29252
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En la seccion 3.5 de este Informe sefalamos que existe conclencia en todos los
sectores de la UES acerca de las debilidades y problemas que, en general,
presenta su administracidn, problema que se agudiza particularmente en el
aspecto financiero, sujeto al cumplimiento de un numero considerable de
reglamentos Esto explica que la Asambiea General Universitaria, en su caracter
de organismo normativo de la UES, se proponga, como parte de su agenda
prioritafia de tiabajo, la elaboracién de un Reglamento de Administracién
Financiera, que agilice los trémites y los haga mas transparentes, segin se nos
informod

La necesidad de transformar y mejorar substanciaimente la gestion de las
instituciones de educacion superior, es muy sentida de América Latina y el Caribe,
tal como lo reconocid la Conferencia Regional sobre Educacién Superior que tuvo
lugar en La Habana, en noviembre de 1996, cuando en su informe final reconocié
que es muy dificil elevar el nivel académico de las instituciones si tal esfuerzo no
va acompafiado de medidas encaminadas a mejorar significativamente su
capacidad de gestiéon Se lleg6é a la conclusién que “sin el mejoramiento de la
gestidn, la calidad carecera de base sdlida”

Los analistas hoy dia estiman que la direccion y administracién universitarias
representan un componente importante, tal vez definitorio, para que las
instituciones de educacién superior puedan cumplir sus cometidos Luis Emesto
Romero sostiene que la direccion universitaria adquiere una dimensién tan
importante como fa dimensién académica por su papel en fa administracién de los
recursos humanos, técnicos y financieros tradicionalmente escasos de nuestras
universidades Este mismo autor propone el cuado siguiente para contrarestar las
caracteristicas de una Direccién Tradicional y una Direccion Modema ¥

La Direccidn Modema

Onentada a obtener resultados

La Direccion Tradicional

Eficiencia y eficacia en funcién de

obtener resultados para satistacer
intereses particulares de corto plazo

pertinentes y utiles a la sociedad y con
visién a largo plazo

Centrada en los aspectos intemos,
rutinarios de la vida institucional con
bajo interés por el entomo

Considerada en el contexto para definir
estrategias de integraciobn de la
institucién y su medio extemo

Estilo de direccion autocrdtico, con
niveles jerarquicos numerosos y muy
centralizado

Estilo participativo con estructura plana
de pocos niveles y unidades
descentralizadas de autonomia relativa

Empleo asociado al salario y con bajos

Empleo asociado a opciones de

estimulos por eficiencia y por| autorrealizacion personal y con estimulo
resuitados. por resultados.
* Romero, Luis Emesto: isrragid erior, macidn a ta modernizach

yniversitaria en Latinggmiérica, Universidad de los Andes, Santafé de Bogotd, 1998, p 32.
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Control exhaustivo de lo existente y gran
éntasis en minimizar costos, aun a costa
de calidad

Control selectivo y asignacién de
recursos a la innovacién que permita la
generagion de valor agregado

Modemiza prioritariamente en recursos
fisicos y técnicos

Modemiza a través de valores y de
educacion y entrenamiento

Lo anterior conduce a reconocer, en primer lugar, que la gestién esta al servicio del
cumplimiento de las funciones claves de la Universidad docencia, investigacion y
extension No tiene razén de ser por sf misma sino en funcién de la eficacla y
eficiencia del apoyo que brinde a lo que constituye el cometido propio de la
institucién transmitir ei conocimiento, ampliario y difundilo En segundo lugar, es
preciso tener presente que todas las medidas que contribuyan a mejorar la gestion
repercuten positivamente en el trabajo académico de la entidad *

La administracion de las instituciones de educacion superior es una tarea cada dfa
méds compleja, desde luego que abarca no sélo la dimensién puramente
administrativa y financiera sino también el liderazgo institucional, {a direccion
superior y la administracién propiamente académica. Requiere personal
debidamente capacitado en estas tareas, asi como la existencia de una carrera
para el funcionario administrativo, debidamente reglamentada y que contemple las
garantias y estimulos necesarios En la UES existe un proyecto de Reglamento de
Escalafon del Personal Administrativo, que incluye mecanismos de promocién
salarial, programas de capacitaclén y desarrolio para el personal, evaluaciones,
ascensos y estimulos, etc Este proyecto fue elaborado por una comisién en la
que participaron representantes del Sindicato de Empresa de Trabajadores de la
UES (SETUES)

La Declaracién Mundial sobre la Educacién Superior en el siqlo XXi: Vision y
Accidn, sostiene que “La gestion y el financiamiento de la ensefianza superior
exigen la elaboracion de capacidades y estrategias apropiadas de planificacién y
analisic de las pollticas, basadas en la cooperacién establecida entre los
establecimientos de ensefianza superior y los organismos nacionales de
planificacién y de coordinacién, a fin de garantizar una gestién debidamente

¥ uLa estructura de las Universidades es por lo general pesada y persisien {os procesos de gestion
centralizados Las formas de organizacién institucional no siempre responden a los requerimientos dcl
desarrolio académico, y continan existiendo espacios de poder de tipo politico, gremial y de grupo, que
propician una cultura institucional de tipo burocratico Los cuerpos colegiados no sicmpre s constituyen en los
érganos de direccion académica para la toma de decisiones Ante este panorama, es importante también que
las inercias, fas tradiciones, las costumbres arraigadas al interior de las comunidades académicas, asi como Ja
cultura politica y laboral predominante, obstaculizan en ocasioncs, los cambios académicos necesarios De
igual manera, la gran diversidad de posiciones politicas e ideolégicas existentes al interior de Jas IES en tormo a
los papeles de la educacién superior, ha impedido conformar proyectos de desarrolio institucional que cuenten
con amplios consensos, 10s postulados de misién y de vision de las instituciones han sido asumidos tan solo en
algunas instituciones por & tota) de Jos miembros de sus comuinidades En el conjunto de actores académicos
se carece en diversas instituciones de una vision estratégica para el desarrollo de la misma, centrada en las
nuevas tareas y actividades de la Universidad en el marco de la sociedad del conocimiento™ ANUIES: Lg

Educacidn Superior en ¢l Siglo XXI, Lineas Estraiépicas dg Desarroilg, México D.F., 2000, p. 102.
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racionalizada y una utilizacion sana de los recursos LOs establecimientos de
ensefianza superior deberian adoptar practicas de gestién con una perspectiva de
futuro que responsa a las necesidades de sus entomos Los administradores de la
ensefianza superior deben ser receptivos, competentes y capaces de evaluar
regularmente mediante mecanismos intemos y externos la eficacia de los
procedimientos y las reglas administrativas®  “El objetivo ultimo de la gestion
deberia ser el cumplimiento optimo de la misién insfitucional asegurando una
ensenanza, formacion e investigacién de gran calidad, y prestando servicios a la
comunidad Este objetivo requiere una direccibn que combine la visién social,
incluida la comprension de los problemas mundiales, con competencias de gestidn
eficaces. La funcidn de direccion en la ensefianza superior constituye, por tanto,
una responsabilidad social de primer orden y puede reforzarse de manera
significativa a través del didlogo con todos fos que paricipen en ella, y en
particulai, con los profesores y los estudiantes”

Todo lo que contribuya a mejorar el nivel del personal de direccién y administrativo
debe recibir un apoyo decidido, tal como los cursos sobre gerencla general que se
estan ofreciendo en la UES al personal directivo de las Facultades®.

Para mejorar substancialmente la gestién de la UES, la consultoria se permite
hacer la propuesta siguiente

Propuesta N° 5.

Convendria elaborar un pfan o proyecto espscifico destinado a mejorar ta gestion
integral de fa Universidad de Ii'.l Salvador, en el cual se tengan en cuenta, entre
otros, {os elementos saguaentes

1 La UES necesita disefiar una politica, destinada a mejorar substancialmente su
gestion administrativa y financiera, que contemple la incorporacion de
metodologias modemnas de gerenma en consonancla con su naturaleza de
institucién académica y sus propias finalidades? Una de ellas podria ser la
administracién por objetivos

2. Convendria incorporal, como parie de la administracion cientffica y moderna de
la institucién el planeamiento estratégico Si bien la UES cuenta con una
Secretaria de Ptanificacién adscita a la Rectoria y en el pasado se elaboré un

%0 “Una de las claves de la mejora de la direccién de ia gestién es la confianza en la capacidad de mando y la
competencia administrativa de quienes ejecutan dichas actividades Esto supone el perfeccionamiento de la
seleccién y la evaluacion y lambién de mecanismos de formacion v desarrollo adecuados en los niveles tanto
del sistema general como del centro o del departamento Requiere también ¢! fomento de las investigaciones
sobre 1a educacién superior, en Jas que ha de verse una importante “base de conocimientos” para la efaboracién
de politicas” UNESCO: Documento de Polificas parg el Cam | Desarrollo en la acidn Superior
;}925), p 33.

Para elaborur esta propuesla hemos tenido presente las recomendaciones que sobre Gestion y
Administracion financiera han aprobado las 0liimas conferencias sobre Educacion Superior, asf conio las
propuestas contenidas en el "Plan de Acién para la Transformaciin de la Educacion Superior en América
Latina v el Caribe™, elaborado por e} IESALC-UNESCO (1998)

41 “Es falsa la creencia muy difundida de que 1odo lo que se necesita en una entidad sin dnimo de jucro es que
se maneje “mas como negocio™ No Estas entidades tienen que estar comprometidas con una causa ¢
imbuidas de pasion™ Drucker, Petcr: Gerencia para el Futuro, Editorigl Norma, Bogoté, 1993
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Plan de Desarrollo Estratégico Institucional (1998-2000), el consultor observéd
que en ol proceso de planificacién que condujo a la elaboracién del Diagnéstico
y Propuesta Inicial para la formulacién de un Plan de Desarrollo Integral,
no se siguio la metodologfa de la planificacion estratégica, que implica la
adopcion participativa de 1a mision y vision institucional, el analisis FODA Y la
definicién de los cursos de accion {politicas y estrategias) hacia el futuro a
mediano y largo plazo La elaboracién de un Plan de Desarrollo Estratégico,
siguiendo las metodologlas que desde hace casl dos décadas se estllan en el
ambito universitario latinoamericano, reforzarfa el propésito de dar una mayor
cohesién al trabajo de ta UES, a su entidad y unidad institucional En resumen,
la planificacidn estratégica implica el aprovechamiento de las oportunidades, la
superacion de las amenazas mediante el fortalecimiento de las debilidades y la
adecuada utilizacién de las fortalezas de la institucién*®

3 iIntroducir nuevas técnicas de administracion que incrementen la racionalidad en
la toma de decisiones, incluyendo la elaboracién del presupuesto, asignacion de
recursos y estados de ejecucion El proposito es aumentar la transparencia y el
contro! de la gestién y desarrollar programas de capacitacién y monitoreo hacia
estos fines

4 Promover la introduccién, en todo los &mbitos de la administracién, de una
*cultura informdtica™ apegada a la realidad que permita agilizar los tramites y
sacar el mayor provecho posible de las nuevas tecnologias de la informacién y
la comunicacion, aplicadas a ios procesos administrativos, académicos,
financieros y contables

5 Renovar los métodos contables, de suerte que se incremente la transparencia
en el manejo de los recursos puestos a disposicién de ia UES Para tal efecto,
seria recomendable contratar los servicios de una firma de auditores de prestigio
que elabore o actualice, en su caso, los manuales de contabilidad y
administracién financiera que utiliza la UES. Es importante que la direccién
superior de la UES pueda disponer, con rapidez, oportunidad y eficacia, de
balances y estados que le permitan estar, adecuada y correctamente informada,
de la situacion financiera de la institucién,

4 Los especialistas en administracidn y planificacién de la educacion coinciden en sefialar que en todo plan de
desenvolvimienio universitario, generalmente existen las siguientes fases: a) La determinacion de los
objetivos, tarea que tiene que ver con la vision de la institucién y sus misiones, con el rumbo o direccidn que se
le quiera imprimir En resumen, saber a dénde se quiere Ilegar; b) La evaluacion o apreciacién de las
condiciones actuales y de las tendencias pasadas y futuras Para saber a dénde sc quiere llegar hay que saber
cudl es el punto de partida, en qué condiciones nos encontramos y con qué medios se cuenta  Todo ésto tiene
que ver con los diagndsticos, es preciso evaluar las distintas posibilidades, es decir, los diferentes cursos de
accion posibles teniendo en cuenta los recursos, oportunidades, amenazas, fortalezas y debilidades; d) La
siguientc etapa es Ja definicion de estrategia, que tome en cuenta los elementos anteriores, que promueva ¢l
desenvolvimiento equilibrado de la institucion y cohesione todos sus componentes; ¢€) Luego viene la ctapa de
ejecucion del Plan y los diferentes programas de que se compone. E! éxito de la ejecucion dependerd de la
disponibilidad de los recursos como de un Jiderazgo adécuado en la direccion y administracion de la
institucion; f) Finalmente, vienc Ia ctapa de evaluacién de Jos resuliados ¥ retroalimentacion del proceso de
planificacién, que es un proceso permanente, y luego los ajustes del Plan  Ver al respeclo: Manuel de
Puelles Benites et al: Efgmentos de Administracidn Educqtiva, Ministerio de Educacién, Madrid, 1980, p
105y sigts.
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6 Poner en vigencia ef Reglamento del Personal Administrativo, fortaleciendo fas
medidas destinadas a su capacitacién y perfeccionamiento permanents

7 Aprovechar los Cursos IGLU (Cursos Interamericanos sobre Gestidn y
Administracion Universitaria) que auspicia Ja Organizacién Universitaria
interamericana (QUI), asi como los que préximamente y con igual propdsito,
ofrecerd el IESALC-UNESCO, para que participen en ellos miembros claves del
personal directivo de la UES

8 Pemmitir una mayor participacién de los usuarios de los servicios universitarios
en los asfuerzos encaminados a la mejora de los mismos

9 Introducir nuevas técnicas de administracién, como lo son, entre otras, la
gestién de proyectos y la utilizacidn de la informdtica en red, de suerte que
cualquier mismbro de la comunidad universitaria pueda conocer el estado de
ejecucién de cada proyecto

10 Crear un Sistema de Informacion Universitaria, que fortalezca la transparencia
de la UES y permita mejorar y dar mas confiabindad a la informaci6n estadistica
disponible La UES deberia afinar y actualizar sus datos estadisticos basicos y
publicar anualmente un informe que podria lamarse “La Universidad de El
Salvador en cifras”, que permita facilmente conocer Jos mas relevantes aspectos
cuantitativos de su situacion actual,

5.3.2 Financiamiento.

Vimos antes que ta UES, como Universidad publica, recibe del Estado el aporte
principal para su presupusasto, el cual se destina, en su totalidad, al pago de la
némina del personal docente y administrativo, némina que representa cerca de!
92% del presupuesto global de la Universidad. También vimos cémo el aporte
estatal ha ido disminuyendo gradualmente, hasta situarse este ano en el 1 05% del
Presupuesto Nacional Las autoridades universitarias estan gestionando, para el
afo 2001, un incremento de por 10 menos 1% mas del Presupuesto Nacional.

En tomo al tema del financiamiento de la UES, haremos las 1eflexiones siguientes:

1 Si es del interés de la nacién salvadorefia que la UES lleve adelante un serio y
profundo procesc de transformacion académica y administrativa, que la sitie en
e lugar que le comesponds, como la tnica Universidad estatal del pals, y
recupere su prestigio nacional e Inlemacional mediante un mejoramiento
substancial de la pertinencia y calidad de su desempeno, seré necesario que el
Estado atienda, en la medida de lo posible y dada la prioridad que merece hoy
en dia la educacidn superior, los requerimientos financieros que suponsn estos
objetivas, que por lo demds tienen caracter estratégico para fortalecer la
capacidad competitiva del pals®,

“ “Seaim las estadisticas de la UNESCO, los palses en desarrollo gastan una proporcién mucho més elevada
de sus PNB en Ja educacién superior poblica Pero aun cuando se 8¢ una prioridad relativamente elevada a Ja
educacién superior, estos paises estén lodavia muy Jejos de poder asignar e} nive) de apoyo que necesitan o que
se puede encontras en las regiones desarrolladas del mundo En promedio, el gasto por estudiante en términos
absolutos es diez veces inferior en 10s paises en desarrolio respecto del mundo industrializado Estos
problemas plantean un dilema de politica en cuanto al gasto piiblico en educacion superior: cuanto més pobre
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2. No se trata, con esta reflexién, de abogar por un sistema de incremento
automatico del aporte estatal, sino de tomar conciencia de que con los recursos
de que actualmente dispone la UES no serfa posible acometer un serio proceso
de transformacién, por las exigencias intrfnsecas que éste demanda Por otra
parte, estimamos que los excedentes que generarfa una réestructuracién
administrativo-financiera que permita una utilizacién mas racional y eficiente de
los recursos actuales, asl como los ahorros que puede suponer el
establecimiento de una eficaz auditorfa docente que obtenga un mayor
provecho de la planta de profesores de tiempo completo existente, no tendrian
la magnitud suficiente como para respaldar financieramente el proceso de
transformacién  Sin embargo, serfa un esfuerzo que la UES tendria que llevar a
cabo paralelamente al flujo de mas recursos provenientes del presupuesto
estatal, y previa definicién, por ella misma, de una serie de indicadores. Las
restricciones financieras que ha debldo enfrentar la UES en los ultimos afios
han llevado a la casl total desaparicion de las otras funciones claves de la
Universidad,” por el imperativo de priorizar la docencia En materia de planta
fisica y de su mantenimiento, asi como del estado actual de los laboratorios y
bibliotecas, la situacién es muy precaria.

3. En las condiciones actuales, que obligan a la UES a financiar con el producto de
las matriculas y colegiaturas que pagan sus estudiantes otros rubros
impontantes de su presupuesto, no es posible considerar la posibilidad de pasar
a un sistema de gratuidad total de la educacién superior publica que, por otra
parte, podria conducir a situaciones refidas con la equidad, al establecer un
tratamiento igual para estudiantes que provienen de familias con ingresos
diferentes Un buen sistema de matricula diferencial, en virtud del cual el costo
de las cuotas estudiantiles se establece de conformidad con los Ingresos
tamiliares, ademéas de atender a los criterios de equidad, permite allmentar con
el producto de esas cuotas un fondo especial para becas y otras formas de
ayuda en favor de los estudiantes més necesitados de apoyo La gratuidad,
cuando se aplica como nonmna general, coloca en igual posicién frente al pago a
estudiantes que representan estratos econdmicos muy deslguales. Aun cuando
se lograra el incremento del aporte estatal para la UES, no procederia dar el
paso al sistema de gratuldad absoluta por las razones ya mencionadas “La
politica de financiamiento pdblico, sefiala el Informe final de la Conferencia
Regional de La Habana, debe ir acompafiado de acciones gubemamentales
complementarias, tales como créditos y becas para los estudiantes, asi como la
creacién de fondos financieros que aumentan los recursos destinados al sistema
de educacién superior No puede descargarse en el estudiante el costo de
formacion, toda vez que el tema de la equidad debe encararse en todos los
niveles de la educaciéon”

Sobre este tema es preciso tener en cuenta que el fomento de la equidad y la
igualdad de acceso a la educacién superior requiere medidas que deberian
ponerse en practica desde los primeros niveies del sistema educativo, pues

es la region, mas elevado eS ¢l costo relativo por estudiante, calculado en térmainos de porcentaje de PNB
asignado a Ja cducacion superior”. UNESCO: Documento sobre Politicas, etc., p 21.
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cuando el estudiante llega a las ventanillas de la Universidad el proceso de
seleccion, por razones econdmico-sociales y no académicas, ya hizo sus efectos®

Para atender con mas eficacia todo lo relacionado con el apoyo a los estudiantes y
su-bienestar, quizas convendria contemplar, si los recursos lo permiten, la creacién
de una Vicerrectoria de Vida Estudiantil, tal como lo sugirié la dirigencia estudiantil
en una reunidn con el Consultor

5.3.2.1 Fuentes alternativas de financiamiento.

El tema del financiamiento de la educacién superior ha estado presente en la
agenda de las mds importantes reuniongs intemacionales sobre la problematica de
este nivel educativo

La “Conferencia Regional sobre Politicas vy Estrategias _para la
Transformacién de la_Educacién Superior en Ameérica Latina y el Caribe"

(1896), incluyé en su Informe final varias conclusiones sobre el financiamiento, de
las cuales reproducimos las sigulentes “Los gobiemos deben garantizar el
cumplimiento del derecho a la educaciébn En consecuencia, deben asumir la
responsabilidad de su financiamiento, en el marco de las condiciones y exigencias
propias de cada sistema educativo, sin que ello signifique un abandono de alguno

** “Una de Jas confusiones es que en el imaginario de ]a mayoria existe Ja ereencia que Ja educacién gratuita no
cuesta Gratuidad parecerfa indicar que nadie paga por elia En este sentido, no se tiene conocimiento sobre
los costos y no se tiene conciencia de quién los paga Por otro lado, una primera paradoja que encontramos es
que guicne mas se benefician de la gratuidad son Jos estudiantes més pudientes, quienes son los que estan mas
representados en las carreras de prestigio de las mejores universidades piblicas Debido a que actualmente en
Venezuela las instituciones de mayor calidad en los niveles basicos y medio se encuentran en el seclor de élite,
el examen de seleccion para pasar a la educacién superior favorece a los estudiantes con recursos econémicos
que pueden pagar la educacion privada de alta calidad en los niveles anteriores a la superior Estos estudiantes
son ubicados, a través de la seleccion, en Jas instituciones y las carreras més demandadas de} sector publico,
por su alto prestigio, y por la posterior rentabilidad de sus titulos Estas instituciones y carreras son las de
mayor costo por estudiante La segunda paradoja es que los estudiantes menos privilegiados socio-
econdmicamente, son los que menos se favorecen del sistema gratuito  Esto por varias razones La primera es
que los estudiantes de bajo nivel socio-econdmico quedan en el camino de la cadena de exclusioncs que se va
produciendo en la trayectoria de los niveles de la educacién basica o la educacion media  Otra razon es que
cuando los estudiantes de sectores socio-econémicos més bajos logran pasar el examen de seleccion del nivel
superior, son ubicados, mediante métodos clasificatorios basados en el capital escolar de los concursantes, en
el circuito piblico de menos inversion por estudiante, y de menos valoracién social de los titulos Esto porque
vienen en genera) de instituciones pitblicas muchas veces con alto nivel de deterioro, y por tanto con capita)
escolar insuficiente para queder clasificados en las carreras con mayores demandas, debido al prestigio social
de las mismas y al nivel de rentabilidad de sus titlos (por ejemplo medicina, ingenierfa, arquitectura, etc,)
Otro momento de exclusion se presenta cuando algunos estudianies de bajos recursos, si bien logran superai ia
cadena de exclusiones de los niveles bésico y medio, quedan excluidos en el examen de seieccion para pasar el
nivel superior En este caso, estos estudiantes tienen dos opciones: una de ellas es retirarse definitivamente de
1a red educativa; pero otra estrategia posible es que decidan pagar y asi poder continuar en las opciones mis
baratas que ofrece el sistema privado Estos grupos con recursos econdmicos limitados son los que forman
parte del sector privado de “absorcién de demanda”, o sea de un sector privado qug ofrece carreras cortas y que
-en muchos casos- debido al bajo costo de las matriculas y por lo tanto a los pocos recursos con jos que
funcionan esas instituciones, las mismas se caracterizan por una educacion de menor valor en calidad yen la
rentabilidad del titulo que las unlversidades del sector piiblico” Carmen Garcia Guadlifa: “Las paradojas
de Ja gratuidad en la educacién superior. El caso de Venezuela® Conferencia en e) I Simposio Ucevista
de Politicas de Admisién Universidad Central de Venezuela, febrero del 2000.
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de los niveles del conjunto o la redefinicién de los criterios de inversién, de modo
tal que esta Ultima exprese la importancia que se otorga a la educacién en el
discurso politico La politica de financiamiento piblico debe ir acompafada de
acciones gubemameéntaies complemantarias, tales como créditos y becas para los.
estudiantes, asi como la creaciébn de fondos financieros que aumenten ios
recursos destinados al sistema de educacion superior  "Debe quedar claro que la
naturaleza y mision de ia educacién superior prevalece como criterio de
identificacién de fuentes financieras adicionales Teniendo lo anterior plenamente
en cuenta, 1as instituciones deben desarroliar estrategias para acrecentar sus
recursos proplos que, con caracter adicional, contribuyan a su financilamiehto En
esta linea de accién aparecen como prioridades la transferencia de servicios, la
educacién continua, la coperacién de la Universidad con el sector productivo y, en
general, con ia sociedad Las necesidades de esta ltima han de constituir una
urgencia para las Instituciones de educacién superior de la regiéon Estas han de
trabajar en la busgueda o rescate de la confiabilidad de la sociedad en lo que ella
realiza”.

A su vez, la Declaracion aprobada en la antes aludida Conferencia tras reconocer
que “el conoclmiento es un bien social" incorpord el criterio siguiente “El apoyo
piiblico a la educacién superior sigue siendo indispensable Los desaflos que
enfrenta la educacién supenor constituyen retos para toda la sociedad, incluyendo
a los gobiemos, el sector productivo, el mundo del trabajo, la sociedad civil
organizada, las asociaciones académicas, lo mismo que a las organizaciones
reglonales e intemacionales responsables de programas de formacion,
investigacién, desarrollo o financiamiento”.

Por su parte, la Declaracién Mundial sobre la Educacién Superior (1998),
incluyé un articulo especial en su texto dedicado al tema del financiamiento de la
educacién superior como servicio publico "La financiacién de la educacion
superior requiere recursos piiblicos y privados El Estado conserva una funcitn
esencial en esa financiacion La diversificacion de las fuentes de financiacion
refleja el apoyo que la sociedad presta a esta Ultima y se deberia seguir reforzando
a fin de garantizar el desarrolio de este tipo de ensenanza, de aumentar su eficacia
y de mantener su calidad y pertinencia El apoyo publico a la educacién superior y
a la investigaci6n sigue siendo fundamental para asegurar que las misiones
educativas y sociales se lleven a cabo de manera equilibrada. La sociedad en su
conjunto deberia apoyar la educacién de todos los niveles, incluida la ensefanza
superior dado el papel que ésta desempefia en el fomento de un desarrolio
econdmico, social y cultural sostenible La movilizacién con este fin depende de la
sensibilizacion y la participacién del publico, de los sectores publico y privado de la
economla, de los parlamentos, -de los medios de comunicacién, de las
organizaciones gubemamentaies y no gubemamenales, de los estudiantes y de los
establecimientos, de las familias y de todos los agentes sociales que intervienen
en la ensefanza superior”
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Sobre la base de lo anterior, y ante el hecho real de que el aporte estatal, aun
cuando fuese incrementado dentro de ciertos limites, posiblemente no sea
suficiente para financiar ia totalidad del presupuesto de la UES y su pfbceso de
transformacién proponemos, a continuacién algunas posibles fuentes altemativas
de financiamiento.

Propuesta N? 6

ENRIQUE BOLANOS 81
u N D A C | [} N

12 La UES, sin perjuicio de sus gestiones para obtener un incremento del aporte
estatal para el presupuesto universitario, deberé promover la bisqueda de otras
fuentes de financiamiento, a fin de diversificar el origen de sus ingresos En
primer lugar, convendrfa promover una nueva Y mas fructifera relacién con el
sector industrial y productivo del pals, aprovechando para ello las experiencias
exitosas que sobre el particufar existen en América Latina sobre este tipo de
relacion La Agenda de Compromiso, aprobada en Caracas en mayo de
1991, dice que se debe “buscar espacios nuevos de concertacion e innovacién
entre los sistemas nacionales de educacion superior y el espectro de actores
sociales en los campos de las ciencias y las tecnologias, los sectores
productivos y sector gubemamental” La asociacion de las Universidades con (a
industria esta siendo considerada como “la combinacién deseable para poder
tener la posibilidad de competir frente a la economia mundial. Para ello, tanto
los gobiemos como la industria estdn pidiendo a las universidades que jueguen
un papel mas importante en el desarrollo econdmico de los paises Esta
exigencia implica que las instituciones académicas incrementen su énfasis en la
investigacién aplicada, al mismo tlempo que establezcan relaciones mas
estrechas con organizaciones no académicas, con el Estado y con el sistema
productivo en general”.. "Ahora bien, uno de los dilemas que surge de ese
mayor énfasis a las relaciones industria-universidad tiene que ver con® cOmo no
mermar la calidad en la docencia y en la investigacién basica, dentro de las
nuevas condiciones de tener que responder a las demandas de la industria y,
por tanto, de investigacién aplicada Si bien hoy dia practicamente no se
discute la conveniencia de esa interrelacién con el sector productivo, hay
algunas limitaciones que provienen de la indole de la tecnologia que emplean
nuestros paises El hecho de que la actividad productiva se nutra
fundamentalmente de tecnologia importada y patentes arrendadas genera un
profundo desajuste entre la infraestructura cientifico-tecnolégica y el sector
productivo, en el sentido de que este Ultimo funciona y se desarrolla sin recurrir
al pimero La industria incorpora adelantos tecnoldgicos que no provienen de
nuestro propio esfuerzo cientifico, sino de un proceso de traslacién, muchas
veces indiscriminada, de la tecnologia extranjera Las Universidades no reciben
apoyos hi demandas por la ciencia y la tecnologla El sistema productivo existe

“¢ Sobre este tema existe una abundante bibliografia, sobresaliendo los estrdios que al respecto han Jlevado a
cabo e} JESALC-UNESCO y el CINDA Gustavo Lépez Ospina compil6, en 1994, Jas experiencias de
Argenuna, Colombia, Chile y Venezuela en el libro editado por el CRESALC-UNESCO: Universidad y
Mundo Productivp, Caracas, 1994 Véase también Alvaro Campo Cabal y Henry Yesid Bemnal _Jnferaccidn

Universidad Sector Productivo, Secretaria del Convenio Andrés Bello (SECAB), TM Editores, Santafé de
Bogotd, 1998

47 Carmen Garcia Guadilla: “Nuevas exigencias a la educacion superior en América Latina™, revista

Educacidn Superlpr v Socledad, Vol. N° }, Caracas, 1990, p 6}
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junto a la Universidad casi sin relacionarse con ellas. Sin embargo, hay espacio
para que las Universidades contribuyan al cambio y a la innovacion tecnologica
y, por lo mismo, para que se produzca una mayor vinculacién con el sector
productivo. “Con un mayor nivel de precisién sefiala Juan Carlos Tedesco-,
algunos estudios recientes han establecido la distincién entre innovacién
tecnolégica (mayor) -nuevos disoiios o modificaciones de alcance muy amplio
sobre los viejos- de la innovacion tecnoldgica {menor) adaptacién y mejora de
disefios ya establecidos- La vigencia de estos procesos se relaclona con el
grado de heterogeneidad del aparato productivo y con las decisiones de la firma
en cuanto a asignacién de recursos, pero lo que aqui interesa
fundamentalmente es reflexionar acerca del papel de la Universidad en uno y
otro contexto de innovacién tecnolégica La innovacién tecnolégica (mayor)
tiene muy escasa vigencia en América Latina y el Caribe Aun en los pafses de
mas alto desarrollo industrial (Argentina, México, Brasil, por ejernplo) los equipos
utilizados son de origen extranjero y el margen que queda para la actividad
innovativa local es muy reducido Desde este punto de vista, pues, son minimos
ios requerimientos que desde el aparato productivo pueden plantearse para el
desarrollo de actividades de Investigacién En cambio, diversos estudios
empiricos a nivel de las fimas han demostrado que la actividad innovativa
(menor) tiene, en contextos de alta heterogeneidad técnica, una significacion
considerable Pareciera que tanto la adaptacién de los nuevos disefios a
condiciones locales como el mantenimiento de equipos antiguos con niveles de
productividad compstitivos estimulan las decisiones empresariales en el sentido
de asignar recursos significativos para las tareas de Investigaciéon®. También en
el campo del mejoramiento de las tecnologias llamadas intermedias y en la
revalorizacion de las artesanias tradicionales las instituciones de educacion
superior pueden dar su aporte Otro aspecto, no menos importante, es el de la
evaluacién tecnolégica, en el cual pueden dar su aporte las Universidades

Dicha evaluacién tecnoldgica consiste en analizar, anticipadamente, todos ios
efectos que puede generar, incluyendo los ecolégicos, la transferencia de una
tecnologia determinada. Pero es preciso tener presente que el traspaso
eficiente y sin perjuicio de la tecnologia extranjera requiere que el pafs recipiente
haya alcanzado un grado de desarrollo cientifico tai que sea capaz de discemir,
discriminar, juzgar criticamente y ejercer una accion creativa que le pemita una
adaptacién adecuada La transferencia tecnologica asi realizada se asemeja al
proceso de innovacién y pemite crear las condiciones para ei fortalecimiento de
la capacidad propia, que es la que en definitiva rompe con la dependencia
tecnolégica Pero, existen muchos otros campos en los cuales las instituciones
de educacién superior pueden brindar servicios al sector productivo y obtener
buenos ingresos a camblo de los mismos. Mencionemos, por via de ejemplo,
los siguientes a) Asesorfas en el campo de la administracién y organizacién de
sistemas contables, especialmente para empresas pequefas y medianas, b)
Consultorfas diversas en el campo de la elaboracién de proysctos, disefios y
procesos industriales, ¢) Asesorias y servicios en el campo de la informatica, d)
Asesorfa juridica general, &) Cursos de capacitacién y perfeccionamiento para el
personal del sector empresarial y productivo, en los més variados campos,
segin las careras que cada institucién imparte; f) Asesoria para el
establecimiento en las empresas de politicas de personal; g) Asesoria a los
productores agricolas para el mejoramiento de su produccién, ademas de los
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servicios de extensién agricola que ya existen, adopcién de nuevas tecnologias,
etc”

2¢ i bien en América Latina no existe una tradicién importante de donaciones y
aportes del sector privado a la educacién superior publica, a8 medida que se va
creando conciencia acerca de la importancia estratégica de este nivel educativo,
comienza a generarse un mayor interés por su situacién y posibilidades Para
estimular ese interés, ia educacién superior publica necesita fortalecer su
credibilidad y prestigio social sobre la base de mantener adecuadamente
informada a ia opinion publica sobre la calidad y pertinencia de su desempeno.
Las posibilidades de que esta fuente de financiamiento liegue a ser de alguna
significacién no son inmediatas Pero, bien vale la pena estimularlas mediante
el auspicio de legislaciones que establezcan incentivos tributarios para las
danaciones a la educacién superior como son las deducciones al impuesto
sobre larentay la exoneracnén del impuesto sucesorio a los legados en favor de
la educacin superior®®

32 Como unica Universidad del pais por més de un siglo y Unica de caracter
estatal, la UES es el Aima Mater de amplios sectores profesionales del pafs En
conversaciones que el consultor sosfuvo con algunos egresados, advirtio que el
nuevo rumbo de la UES y su proceso de apertura ha despertado muchas
expectativas, incluso en sectores profesionales que, por diversas razones, se
habian alejado de su Aima Mater. Ei momento podria ser oportuno para
convocar a los egresados de la UES, informarles de la_ propuesta de
transformacion que se desea impulsar e invitarles & que brinden su
colaboracién, que no serfa Unicamente de caracter econémico sino de apoyo y
participacién en sus proysctos Seria, quizas, el momento de crear una soélida
“Asociacion de egresados de la UES", o de retomar la iniciativa si ya se habla
intentado antes La Asociacion, una vez constitulda, podria “apadrinar” algunos
proyectos haciendo gestiones en favor de los mismos.

4¢ En algunas Universidades publicas ha dado muy buenos resultados, para crear
una nueva relacién entré la Universidad y la sociedad civil organizada, la
constitucién, por invitacién del Rector, de Consejos Asesores de la Rectoria,
integrados por representantes de los principates sectores de la sociedad civil
(cémaras, colegios y asociaciones profesionales, sindicatos, organizaciones no-
gubemamentales, periodistas, etc) cuya funcidn es crear un puente entre la
Universidad y la sociedad, que estimule la comunicacion entre ambas y que
permita mantener Informados, y pedirles opinién sobre los programas de la
Universidad, a importantes sectores del pals Al respecto, pueden citarse varios
casos exitosos como lo fue el Comité de Desarrolio Universitario, que creé la
Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua en la década de los ainos sesenta
y actuaimente ei Comité de Desarrolio de la Universidad Auténoma de Nuevo
Lebn, en Monterrey, Nuevo Leén, México

5% Finalmente, serfa recomendable, al nivel de todo el sistema de educacion
superior salvadoreio, fortalecer el crédito educativo e incluso examinar ia
posibilidad de crear una institucién especializada para administrar este tipo de

“ Sobre el particular puede consuMarse: Incentives erlbutgri la idn r- Caso

estudio comparativo en América Latina, The Tinker Foundation Incorporated - Pontificia Universidad
Javeriana, Bogotd, 1994
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programas con especial énfasis en el crédlto para seguir estudios superiores,
incluyendo ias maestrias y doctorados °

Cerramos esta seccion con una cita del Presidente del Club de Roma, Dr Ricardo
Diez Hochleitner “Bien puede asegurarse que financiar adecuadamente fa
educacién y e! aprendizaje es o debe ser prioridad esencial de todo Estado
modemo con visién de futtro”

54 Cooperacidn Internacionai

La cooperacion intemacional es hoy dfa una de las dimensiones mas importantes
de la vida umversltana{ congruante con la proyeccién intemacional de! quehacer
académico y cientifico®

La_Declaracion _Mundial sobre la Educacién Superior, sefiald la solidaridad
como el principio basico de lz cooperacién intemacional  “Los principios de la

cooperacién intemacional fundada en la solidaridad, el reconocimiento y el apoyo

* EI Dr Gabriel Betancourt Mejia, fundzdor del organismo pionero del crédito educativo, det ICETEX de
Colombia, resume asf las coniribuciones del crédito educativo | Las investigaciones demuestran que los
universitarios con crédito educativo son Jos que més pronto terminan sus estudios académicos y obtienen altas
calificaciones; 2 El crédito educativo desamrolla en los futuros profesionales un sélido senlido de
responsabilidad social; 3 El haber dado prioridad a los docentes ha mejorado universidades v sistemas
educativos, 4 Ha permitido el acceso a la educacién superior a Jas clases populares y sus beneficiarios ocupan
posiciones dirigentes en todos los seclores, tanto nacionafes como provinciales y municipales, 5 Ha sido un
eficaz instrumento de dignificacion para el estudiante; 6 Ante Ja incredulidad micial de que los beneficiarios
no pagarian, la vitalidad de las institucionzs han demostrado lo contrario, 7 Ha contribuido a desarrollar
nuevas fuentes de financiacion para la educacién superior, que se ampiian con el ingreso a este servicio de las
instituciones financicras publicas y privadas y solidarias, 8 Ha impulsado los estudios sobre costos
universitarios, 9 Ha conugibuido & Jograr nonmnas constitucionales sobre crédito educativo en Bolivia y
Colombia, Perti, Ecuador, Costa Rica, Repiblica Dominicana, Chile, Venezuela, Honduras, Panamd, Estados
Unidos, Alemania, Japén, Australia, eic ; 10 La experiencia latinoamericana gener¢ la creacién de LASPAU
en Estados Unidos, que ha formado a miles de latinoamericanos en dicho pais, 11 La promocidn y desarroilo
de investigaciones sobre demanda futura d= recursos humanos; 12 Haber cambiado una cultura de grawidad
por una de solidaridad social; |3 De la experiencia inicial de) ICETEX se constaté el divorcio del sistema
educativo con la realidad, lo que contribuy 6 al nacimiento en Colombia de la Planeacidn integral de la
Educacién, promovida por la OEA y luego mundialmente por la UNESCO, y originé la creacién en Paris del
Instituto Internacional de Planeacién Educativa, 14 Haber proclamado quc la educacién es una inversién y no
un gasto, poseedora del mayor multiplicador econémico, social y cultural, como la incongruencia de que no
hubiese crédito nacional ni intemacional tara ella® Fundaclén Santillana: Un futurg para rend!.

éa fAngnciacion de la educacign, Madrid, 2000, p 195
Ibldem, p 9

% “La internacionalizacién cada vez mayor de la educacién superior ¢s en primer lugar, y ante todo, el reflejo
de! caracter mundial del aprendizaje y la ivestigacion Ese cardcter mundial se va fortaleciendo gracias a los
procesos actuales de mtegracion econémica v politica, por la necesidad cada vez mayor de comprensién
intercuftural y por la naruraleza mundial de las comunicaciones modernas, los mercados de cansumidores
actuales, etc E} incremento permanente del nimero de estudiantes, profesores e investigadores que estudian,
dan cursos, imvestigan, viven y comunican en un marco internacional es buena mucstra de esta nueva situacion
general, a todas fuces benéfica” “La cooperacidn internacional ha de estar fundada en una auténtica
asociacién, en la confianza mutua y en la solidaridad  Debe recurrir a procedimientos flexibles que permitan a
los centros o a los individuos involucrados ocuparse de los problemas con su sensibilidad propia, y ha de estar
encaminada a fomentar las capacidades de desarrollo de los recursos humanos en los planos nacional, regional

ylocal” UNESCO: Documento de Polfticas para ¢l Cambio y el Desarrollp en la Educacion Supetior, p.

42,
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mutuo, una auténtica asociacién que redunde, de modo equitativo, en beneficio de
todos los interesados y la importancia de poner en comun los conocimientos
tedricos y practicos a nivel intemacional deberian regir las relaciones entre los
establecimientos de ensenanza superior en los paises desarrollados y en
desarroilo, en particular en beneficio de los palses menos adelantados”

Propuesta N° 7.

La UES deberia establecer una unidad (Direccién o Secretaria) especificamente
consagrada a gestionar la cooperacién intemacional, que requiere personal
especializado en elaborar proyectos y gestionar su financiamiento Estas tareas
son mas complejas que las tradicionaimente atnbuidas a las Secretarias de
Relaciones Intemacionales La cooperacidn intemacional puede llegar a ser un
rubro importante para el financiamiento de proyectos de investigacion y desarrollo

Parte importante de la cooperacidn intemnacional son los consorcios académicos, la
participacién en las redes y los henmanamientos entre universidades (Programa
UNITWIN y de Catedras UNESCO) Deberia prestarse particular atenclén a ias
ricas posibilidades de la cooperacién horizontal A este respecto, vale la pena
reproducir aquf el parrafo siguiente del Plan de Accidon del IESALC “Procurar
superar las asimelrias existentes, en un nuevo marco de colaboracién, dando
prioridad @ una légica de integracién solidaria que supere las diferencias y
conduzca a trabajar en areas prionfarias con recursos compartidos y estructuras
horizontales proactivas que permitan poner en marcha programes innovadores de
investigacion, docencia y proyeccion social®

Propuesta N° 8.

La cooperacion intemacional puede también facilitar la ejecucion de programas
que conduzcan a la recuperacion del talento académico salvadorefio disperso en el
mundo Estos programas pemmitirian, con la colaboracién de las instituciones del
exterior donde los académicos salvadorefios laboran, su reinsercion en la vida
universitaria del pafs, aprovechando sus sabaticos y mediante acuerdos de
intercambio  Un primer esfuerzo destinado a disponer de toda la informacién
sobre estos académicos (direccién electrénica, instituclones y proyectos en los
cuales laboran), permitirfa asociarios a investigaciones que adelanta la UES, via
internet o mediante las redes académicas regionales y mundiales La experiencia
de Venezuela con el Programa TALVEN podria ser (til para este propésito

5.5. Cultura de evaluacidon y de calidad.

La UES esta promoviendo en su quehacer académico el arraigo de una "cultura de
gvaluacion y de calidad” Esto se confinma con su participacion en los ejercicios de

* Veral respecto de Francisco Kerdel Vegas: Didspora def saber: el program VEN, IESALC-
UNESCO, Caraces, 2000
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evaluacién institucional y por paras académices que promueve el Ministerio de
Educacion, de conformidad con la Ley de Educacién Superior, y a los cuales nos
referimos ampliamente en la seccién 3 3 de este informe *. “La evaluacion del
profesor, del estudiante y del proceso educativo debe ser planificado como
quehacer fundamental y asi contribuir a la construccion de la cultura de evaluacién
de toda la Universidad" se lee en el plan de trabajo propuesto por la actual
Rectora de fa UES.

Recientemente se aprobd en El| Salvador el Decreto N2 15 del 10 de marzo del
2000, que reglamenta la integracion y atribuciones de la Comisién de Acreditacién
de la Calidad Académica de Instituciones de Educacién Superior La Comisién
esta integrada por siete miembros nombrados de comin acuerdo entre el
Ministerio de Educacién y el Consejo de Educacion Superior Goza de autonomia
de accién en su comstido y de la potestad de elaborar el marco de politicas que
aplicard Su tarea fundamental es acreditar instituciones por periodos de cinco
afios renovables

Fortalecimiento de la pertinencia, eievacion de los niveles de calidad y
mejoramiento sustancial de la gestién y ia administracién financiera, deberian ser
ios ejes fundamentales de todo el proceso de transformacién de la UES Los tres
campos (pertinencla, calidad y gestién) estén estrechamente interrelacionados y
asi deberian asumirse los esfuerzos que en cada uno de elios se haga

Pero, es preciso tener muy en cuenta que los criterios e indicadores de evaluacion
deben tener presente que la calidad "es una nocién ralativa al contexto nacional y
regional y a una misién institucional, y no un estandar absoluto"™

En lo que respecta a la calidad de la educacién superior, el Documento de
Politicas de la UNESCO, que ya hemos citado, nos dice que “es un concepto

% wEl Consejo de Educacion Superior (CES) no tienc a su cargo la evaluacién de la educacién superior en ese
pais (E} Salvador), la cual corresponde al Ministerio de Educacién (MINED) EI CES tiene funciones
merameme consultivas y asesorias de} MINED en e} drea de cducacion terciaria  Con todo, la Direccién de
Educacién Superior de} MINED ha tenido el buen juicio de asociar estrechamente a8} CES con €l sistema de
evaluacion que ella administra, de tal suenie que en la practica e} CES actia como érgana de evaluacion en
conjunto con el MINED  La participacion del CES en cf proceso dz evaluacién otorge a éste legitimidad con el
mundo académico de la que el MINED por sf sélo carece™ Lewis A Tyler y Andrés Bernasconi:
“Evaluacion de la Educacion Superior en 4mérica Latina: Tres Ordenes de Magnitud™, Development
Discussion Papers, Ceatraj America Project Series, Harvard Institute for Internationai Development,
Harvard University, 1999

3 £} patron de medida de la evaluacién, entonces, debe ser aquelic que la institucion es razonablemente
capaz de lograr dada su misidn especifica y su realidad presente  Si una universidad, por ejemplo, recluia a
estudiantes académicamente desaventajados, que presentan déficits importantes en sus aptitudes intelectuales
basicas, el criterio de calidad para esa institucion debe ser ¢l valos egregado, no e valor absoluto del producto
final Las instituciones de enschianza técnica tendrdn que responder a expectativas de estrechas vinculaciones
con ¢l sector industrial que en general no son aplicables a las universidades de investigacion, y asi
sucesivamente De esto se sigue que no pusde haber un pairén o estindar de calidad aplicabie a todas las
instituciones, y que el sistema de evaluacidn debe ser capaz de mansjar diversos criterios de excelencia Un
corolario de esta regla es que la lcy debe abstenerse de legislar calidad, y ello por dos razones primera, porque
es perfectamente inutil, pura letra muerta, dado que la calidad no s2 impone por decreto  Segundo, porque, las
mayorias legislativas tienen una lamentable tendencia a caer en el ilusionismo juridico, legistando segun el
“modelo dorado” de la universidad de investigacion” Lewis A Tyler y Andrés Bernascont: Articulo chado
en nota anterlor.
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multidimensional, que wepenue en gran meuua aer marco contextual de un
sistema determinado, de la misién institucional o de las condiciones o normas
dentro de una disciplina dada”  "La calidad abarca todas sus funciones Yy
actividades principales calidad de ensefanza, de formacion e investigacién, lo que
significa calidad de su personal docente y de los programas, y calidad de
aprendizaje como corolario de la ensefanza y la investigacion. Sin embargo, hay
que aceptar que la busqueda de la "calidad” tiene muchas facetas y va més alla de
una interpretacion estrecha del rol académico de los diferentes programas Por lo
tanto, también implica prestarle atencién a cuestiones que pertenecen a la calidad
de los estudiantes y de la infraestructura, asi como del entorno académico Todos
esos aspectos relacionados con la calidad, unidos a un interés adecuado por un
buen gobierno y administracién, representan un papel importante en la manera en
que funciona determinada institucion, en la forma en que es evaluada y en la
Imagen institucional que puede proyectar hacia la comunidad académica y la
sociedad en general" Finaimente dice el documento, es esencial, indicar que ol
principal objetivo de la "evaluacién de la calidad”, es lograr un mejoramiento
institucional asl como def sistema educativo en general

Cualquiera que sea la definicion de calidad y los criterios para evaluarla, la calidad
de un sistema universitario es el producto de varios factores y piocesos En el
sistema universitario existen tres procesos bésicos docencia, investigacién y
extensién Existe igualmente un proceso general que envuelve a todos y es su hilo
conductor el proceso de gestion La evaluacién de la calidad de un sistema
universitario es mucho mas compleja que la de otros niveles del sistema educativo,
pues la educacion superior es multifuncional y esas funciones trascienden las de
una organizacion educativa de ensefianza basica ¢ media. Dicha evaluacién
comprende {a evaluacién de la adecuacion de los productos de cada proceso y de
los procesos mismos

La pregunta que cabs formularse es ;como podemaos evaluar la calidad de fa
educacion superior? Generalmente los procesos de svaluacién inciuyen diferentes
métodos, pero éstos pueden reducirse a dos fundamentales la autoevaluacion
institucional y fa evaluacion por pares A ellos se agrega fa acreditacion con la cual
cuiminan fos procesos, todos los cuales deben inspirarse en dos princlpios
bdsicos el mejoramiento de fa calidad y el pleno respeto a la autonomia
universitaria

Cuando hablamos de calidad, evaluacion y acreditacién, nos encontramos ante
conceptos interrelacionados, que no pueden ser abordados separadamente
Como bien lo explica Luis Enrique Orozco, Vice Rector Académico de la
Universidad de los Andes (Colombia), “la acreditacién de instituciones de
educacion superior descansa sobre la autoevaluacién institucional o de programas
y es un mecanismo que permite a las instituciones que brindan el servicio
educativo rendir cuentas ante la sociedad y el Estado, y a_éste uitimo dar fe ante
la sociedad globai de la calidad dei servicio prestado El propésito de todo el
proceso de acreditacién es procurar el mejoramiento de la calidad del servicio”

” Luis Enrique Orozco Acredjtacién institucional v de programas, Universidad de los Andes, 1995
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Un factor que incide en la calidad de la educacién superior de un pals tiene que ver
con la calidad de los niveles educativos precedentes Los basta con senalar las
deficiencias de los egresados del bachillerato sino que, al asumir el problema
como proplo, la Universidad debe pasar, proactivamente, a proponer soluciones
De ah{ nuestras siguientes propuestas

Propuesta N° 9,

La UES, aprovechando la experiencia acumulada por su Instituto Universitario de
Educacién y por el Departamento de Ciencias de la Educacién de su Facuttad de
Ciencias y Humanidades, deberia asumir un compromiso acfivo con el
mejoramiento de la calidad del Sistema Educativo salvadorefio, suscribiendo al
respecto los correspondientes convenios con el Ministerio de Educacion Uno de
los aspectos méds importantes a estudiar, de manera conjunta UES - Ministerio de
Educacion, serfa el que concieine al bajo rendimiento de los egresados del
bachillerato general y las medidas que convendria fomar al respecto

Propuesta N° 10.

Para que arraigue mas en la UES la “cuitura de evaluacion del desempeiio”, es
preciso crear conciencia en todos Yos sectores de la comunidad acerca del
propésito fundamental que debe presidir todo proceso de evaluacién que, en
definitiva, es el mejoramiento de la calidad Para ellé convendria una amplia
participacion de todos los sectores de la comunidad universitaria en los procesos
de evaluacidn, asi como una adecuada ditusion de sus resultados La
participaciéon contribuird a generar un mayor compromiso con la calidad y la
difuslén de los resultados contribuird a mostrar los beneficios sociales y
econémicos que reporta disponer de una educacién superior de calidad Como
bien lo ha sefalado el Conssjo Nacional de Evaluacién de la Educacién Superior
de México, “la svaluacién no es un fin en sl misma, sino que sus resultados deben
tener una utilizacién real y ser medio fundamental para hacer mas expedita,
eficiente y eficaz la toma de decisiones orientada a garantizar la calidad La
evaluacién debe ser participativa, por lo que todos los incluidos en sl proceso de
evaluacion son tanto sujetos como objetos del mismo La participacion en el
disefio, operacién y andlisis de resultados es factor fundamental para que la
evaluacién conduzca a una auténtica toma de conciencia respecto del papel que
desempefia cada quien dentro de la instltucién. Es a través de lo anterior, como
los Individuos pueden plantearse derroteros comunes a fin de mejorar
conjuntamsente su funcionamiento”

Propuesta N° 11.

Asumida la “cultura de evaluacién” es preciso comprometerse con sus resuitados y
generar la voluntad de llevar a cabo las medidas recomendadas para el
mejoramiento de la calidad pues, como ha sido sefalado, “tener un sistema de
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pvaluacién de fa calidad no es garantia de tener czahdad"s‘a Ademds, convendria
acentuar el aspecto formativo de la evaluacién sobre el sumativo

Propuesta N° 12,

Las nuevas tecnologfas de la informética, la telemética y la educacién a distancia
pueden contribulr significativamente al mejoramiento de la calidad (computadoras,
compact disk (CD), laser disk, videos y audios educativos, video-conferencias,
multimedia, bibliotecas electronicas, etc) La UES deberia también promover una
“cultura informatica” que le permita la asimilacion de estas tecnologias en su
gestién, docencia, investigacién y extension®  Por el costo que estos medios
implican, lo recomendable seria crear una Unidad de Apoyo a la Ensefanza que
concentre estos equipos, asi como las ayudas audiovisuales, y los ponga, de
manera &gil y eficlente, a disposicion de todas las carreras y proyectos de la UES
También deberla consultarse la posibilidad de ulilizar las nuevas tecnologias para
ligar més las sedes regionales (Facultades Muitidisciplinarias) a la sede central, e
incluso programar video-conferencias que godn’an proyectarse desde la sede
central a los recintos de las sedes regionales

Propuesta N° 13.

En {a entrafia misma del esfuerzo por elevar la calidad se encuentra el substancial
mejoramiento del Sistema Bibliotecario de la UES Convendria hacer un
diagnéstico completo y técnico de la situacidn en que se encuentran y de los
servicios que brindan todas las bibliotecas de la UES, a fin de definir una politica
de corto y mediano plazo que mejore, en primer lugar, su estructura organizativa,
de suerte que sea realmente un “sistema”, eleve el nivel de su personal,
enriquezca y actualice sus fondos bibliograficos Cuando la situacion
presupuestaria lo permita, deberfa asignarse un porcentaje del presupuesto
universitario a estos propésitos Mienlras tanto, la cooperacién intemacional
podrfa contribuir a la pronta atencién de este aspecto clave del esfuerzo
transformador A lo inmediato, es urgente automatizar los procesos y los servicios.

3 “Debe tenerse presente, no obstanle, que e) sumento en Ja calidad es un fenémeno de Jargo plazo, que
depende de la voluntad y capacidad de las instituciones de mejorar, no del sistema de evaluacion En el mejor
de los casos, éste crea las condiciones para que lIas universidades alcancen excelencia, las estimula, orienta,
presiona, recompensa o casliga, para que no cejen en su esfuerzo, pero el Sistema no puede mejorar a las
instituciones sin su colaboracién” Lewis A, Tyler y Andrés Bernasconi, Fbidem

57 Sobre las nuevas tecnologias vale Ja pena tener presente ls advenencia de) JIESALC-UNESCO “Las nuevas
tecnologias telemalicas estan abriendo extraordinarias posibilidades para Ja educacién superior pero también
plantean serios interrogantes a la funcién misma de las instituciones Las posibilidades de interaccion y
exposicion a vastisimas fuentes de informacién en forma inmediata que cllas abren, necesariamente modifican
los insumos, procesos y productos de |a educacién superior como la liemos conocido De ahi que sea
imprescindible logra1 una comprensién cabal de c6mo puede Ja regién utilizar, generar y adaptar Jas nuevas
tecniologias para mejorar la calidad, la pertinencia y el acceso a 1a educacién superior y no correr el riesgo de
un desfase mayor entre sectores sociales y entre paises, en funcién de Ja capacidad de manejo de este nuevo

instrumental” Plan de Accidn parg jg Transfprmacidp de lg Fdueacidn Superior en América Latina y el

Caribe, ete..
Sobre el panticular puede consultarse la obra de José Silvio: La virtyallzacidn de I versidi

podemog transformar la educacidp superior con la teenologfa? TESALC-UNESCO, Caracas, 2000
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La Biblioteca Central podria ser el nlcleo principal del Sistema de Informacién
Universitario, que se propuso antes

5.6. Cultura de pertinéncia.

Estrechamente vinculada con la cultura de evaluacién del desempefio y de la
calidad, esta la “cultura de pertinencia”, entendida como la constante preocupacion
de la Universidad por la respuesta que su labor representa para las necesidades y
demandas de la sociedad en su conjunto.

La preocupacion por la pertinencia de la educacion superior obliga a replantearse,
creativamente, los objetivos, la misién y las funciones de las instituciones de
educacién superior, para que estén a la altura de las circunstancias actuaies Ef
asunto clave consiste en traducir las metas y objetivos globales en téminos de las
tareas que incumbsn a ia educacidn superior, tanto en sus aspectos cuantitativos
como cualitativos formacién de ciudadanos criticos y participativos, de personal
académico, cientifico y profesional del mas alto nivel, investigaciones por realizar,
tareas de extensién que deberfan programarse, actividades culturales, etc

La valoracién de la pertinencia no es tarea facil, especialmente si se adopta sl
concepto amplio de pertinencia social. desde luego que exige examinaria no sélo
en cuanto a su trabajo académico, sino de las respuestas que ella debe dar a las
necesidades de la sociedad Los analistas se refieren asf a la apreciacién intema
de la pertinencia, que se cifie al quehacer de sus misiones propias de docencia,
investigacion y extension, y a la valoracién externa. es decir, a la proyeccién de
ese quehacer en el seno de la sociedad

En primer término, las instituciones tienen que ser pertinentes con el proyecto
educativo enunciado en sus objetivos y en su misidn institucional Las tareas de
las instituciones de Educacién Superior deben ser pertinentes. Pero, ¢quién define
la pertinencia? En otras paiabras, quién da respuesta a las preguntas
(Educacion Superior para qué? ¢para qué sociedad? ¢para qué tipo de
ciudadanos? E| proyecto educativo tiene también que ver con el qué y el cémo, lo
que conduce a analizar los contenidos curriculares y los métodos de ensefianza-
aprendizaje La pertinencia también guarda relacion con las responsabilidades de
la educacién superior con el resto del sistema educativo, del cual debe ser cabeza
y no simplemente corona Esto tiene que ver no s6lo con la formacién del personal
docente de los niveles precedentes, sino también con la incorporacion en su
agenda de la investigacién socio-educativa, el andlisis de los problemas mas
agudos que aquejan a los sistemas educativos, las posibilidades que ofrecen las
nuevas tecnologias como medios para ampliar y mejorar los servicios educativos, y
las propuestas para elevar su calidad y transformar sus métodos de ensefianza

El concepto de pertinencia social es el concepto de pertinencia que emergié de las
consultas y trabajos preparatorios de la Conferencia Mundial sobre Educacion
Superior, y subraya la relacién dialéctica que debe existir entre la sociedad y la
educacion superior Asf, el “Documento_de Politica_para el Cambio vy el
Desarrollo en la Educacién Superior”, elaborado por la UNESCO, asume esta
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posicién cuando nos dice que el concepto de pertinencia debe ser elaborado
*desde el punto de vista de o que la sociedad espera de la educacién superior”.

La “Declaracién Mundial sobre la Educacién Superior en el Siglo XX!: Visién y
Accidén®, incluyé los siguientes conceptos en relacién con la pertinencia “La

pertinencia de la educacién superior debe evaluarse en funcién de la adecuaciéon
entre lo que la sociedad espera de las instituciones y lo que éstas hacen. Ello
requiere normas éticas, imparcialidad politica, capacidad critica, y, al mismo
tiempo, una mejor articulacién con los problemas de la sociedad y del mundo del
trabajo, fundando las orientaciones a largo plazo en objetivos y necesidades
societales, comprendidos el respeto de las culturas y la proteccién del medio
ambiente E! objetivo es facilitar el acceso a una educaclén general amplia, y
también a una educacién especializada para determinadas carreras, a menudo
interdisciplinarias, centradas en las competencias y aptitudes, pues ambas
preparan a los individuos para vivir en situaciones diversas y poder cambiar de
actividad”

Propuesta N° 14.

Convendria que la UES, como parte de su proceso de transformacién y de
efaboracién de su plan de desarrollo estratégico, realice un andlisis profundo de la
pertinencia de las carreras que ofrece y la relevancia de sus contenidos
curriculares, en funcién de las necesidades de todos los sectores de la sociedad
salvadorefia. En esta tarea, que no puede estar desvinculada de los esfuerzos por
mejorar la calidad, convendria asociar a representantes calificados de los distintos
sectores sociales, quizas por intermedio del Consejo Asesor de la Rectorfa que
propusimos antes, o bien, mediante un mayor involucramiento de los
representantes de las asociaciones profesionales no docentes en las diferentes
etapas de la elaboracién del plan estratégico de desarrollo De esta manera se
aseguraria que el esfuerzo global de la UES responda mas efectivamente a lo que
la sociedad saivadorena necesita para impulsar un desarrollo que se enmarque en
el paradigma del desamollo humano sustentable, fortalezca su competitividad
intemacional y su identidad cultural, la cohesién soclal, la lucha contra la pobrezay
la exclusion, la solucion pacifica de los conflictos y la promocién de una cultura de
paz El propésito de fortalecer la pertinencia del quehacer de la Universidad
requiere, ademas, introducir la reflexion prospectiva, a fin de darle seguimlento a
los cambios que experimentan los sectores productivos, laborales y profesionales,
asi como {a posibilidad de proponer escenarios altemnativos de desarrollo

5.7. Investigacién y Postgrado.

La exigencia de atender prioritariamente las tareas docentes ha conducido a una
disminucién notable de la funcién universitaria en la UES, tal como lo vimos en las
secciones anteriores La Resolucién de la Direccién Nacional de Educacién
Superior del Ministerio de Educacién, referente a la evaluacién de la UES, llama
especialmente la atenclén sobre la necesldad de "organizar la investigacion
institucional en proyectos, asignandoles los recursos humanos y materiales
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necesarios” Vimos también las limitaciones econémicas que han llevado a la UES
a asignar al rubro de investigacién una partida simb6lica en su presupuesto. Otra
limitacién es de caracter estructural y proviene del sobreénfasis profesionalista,
generado por el predominio de las Facultades, més preocupadas por las
aplicaciones profasionalas de la ciencia que por la ciencia misma

En la comunidad universitaria salvadorefia existe plena conciencia sobre la
necesidad de fortalecer la investigacion como una de las funciones claves de la
UES, asl como su proyaccion social Asi lo expresd, muy claraments, en su
propuesta de plan de trabajo su actual Rectora* "La vision cientifica de la préctica
universitaria debe descansar en una clara concepcién de la Clencia y de sus
précticas: su produccién, su transmision, su aplicacion y su difusién como parte de
un todo indivisible. Es asf como investigacién, actividad docente, servicio,
extension, proyeccion y comunicacion social serdn elementos basicos en el
desarrollo integral de los diferentes campos profesionales y sus respectivas
carreras, asi como de las Unidades, Institutos o Facultades"

De ahi que se aluda a la necesidad de crear, al interior de a UES, un Consejo de
Investigacion Cientifica que disefie una politica de investigacién universitana
que, a la vez, defina objetivos, metas y proyectos y coordine las tareas de
investigacion que actuaimente desarrollan las Facultades e Institutos de la
Universidad

La investigacién cientifica y tecnoldgica, factor clave del proceso de transformacion
y desarrollo de la sociedad, no puede estar ausente de las tareas universitarias,
menos aun en los palses en desamolio, donde muchas veces solo las
universidades reunen los recursos humanos y materiales indispensables para
sustentar la actividad cientifica

Las tareas de investigacion generalmente estdn mas estrechamente vinculadas
con los postgrados, especializaciones, maestrias y doctorados Una politica de
fomento de la investigacion universitaria tiene que articularse, estrecha vy
satisfactoriamente, con los postgrados, que suelen ser el ambito natural aunque no
el unico, de la investigacién. La politica que se defina al respecto tendria que
propiciar la mayor sinergla posible entre ambos sectores, asi como en general,
entre docencia e investigacién®

% “Un sistema de educacién superior s6lo pucde desempefiar cabalmente su misién y constituir un elemento
social provechoso si una parte de) personal docente y de sus instituciones de acuerdo con los objetivos
particulares de la institucion, sus capacidades docentes y sus recursos materiales- realizan tambi¢n actividades
de investigacién Hay que insistir sobre este punto, muy particularmente ahora que la educacitn superior, como
las demas entidades que se dedican a la investigacion, necesita un renovado apoyo piblico La sociedad debe
incitar a los investigadores a recobrar la “fe” en ia actividad cientifica para que puedan asf luchar por ls
realizacién de nuevas objetivos, habida cuenta de los problemas ecoldgicos, econémicos, sociales y culturales
complejos con que se enfrenta la humanidad® UNESCO: Documento de Pollricas para el Camblo y ¢l
Desarrollo de la Educacidn Superior, p. 36.

% «A menudo se subestima la utilidad educativa de las actividades relacionadas con la investigacién, en parte
porgue los vinculos entre enscianza ¢ investigacion no son siempre directos o tangibles Es importante que las
investigaciones en los centros de educacién superior no s¢ licven a cabo imicamente por motivos de prestigio
intelectual o en funcién de consideraciones de indole econémica, sino también como parte de 1a renovacion y
el desarrollo generales de las actividades de aprendizaje, enseflanza y servicio pablico, y en pasticular de
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Propuesta N° 15

La UES deberia establecer, a la brevedad posible, un Consejo de Investigacién
y Postgrado, que asuma la tarea de disefar la politica de la UES en lo referente al
fomento de la investigacién universitaria y los estudios de postgrado. Los
miembros de este Consejo deberan ostentar el mas alto nivel académico de su
respectiva especialidad

Las tareas de este Consejo, en su momento, deberdn coordinarse con las del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologla, del cual la UES deberia ser miembro
institucional, a fin de insertar el esfuerzo universitario en una Politica Nacional de
Desarrollo Clentifico y Tecnolégico, que el Salvador urgentemente necesita para
que su actividad cientifica pueda alcanzar el nivel de ofros paises
centroamericanos, como es el caso de Costa Rica En la seccion 3.3 de este
Informe vimos las debilidades actuales del sistema cientffico-tecnotégico de Ef
Salvador

Convendria, incluso, formular un Plan Nacional de Estudios de Postgrado, que

integre los esfuerzos de todas las Universidades det pais, tratando de evitar
duplicaciones innecesarias y facifitar la formacion de “masas criticas” de cientificos
dedicados a cuitivar, al mds alto nivel posible, determinadas disciplinas. En
sintesis, se trala de racionalizar y profundizar la formaciéon de la “inteligencia
cientffica de fa nacién"”.

EL Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa, como en otros paises, seria el
administrador de un Fondo Nacfonal para el Fomento de la Investigacién
Cientifica, al cual las Universidades del pais podrian acceder mediante proyectos
espacificos. Se trataria de fondos concursables, que 8l Consejo asignaria segun
la calidad y prioridad de los proyectos

La UES, como parte de su politica para promover la investigacion en las ciencias
exactas, naturales, biolgicas, soclales, humanas y artisticas, tendrla que
establecer los estimulos del caso y disenar los procesos de snsefianza-aprendizaje
de modo se estimule en sus estudiantas el esplritu de indagacién

5.8. Comunicaclén Social.

La otra funcién clave de toda Universidad es su proysccidn social, que suele
también denomlnarse extension universitaria o difusion cultural

Esta funcién también se ha debilitado en la UES por razones similares a las que
mencionamos en lo referente a la investigacién La Resolucién de la Direccién

difusién de conocimientos Los investigadores deben, por consiguiente, buscar la manera de incorporar sus
tesultados en los programas de estudio y perfeccionamiento Ademds de su valor propiamente educativo, la
participacién en proyectos cientificos enscita al alumno & trabajar en equipo y a aceptar la disciplina propia de
toda actividad cientffica™ UNESCO: Documento de Polfticas para el Cambio y ef Desarrollo en la
Educaclon Superior, p 37.
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Nacional de Educacién Superior, que antes citamos, también recomienda a la
UES* “Organizar mejor la proyeccién social, asignéndole los recursos necesarios”

Como se sabe, las ideas de Paulo Freire han contribuido a revisar profundamente
el concepto de Extension y Difusién Cultural Prevalece el criterio de la extension o
difusién como el canal de comunicacion entre la Universidad y la colectividad Un
canal de doble via, a través del cual 1a Universidad lleva a la sociedad su mensaje
liberador y concientizador y, a la vez, recoge las inquietudes y expresiones
culturales de la comunidad, para regresarselas luego racionalizadas, ambos de
igual importancia e interactuantes Su esencia, pues, radica en “el proceso e
interaccidn dialéctica universidad-cuerpo social” Este as también el sentido de los
programas de accidn social, que no pueden ser unidireccionales sino entenderse
como un servicio que se prestan recfprocamente la comunidad y la Universidad
Esta accion social dede ser parte de la gran tarea educativa confiada a la
Universidad, vinculada al proceso formativo Integral del estudiante y que le permita
el contacto inmediato con ta problemética de su colectividad

Propuesta N° 16.

El informe de Autoestudio Institucional (1999) de la Sede Central de la UES
sefiala, como vimos antes, la “ausencia de una proyeccion social coherente con ia
mision de la institucion, limitdndose principalmente al servicio social de los
estudiantes y a cursos de extension universitaria”,

Para sistematizar las tareas de proyeccion social e incorporarlas ai curriculum
integral de cada carrera, de manera que sean parte esencial del proceso formativo
de los estudiantes y graduados de la UES, se propone la creacién de un
Departamento de Comunicacién Social que, inspirado en el nuavo concepto de
extension universitaria al que antes aludimos, haga mas relevantes y pertinentes
estas tareas en el quehacer de la UES y de sus facultades Al mismo tiempo, se
darfa una nueva relevancia a la misién cultural de ia Universidad, en consonancia
con las recomendaciones de la Conferencia Mundial sobre Educacién Superior
(Paris, octubre de 1998) El Departamento contarfa con un Consejo de
Comunicacién Soclal, integrado por representantes de todos los sectores de la
comunidad universitaria Las actuales précticas profesionaies de los estudiantes,
que forman parte del pensum de algunas carreras, deberian integrarse en este
esfuerzo de coordinacion de la proyeccion social de la Universidad

5.9. Universidad y Sociedad. Cultura de rendicfc’m social de cuentas.

Como pocas veces en la historia de la humanidad, la educacién superior se ha
transformado en un factor estratégico para la transformaclén, mejoramiento y
desarrollo de la sociedad. La_Conferencia Regional sobre la Educacion
Superior (1996), reconocié que en esta etapa histérica caractenzada por ia
emergencia de un nuevo paradigma productivo basado en el poder del
conocimiento y el manejo adecuado de la informacién, el desarrollo econémico y
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social “depende de la forrnacién de personal aitamente capacitado y de la
potencialidad de creacion de conocimiento adecuado a las necesidades y
carencias especificas de la regién, todo lo cual se origina casi exclusivamente en
los establecimientos de educacion superior, instituciones del conocimiento que {o
generan, critican y difunden®. Ademas, advirti6 que “sin instituciones de educacién
superior y de investigacién adecuadas, los pafses en desarrollo no pueden esperar
aproplarse y aplicar los descubrimientos mds recientes y, menos todavia, aportar
sus propias contribuciones al desarrolio y a la reduccién de la brecha que separa
estos paises de los palses industrializados”.

A su vez, la Conferencia Mundial sobre la Educacidn Superior sefalé que “si se
carece de instituciones de educacion superior e investigacién adecuadas que
formen a una masa critica de personas cualificadas y cuitas, ningun pals podré
garantizar un auténtico desarrollo endégeno y sostenible; los pafses en desarrollo y
los palses pabres, en particular, no podran acortar la distancia que los separa de
los paises desarroflados industrializados”

Pero, también, es preciso subrayar que la Conferencia Mundial muy claramente
dijo que para hacer frente a los importantes desatios que la sociedad actual
plantea de la educacién superior, ésta debe emprender “la transformacion y la
renovacién mas radicales que jamés haya tenido por delante” Y en esa
transformacion deberfan participar “todas las partes intergsadas, comprendidos los
estudiantes y sus familias, los profesores, el mundo de los negocios y la industnia,
los sectores publico y privado de la economia, los parilamentos, los medios de
comunicacién, la comunidad, las asociaciones profesionales y la sociedad, y
exigen igualmente que las instituciones de educacién superior asuman mayores
responsabilidades para con la sociedad y rindan cuentas sobre la utilizacién de los
recursos publicos y privados, nacionales o internacionales”,

En apretada sintesis, la Declaracidn Mundial afirna que la misién clave de la
educacién superior es contribuir al desarrolio sostenible y al mejoramiento del
conjunto de ia sociedad mediante a) la formacién de diplomados altamente
calificados que sean, a la vez, ciudadanos particlpativos, criticos y responsables, b)
la constitucién de un espacio abierto para la formacién superior, que propicie al
aprendizaje permanente; c) la promocion, generacién y difusién de conocimientos
por medio de la investigacion cientifica y tecnoldgica, a fa par de la que se lieve a
cabo en las ciencias sociales, las humanidades y las artes creativas, d) la
contribucién que la educacién terciaria puede dar a comprender, interpretar,
preservar, reforzar, fomentar y difundir fas culturas nacionales, regionales,
intemacionales e histéricas, en un contexto de pluralismo y diversidad cultural, e)
ia proteccién y consolidacién de los valores de la sociedad, “velando por incuicar
en los j6évenes los valores en que reposa la ciudadania democratica y
proporcionando perspectivas criticas y el fortalecimiento de los enfoques
humanistas®, y f) el aporte al desarrollo y mejoramiento de la educacién en todos
los niveles, en particular mediante la capacilacién del personal docente,
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En cuanto a la funcion ética, la autonomia y la funcién prospectiva, ia Declaracion
Mundial aboga por “preservar y desamollar sus funciones fundamentales,
sometiendo todas sus actividades a las exigencias de la ética y del rigor cientifico e
intelectual®. La Declaracién reconoce que las universidades tienen “una especie
de autoridad intelectual”, que fa sociedad necesita para ayudarla a reflexionar,
comprender y actuar. Tal autoridad deben ejercerla de manera auténoma y
responsable, para lo cual deben reforzar sus funciones criticas y progresistas
mediante un andlisis constante de las nuevas tendencias sociales, econdmicas,
culturales y politicas, desempefiando de esa manera funciones de centro de
previsién, alerta y prevencién, y, utilizar su capacidad intelectual y prestiglo moral
para defender y difundir activamente valores universalmente aceptados, y en
particular la paz, la justicia, la libertad, la igualdad y la solidaridad, tal y como han
quedado consagrados en fa Constitucion de la UNESCO

Reconocido el papel clave de la educaci6n superior en el seno de la sociedad y la
naturaleza de sus cometidos, la sociedad y e! Estado tuenen que apontar a su
transformacion y mejoramiento los recursos indispensables® Pero también, las
instituciones de educacién superior tienen que rendir cuentas a la sociedad sobre
su desempefic Esto es lo que se conoce como *rendicién social de cuentas”
(accountability).  “La ‘accountability’ (cuentas que se rinden sobre la
responsabilidad institucional con sus compromisos) se ha consolidado entonces
como una forma de relacién de las instituciones de educacién superior con su
entomo, en la que éstas dan cuenta de su quehacer a grupos sociales, al sector
productivo, a organizaciones gubemamentales, a las comunidades académicas y a
sus donantes o financiadores, entre otros. La cultura de la accountability ha
penetrado la dindmica de la educacion superior a nivel global En la actualidad, en
gran nimero de paises se han constituido diversos modos para su realizacién
Hay variaciones que se presentan fundamentaimente frente a los aspectos que se
contemplan, o sea al gué y frente a quién se rinde cuentas® a una autoridad
central encargada de formular politicas y verificar su cumplimiento o a una
poblacion mas amplia estudiantes, sector social o productivo, agencias
gubemamentales, donantes y otros” 62

8 1 a inversion en educacion debe comprender todos los niveles educativos, tat como recientgmente lo
reconoce en su informe The Task Force on Higher Education and So. integrada por el Banco Mundial y
Ja UNESCO “The Task Force fully supports the conlinuation of Jarge investment in primary and secondary
education, but believes that traditional economic arguments arc based on a limited understanding of what
higher education institutions contribute Rate-of-return studies treat educated people as valuable only through
their higher eamings and the greater 1ax revenues extracted by society But educated people clearly have many
other effects on society: educated people arc well positioned to be economic and social entrepreneurs, having a
far-reaching impact on the economic and social well-being of their communities  They are also vital to creating
an environment in which economic development is possible Good govemance, strong institutions, and a
developed infrastructure are all needed if business is to thrive-and none of these is possible without highly
educated people. Finally, rate-of-return analysis entirely misses the impact of university-based rescarch on the
economy- a far-reaching social benefit that is at the heart of any argument for de veloping strong higher
education systems” Migher Education in Developing Countries, Perlls and Promise, The World Bank,
Washington D.C., February, 2000, p 39.

2 Asociacion Colombiana de Universidades (ASCUN) y Consejo Nacional de Rectores  Ef financiamiento

de la educacign superlor ¢n Colombia, Bogoti, mayo de 2000.
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En América Latina y el Caribe cada vez mas encuentra acogida la “cultura de
rendicién social de cuentas”, que en nada afecta {a autonomia universitaria ni la
jibertad académica, principios fundamentales del ejercicio auténtico del oficio
universitario. La Conferencia regional incluso dijo en su Declaracién final que la
rendicién social de cuentas a la sociedad es una “condicion necesaria para el
pleno ejercico de la autonomia”. Y la Declaracion Mundial se expresé asl. “como
norma, garantizar una alta calidad de las normmas intemacionales, tener la
obligacién de rendir cuentas y de efectuar evaluaciones tanto internas como
externas, respetando la autonomia y la libertad académica, considerando que son
Inherentes a su funcionamiento, e institucionalizar sistemas, estructuras o
mecanismos transparentes especificamente adecuados a ese fin”

En sintesis, el hecho de que las Universidades demanden mas financiamiento y
acudan a diversas fuentes para obtenerlo, no debe ser jamés en desmedro de una
una autonomia correctamente entendida ni de su libertad académica, en el mas
amplio sentido Pero es evidente que la sociedad destina cada vez mayores
recursos a las instituciones de educacion superior Esto impone a ias mismas la
responsabilidad de rendir cuentas por el uso de esos recursos y sus resultados en
beneficio de la sociedad. No se trata Unicamente de una rendicion de cuentas
contable a la Contraloria General de ia Reptiblica Se trata de algo mas amplio el
uso responsable y eficiente de los importantes recursos que la sociedad pone a
disposicién de las universidades Nos referimos, pues, a lo que en inglés se
designa con la palabra ‘accountability’, cuya traduccién al espafiol no refleja
exactamente su sentido de responsabilidad general de la institucién frente a la
sociedad que fe da vida y le proporciona sus recursos.

Propuesta N° 17,

Como una manera de responder a la necesidad de la rendicion social de cuentas,
en la forma en que la hemos abordado, la UES podria elaborar cada afio una
especie de /nforme a la Nacion salvadorefia sobre sus realizaciones, que ofrezca
a la opinién ptblica y a todos los sectores de la sociedad, una clara imagen de las
contribuciones de la UES al logro de sus objetivos y de su misién, asi como su
aporte al proceso de desarrollo humano y sustentable del pais

Convendria que la UES incremente sus relaciones con los diferentes sectores de
la sociedad, para lo cual el Consejo Asesor de la Rectoria, antes propuesto, podria
ser un vehiculo eficaz

En cuanto a la rendicién contable de cuentas, convendria actualizar y modemizar
los manuales de administracién financiera y de contabilidad, con la asesoria de
una firma de auditores independientes de prestigo intemacional

La UES daberia mantener una politica mds agresiva de relaciones publicas, de

manera que los medios de comunicacién del pals se ocupen de sus realizaciones
mas importantres y, en general, de su acontecer

5.10. El caso particular de las Facultades Multidisciplinarias.
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Sefialamos antes que las Facultades Multidisciplinarias, en términos generales,
son una especie de réplica regional de la sede central de la UES y que su oferta
académica suele ser muy similar a la que ésta ofrece

Propuesta N° 18.

La consultoria estima que la UES debe concebirse como un “Sistema Publico de
Educacién Superior”, con una sede central y sedes regionales en las principales
ciudades del pfas. Paro este sistema deberia estar bien coordinado e integrado,
de manera que se eviten duplicaciones innecesarias y se transforme en un amplio
y diversificado espectro de ofertas académicas y profesionales, de diferentes
modalidades y niveles, para la juventud salvadorefia, especialmente la proveniente
de los estratos sociales cuyas posibilidades de acceder a las instituciones privadas
son nulas o limitadas

De aceptarse esta concepcién podria emprenderse un estudio encaminado a
redefinir el perfil de las Facultades Multidisciplinairas, de suerte que se transformen
en verdaderas sedes regionales, que disefien sus programas y carreras
prioritariamente en funcian de las necesidades especificas de |a region en la cual
tienen su asiento, tratando de crear vinculos més estrechos con los diferentes
sectores productivos, empresariales y sociales de su especifica area qeogréfica

En América Latina existen experiencias sobre instituciones de educacién superior
con clara vocacién regional, como es el caso de la Universidad de Oriente, en
Venezuela

No se nos escapa que la reconversién de las Facultades Multidisciplinarias es una
tarea compleja y muy delicada, desde luego que tampoco cabe, via reconversion,
crear obsticulos insuperables para los jovenes de escasos recursos, que no
pueden trasladarse a la sede central para acceder a determinado tipo de carreras
La regionalizacién de la educacion superior no debe conducir a crear situaciones
de desiqualdad. Un fuerte programa de becas para sequir estudios que solo se
ofrecen en la sede central podria tener un efecto compensatorio. Un criterio que
puede ayudar en la tarea de reconversidn es que las Facultades Multidisclplinarias
sélo impartan las carreras para las cuales realmente cuentan con los recursos
académicos y materiales que les permitan impartirias al menos al mismo nivel que
la sede central

La consultorfa no se siente en capacidad, ni dispone de los elementos, para opinar
sobre cuales serian los campos prioritarios hacia los cuales deberia reorientarse el
trabajo de las Facultades Multidisciplinarias Esta definicion tendria que
fundamentarse en 108 estudios que al respecto se emprendan

5.11. Proyecclién centroamericana.
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La Ley Orgénica de la UES establece entre sus fines “fomentar entre sus
educandos el ideal de unidad de los pueblos centroamericanos®. El Salvador es un
pais que, a través de su historia, ha demostrado una clara vocacion
centroamericanista Recordemos que fue en San Salvador donde, en 1948 se
cred, por acuerdo del Primer Congreso Universitario Centroamericano, el Conseio
Superior Universitario_Centroamericano (CSUCA), organismos pionero en el
mundo en el campo de la integracién regional de la educacién superior La
Rectora de la UES es actualmente Presidenta del CSUCA

En las décadas de los anos 60 y 70, la UES jugé un papel clave en la
consolidacion de los programas de! CSUCA. Varias de las especialidades de su
Facultad de Medicina, institucion entonces lider en e! campo de fa educacién
médica centroamericana, fueron reconocidas como especialidades regionales e

incorporadas al Primer Plan de integracién Regional de Ja Educacién Superior

Centroamericana del CSUCA.

Todo esto justifica que la UES se proponga "recuperar su papel protagénico en la
Educacién Superior Centroamericana”, tal como 1o aspira su actual Rectora

Propuesta N° 19.

Con estos antecedentes, adelantamos una propuesta al respecto, que consiste en
introducir, como tema transversal de todas las carreras, el estudio de la realidad
centroamericana y las perspectivas de la integracién regional, en sus multiples
aspectos y en el contexto latinoamericano y mundial. Convendria, ademas, que la
UES defina una Agenda_ Centroamericana para sus tareas de docencia,
investigacion y difusién, de suerte que la reflexién sobre el Proyecto
Centroamericano _de Nacién ocupe un lugar en sus planes y programas de
trabajo Las Universidades de la regidn centroamericana tienen, por cierto, mucho
que aportar al proceso de integracién centroamericana
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Dr Juan Cuadra, Presidente de la Asamblea General Universitaria

Dr Eduardo Espinoza, Secretario de Relaclones Intemacionales


http://enriquebolanos.org/

21

23.

24

25
26
27
28

29
30

31
32
33

35

36

37

38

Digitalizado por: F[\{,RIP\L.,JEABCC)LN\E;OE
w ww.enriqu olanos.org

o r g

101

Ing Cecilia de Morén, Directora de la Unidad de Desarrollo Fisico
Lic Felipe Vargas, Secretario de Comunicaciones
Lic Francisco Carranza, Secretario de la Rectoria
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